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Introduccion

Sin lugar a dudas la privatizacion es una de las medidas de la politica econémica
que se esta llevando a cabo en gran variedad de paises por diversos motivos; este
proceso no es tan sélo del privilegio de naciones que sufren de crisis econémicas
en los paises subdesarrollados, sino también las naciones desarrolladas recurren a
ello, ya que segun los resultados obtenidos en afios recientes, se considera que de
esta manera se logra modernizar el aparato productivo y reducir los gastos del
Estado, orientado estos hacia otras areas dentro de las demandas sociales que se

consideran prioritarias.

Ante lo anterior expuesto, surge la inquietud por llevar a cabo la
investigacion sobre el proceso de privatizacion de empresas publicas en México,
en que forma se ha llevado, el porque de reformar articulos constitucionales para
echar mafo de areas que se consideraban prioritarias y estratégicas para el
desarrollo nacional; y la gran incognita de que si la privatizacion es un medio para

sanar la economia mexicana y modernizar su aparato productivo.

Dando a conocer en una primera parte la conceptualizacion del término
privatizacion, asi como los factores y los fundamentos que orilla a los gobiernos a
tomar tal medida y de que manera puede ser justificable tal accion ante las

barreras que se le interponen, anteponiendo ejemplos que muestran que la



tendencia por la privatizacién en la actualidad esta siendo abordada por un gran

ndmero de paises .

En una segunda parte se desarrolla y se explica la forma en que se ha
llevado a cabo la privatizacién de empresas publicas en México, su origen y su
funcionalidad; tratandose en forma especifica desde la administracion de Miguel de
la Madrid Hurtado donde tiene su origen, acentuandose en el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, y manteniéndose en el actual gobierno con Ernesto Zedillo

Ponce de Leodn.

Como dltima instancia se tratara el punto sobre la privatizacién de las
Telecomunicaciones en México, la importancia de estas en nuestro pais, porque se
privatiza, el marco juridico y la estrategia que permitird su privatizacion; aclarando
que hasta la terminacién de la elaboracion de este trabajo, tal proceso aun no
concluia, aun asi, con la informacion recopilada hasta la fecha se estructurd este

ultimo capitulo .

De esta manera, se concluye esta investigacion, esperando que al lector le
aporte los conocimientos que le ayuden a entender la problematica coyuntural

sobre este tema, al margen de poder criticarla y mejorarla.



CAPITULOI

ASPECTOS GENERALES DE LA PRIVATIZACION

La privatizacién en el mundo.

La privatizacién ha significado para los paises desarroflados y los que
estan en vias de desarrollo una de las innovaciones mas revolucionarias en la

historia en o que concierne a la politica econémica.

La privatizacion de empresas publicas es un fenédmeno que se inicia a nivel
mundial en la década de los ochenta. No ha sido exclusivo de paises en vias de
desarrollo, sino que aun las naciones industrializadas se han visto motivadas a

cuestionar el papel del Estado dado el agotamiento de sus programas econdmicos.

Cada vez son mas las naciones que sean incorporado al grupo de paises
interesados y preocupados por reducir las dimensiones del aparato estatal. En
primera instancia tenemos el caso de la primera ministra inglesa Margaret Thatcher
que adoptd a la privatizacidon como parte central en su politica econémica; en

noviembre de 1986 Francia inicié un programa para vender compariias y bancos



de propiedad estatales; y en la mayoria de los paises en desarrollo ya estan en
camino importantes programas de privatizacién. Incluso las llamadas Republicas
Populares de Africa, como Angola, Benin, el Congo y Tanzania, han comenzado
por adoptar la gestion del sector privado en empresas paraestatales llamadas

ineficaces.'

En los Gltimos seis afios ha aumentado el interés en el mundo para reducir
la participacién del sector publico en las economias nacionales. La creciente
privatizacién de industrias, servicios y dependencias y la nueva visién del papel del
Estado son producto del pragmatismo: el sector paraestatal se ha demostrado que
no funciona, y las enormes subvenciones para apuntalar las empresas y servicios
no lucrativos siguen aumentando. Cada vez es mas convincente que los
empresarios privados pueden manejar el sector industrial con mas eficacia, y
operar los servicios con mas eficiencia y a mas bajo costo al publico que el Estado.
Se puede observar que en varias regiones de continentes hay pruebas a favor de

la empresa privada.

En Europa, sobresale en gran manera el ejemplo de privatizacion del
gobierno de Thatcher en Gran Bretafia. Con el deseo de fomentar la propiedad de
acciones por particulares por las empresas anteriormente estatales e introducir la

competencia y la disciplina del mercado en los sectores que ha monopolizado el

lHamke, Steve H., Prospects for Privatizacién: Nueva York Academy of Politycal Science, 1987.




gobierno, la administracién de Thatcher creyé que la privatizacién llevaria a una
eficiencia y mayor otorgamiento de beneficios al consumidor. Mediante una oferta
de acciones superada en tamafio solamente por la venta de la British Gas
Corporation, dos afios después, la British Telecomunications pasé al control
privado mayoritario, igual que otras empresas, como fletes y mudanzas, Hoteles y
plantas automotrices. Los nuevos accionistas del British Telecomunications
obtuvieron ganancias inmediatas y el servicio telefénico obtuvo mejorias
substanciales bajo el manejo privado. El programa total, mas la reduccién de las
acciones del gobierno, en otras empresas rindié casi 30 mil mdd. en los dieciocho

meses después de la venta de las empresas estatales.”

En ltalia hay iniciativas para contrarrestar las pérdidas anuales de miles de
millones de délares en compaiiias propiedad del Estado, en 1985 el gobierno
italiafio vendid una compafifa de Telecomunicaciones rentable que en ese
entonces ganaba mas de quinientos millones de ddlares en menos de un ario; el
gobierno vendié 20% de las acciones de su comparfiia de aviacién. Como Gran

Bretania, Italia abrié sus mercados financieros .

En Espafia el Estado planted la necesidad de privatizar sus empresas

entre las cuales se encontraban empresas de energéticos y asi atraer

2Hamke, Steve H; Privatizacién y desarrollo, Centro Internacional para el Desarrollo Econémico,
Ed. Trillas, México 1991, pp.18-25.




inversionistas de Estados Unidos, Japon y el resto de Europa; para reducir sus

pérdidas en compaiiias que controlaba el Estado.

Los paises en vias de desarrollo han alcanzado un evidente progreso
gracias a la privatizacion, y han sabido encontrar los medios para aliviar las
preccupaciones politicas que inevitablemente acompafian la reduccion del papel

del Estado en la economia.

En Asia, especificamente Malasia se ha interesado por la privatizacién
siguiendo los ejemplos de Singapur y Hong Kong . El gobierno vendid una
participaciéon minoritaria de empresas entre las que destacan Malaysian Airlines
System, y Malaysian International Shipping Company, vendiéndolas y quitandolas
del control del Estado. Un proyecto mas ambicioso es la propuesta de venta del
Sistema Nacional de Telecomunicaciones, conforme al ejemplo britanico. En este
caso, y otros donde se desarrolla rapidamente la inversion internacional, el
gobierno ha tenido la necesidad de invertir de manera enérgica en la
modernizacion del sistema nacional de telecomunicaciones o ver que se recurra a

otros sistemas privados mas eficientes.

Tailandia plantea privatizar su sistema de telecomunicaciones y su sistema

ferroviario y de transporte municipal, pero aun quedan por concretarse. El gobierno



ha decidido limitar su participacion en el sector petréleo; esta en consideracién

elaborar un plan de privatizacion.’

En América Latina la privatizacion ha tenido una historia de éxitos y
fracasos. En Chile, el gobierno militar siempre abogé por la privatizacién, vendié la
mayoria de las empresas estatales al sector privado y privatizé ademéas el sistema
de educaciéon publica. Ello arrojé6 resultados positivos y negativos, muchas
empresas quebraron y el gobierno tuvo que rescatarlas. Sin embargo, el
experimento fortaleci6 el sector privado y llevd a establecer fondos de pension al

lado del fondo estatal existente.

En Argentina el gobierno civil desarrollé planes para la privatizacion; en
1986 se implantd un programa a fin de reducir la administracidn central a su cargo,
se establecid una compaiiia tenedora para manejar las empresas estatales con

principios mas orientados al mercado en tarifas y empleo.

Honduras, Belice y Jamaica han emprendido notables programas de
privatizacion en los Gltimos dos afios. Aplicaron diversos programas de venta de
empresas estatales y arreglos de contratacién en una amplia gama de sectores

industriales y de servicio.*

3Vickers,J. y G.Yarroww, Un andlisis econémico de la privatizacién, México, FCE, 1991, pp.71-92.
4Zepeda Pedro, La experiencia de privatizacion en los paises Latinoamericanos, México, COLMEX, 1990,
pp.20-36.




En el continente africafio la privatizacion empezé a avanzar mas
lentamente, en parte debido aun financiamiento limitado, falta de conocimientos y a
la renuencia politica de los gobiernos. En sélo tres ciudades subsaharicas (Abidjan,

Nairobi y Harare) puede afirmarse que existe un mercado de capitales nacientes.

En Africa Occidental, especificamente en el Togo se han dado los pasos
mas firmes hacia la privatizacién. Bajo la dictadura militar, el pais obtuvo equilibrio
politico a pesar de ser una de las naciones mas pobres del mundo, y sin embargo
hay ventas de empresas paraestatales mediante negociaciones con el gobierno.
Bajo la direccién del ministro de empresas estatales, se pusieron a la venta 58
dependencias del sector publico. Entre ellas, se vendieron las compafias estatal

de acero, refinamiento de petréleo, estudios de grabacién, y una productora de sal.

Algunos dudan de la prudencia de vender las empresas estatales en los
paises en desarrollo, pero una buena sefial para la economia de Togo es la fuga
de capitales de los paises vecinos hacia Lomé, su capital. La privatizacion es sélo

un elemento mas de este pais lo cual estd comenzando a dar frutos.

Estos indicadores muestran que el futuro inmediato de Africa radica en el

arrendamiento y contratacién de la gestion de empresas estatales, que evitarian



las denuncias politicas de perder el control. Hay varios ejemplos de

arrendamientos de operaciones hoteleras, como en Niger y Tanzania.’

La conceptualizacion de la privatizacién y categorias conexas

El concepto de la privatizacion

El concepto de privatizacion ha provocado desde su origen marcadas
reacciones politicas. Cubre una vasta gama de ideas y de medidas politicas que
van desde lo mas razonable hasta lo absurdamente impractico. Y sin embargo, por
muy variados y confusos que sean a veces sus significados la privatizacion tiene
origenes y objetivos politicos inconfundibles. Surge del movimiento contra el
crecimiento de gobierno en Occidente y representa el mas serio esfuerzo
conservador de nuestros tiempos por formar una alternativa viable. Las propuestas
de privatizacion no solo intentan devolver los servicios a su punto original en la
esfera privada. Algunas propuestas intentan crear nuevos tipos de relaciones de
mercado, prometiendo resultados comparables o superiores a l0s programas

publicos habituales; por ello es un error definir y rechazar el movimiento como si

5Hanke, Steve H.,. op cit. p.25



solo fuese una repeticion de la tradicional oposicion a la intervencion y los gastos
del Estado. La actual oleada de iniciativas de privatizacién inaugura un nuevo

capitulo en el conflicto por el equilibrio entre lo privado y lo publico.

Desincorporacion

Uno de los procesos mas especificos y que sirven para explicar a la
privatizacién, es la desincorporacion. “ Cabe definir a la desincorporacion como a
la venta del capital social o una liquidacién, para concluir actividades de la empresa

y vender acciones “.°

Esta desincorporacion se puede realizar mediante el traspaso de acciones
publicas a los particulares, sencillamente por medio de Ila liquidacién o por
arrendamiento (contrato ). En realidad, |la contratacion de empresas publicas es la

forma de privatizacién definida como la “American Way * de la privatizacion.’

M. Shirley. Desincorporacién de empresas estatales en paises en desarrollo .Empresa ptblica. México,
INAP, 1986, Vol II, Num.2, p.41.

7Guerrero, Omar. Privatizacion de la administracion piblica . Revista internacional de Ciencias
Administrativas, Madrid, INAP, Vol.57, Numl, P.221.




Liberalizacion

La liberalizacion se refiere a la extensién de actividades que estuvieron en
politicas ajenas, a la libre concurrencia del mercado y que se desempefiaron bajo
formas directas de regulacién publica para garantizar el usoc adecuado de los
recursos en beneficio del consumidor. *Asi, la privatizacién provocé la supresion de
monopolios ( publicos y privados )relativos a transportes, energéticos y servicios

publicos.

La liberalizacién emerge como un cambio de estrategia que refleja que un
monopolio ha dejado de brindar beneficios al consumidor y debido a su

debilitamiento gradual es mas conveniente que sea liberado del control estatal.

La liberacion permite una reduccién de las regulaciones directas que
determinan el ingresc a un sector, los tipos de productos y servicios el
establecimiento de precios y el riesgo de la competencia . La venta de empresas

publicas sea caracterizado como una liberalizacion, via la privatizacion.

*Ibid.p.227.



Desregulacién, desreglamentacion.

Desreglamentar significa, eliminar los elementos normativos asociados a la
proteccidn de intereses sociales, incluso los del orden laboral “’Esta concepcién
se enmarca dentro del neoliberalismo econémico, ya que requiere de una amplia
desreglamentacién para que las fuerzas del mercado operen libremente y pueda

llegarse al ideal det liberalismo.

La desregulacién aduce a férmulas diversas a lo anterior:

Desreglamentacién es una disminucién en las funciones del gobierno en
areas de planeacién y regulacién.'°Sin embargo, ambos conceptos comparten el
problema basico: la extincién del derecho positivo sobre el campo de las relaciones
econdmicas, que son emancipadas de los controles (liberalizadas) y situadas en el
mercado bajo criterios de competencia. Desreglamentar, significa la renuncia del
gobierno a regir o regular ciertas relaciones sociales, las del orden mercantil, cuya
naturaleza es preferible dejarse en libertad para poder incrementar la productividad

privada."!

’Ruiz Duenas Jorge. Empresa publica: elementos para un examen comparado. México, FCE, 1988, pp.352-
355.

Walrarens A. La privatizaciéon: formas y alternativas M¢éxico, CIDE, 1986, Vol.2, Numl, pp.79-101.
"Guerrero Omar.op. cit. p.228-229.




Contratacion.

La contratacion, en general, consiste en la concesién a empresas privadas
de la realizacion de ciertas actividades ligadas a los servicios publicos. En los
Estados Unidos, la contratacion se asocié directamente a los procesos

generalizados de privatizacion.

En México es una politica aceptada no solo por parte de ciertas actividades
gubernamentales, sino también de servicio publicos completos y aun funciones

publicas con fondos federales y en lugar del gobierno.

Redimensionamiento.

La categoria redimensionamiento suele ser relacionada con “gigantismo
estatal” equivocadamente. Sin embargo, no es asi: el redimensionamiento, es una
categoria referida a los programas gubernamentales de modernizacion de la

industria, como también de reconversion industrial.'

Ibid.p229.
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La redimensién parece significar reduccién, pero no es asi, aunque
también puede significar aumento. En este sentido, el redimensionamiento apunta
hacia una politica de industrializacién, caracterizada por la decisién del Estado de

conservar su rectoria econémica.

En sintesis, el termino privatizaciéon es definido en un campo diferenciado
dentro del balance, entre el sector publico y el sector privado. Existen tres
connotaciones de privatizacion al respecto:

La primera nocion es el uso de la privatizacion, referido al cambio de propiedad de

una empresa (o una parte de la empresa), del sector publico al sector privado.

Un segundo modelo de privatizacion involucra el liberalismo o
desregulacion, que permite eliminar las restricciones de las empresas que
pertenecen al sector publico. Modificar las restricciones del mercado

incrementando las reglas de la competencia.

En tercer lugar, cuando se usa la palabra privatizacion refiriéndose a la
provisién de un bien o servicio, que es transferido del sector publico al privado,

donde el gobierno retracta su actividad o responsabilidad.

BCook Paul y Kurkpatrick Colin. Privatizacién in less developed countries Great Britain, Wheatsheaf Books,
1988, pp.3-33.
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El significado politico de la privatizacion.

El termino privatizacién tuvo circulacion en la politica hasta finales del
decenio de 1970 y comienzos de 1980. Con el ascenso de los gobiernos
conservadores en la Gran Bretafia y los Estados Unidos, la privatizacion llego a
significar basicamente dos cosas:

1. Todo cambio de actividades o de funciones del Estado al sector privado.
2. Mas explicitamente, todo cambio de lo politico a lo privado en la produccion de

bienes y servicios."

Ademas de producir servicios directamente, los gobiernos establecieron un
marco legal de las sociedades y regulan la vida social y econémica, y financian

servicios que son producidos y consumidos en privado.

La primera y mas vasta definicion de privatizacion incluye todas las
reducciones de la actividad reguladora y disipadora del Estado. La segunda
definicién de privatizacién excluye la desregulacion y los cortes al gasto, salvo

cuando dan como resuitado un cambio de lo publico a lo privado en la produccién

"Sheila B. Kamerman y Alfred J. Kahn. La privatizacion y el Estado benefactor, México, FCE, 1993,pp.27-
60.
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de bienes y servicios."” Esta definicion deja abierta la posibilidad de que la
privatizacion no resulte en menores gastos y regulaciones del gobierno; y en donde
el sector publico incluye las dependencias administradas como parte del Estado y
las organizaciones que son de su propiedad. El sector privado, no solo incluye
firmas comerciales sino también actividades informales y domésticas,

asociaciones, cooperativas voluntarias y empresas privadas no lucrativas.'®

Otra de las definiciones habla de los cambios de los servicios producidos
de la manera publica a la privada, como la venta de activos y de los deseos de
particulares o firmas que un gobierno no estd dispuesto o capacitado para
satisfacer y controlar. Este tipo de privatizacion se le llama privatizacion impulsada
por la demanda. Cuando la privatizacién es un proceso impulsado por la demanda
no requiere una reduccién absoluta de los servicios publicos que se producen, su

causa puede ser un estancamiento o un lento crecimiento del sector publico.

La privatizacion como proceso abarca mas cambios institucionales de los
que son producidos por una politica consciente de privatizacion. Por lo tanto hay

que distinguir a la privatizacién, segun si son impuisados por la politica o por la

BLa privatizacion es la transferencia de los bienes y funciones de servicio del sector publico al privado. Abarca
actividades como la venta de empresas propiedad del Estado y la subcontratacion de servicios publicos con
contratistas particulares.Steve H. Hanke, op cit. p.3.

"Savas define la privatizacion como el acto de reducir el papel del gobierno o de aumentar el papel del sector
privado en una actividad o en una propiedad de activos.Savas, E.S, Privatizacion The key to Better
Gobernment, Chatham, N.J.: Chatham House, 1987,p.35.
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demanda. La privatizacion significa por lo tanto un cambio de lo publico a lo privado

en el sitio de la producciéon de servicios.

Hay cuatro tipos de politica gubernamental que pueden causar un giro
hacia la privatizacion:"’
1. El paro de los programas publicos y el rechazo por el gobierno de ciertos tipos
especificos de responsabilidad (privatizacién implicita ) o, Ia limitacién de servicios
publicamente reproducidos en volumen, causando un giro de los consumidores
hacia unos sustitutos producidos y consumidos en privado. ( también llamada
privatizacién por desgaste)
2. La transferencia de activos publicos a la propiedad privada, incluyendo ventas
de tierras publicas, infraestructura o empresas.
3. El financiamiento de servicios privados ( mediante contratos y resguardos ) en
lugar de una produccion directa de servicios por el gobierno; y
4. La desregulacion del ingreso de firmas privadas en actividades que antes eran

tratadas como monopolio publico.

Estas formas de privatizacion varian en el grado en que excluyen del
sector publico propiedades, finanzas y responsabilidades. La variedad de

alternativas va desde la privatizacion total ( cuando el gobierno abandona cierta

"Sheila B. Kamerman y Alfred J. Kahn. op cit. p.37.
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esfera de la politica ) hasta la privatizacién parcial (como en la contratacién o

resguardo).

En los casos de la privatizacion parcial el gobierno puede seguir
financiando pero no operando los servicios, y puede continuar poseyendo pero ya
no administrando sus activos. Por lo tanto, la privatizaciéon puede diluir el control y
la responsabilidad gubernamental sin eliminarlos. Cuando el gobierno paga por
unos servicios producidos en privado debe continuar cobrando impuestos. En este
sentido la privatizacién ( como en el caso tres ) disminuye la esfera operativa pero
no la fiscal ni funcional de la accion del gobierno. Al poner la de servicios en mafios
de una tercera parte los gobiernos pueden pasar las reclamaciones y quejas a las
organizaciones privadas, pero también se arriesgan a que esas terceras partes se
vuelvan poderosos reclamantes. Esta clase de privatizacién puede lograr una
reduccién de los gastos o déficits gubernamentales, pero es una cuestion practica

y empirica.

Incluso la venta de activos a veces solo incluye la transferencia de un
interés parcial. A menudo, los gobiernos venden cierto fideicomiso para la votacion
pero se niegan a entregar el control gubernamental. En estos casos privatizacién
puede significar poco mas que una medida para aumentar los ingresos, ya que
puede no haber ningun cambio de administracién, conducta administrativa o la

relacion de la empresa con las autoridades estatales. El producto de una
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privatizaciéon no siempre es una empresa privada; la privatizacién también produce

empresas hibridas con diversos equilibrios de influencia.

Las distintas técnicas empleadas para privatizar activos afectan lo que
surge de la privatizaciéon. Entre los métodos utilizados hay ventas a postores
privados, ventas de ofertas publicas de acciones, conversién a cooperativas de
trabajadores y transferencia de escrituras a los actuales administradores de la
firma. En el caso de los negocios no lucrativos, lejos de cargar un precio los
gobiernos a veces garantizan a los nuevos propietarios futuros contratos publicos,
beneficios fiscales o el monopolic de una franquicia. Estas variaciones de la
politica de privatizacion complica las predicciones mas sencillas de los efectos de

la privatizacion sobre la eficiencia econémica.

La privatizacion no debe ser equiparable con una mayor competencia. Hay

que distinguir con frecuencia dos procesos interrelacionados: '

Privatizacion y liberalizacién. Por liberalizacién queremos decir una reduccién del
control del gobierno; el cual se refiere al hecho de abrir una industria a las
presiones de la competencia. La desregulaciéon de monopglios publicos es una
forma de privatizacion que también es liberalizante. Sin embargo, es muy posible

privatizar sin liberalizar. Cuando el gobierno de Thatcher vendidé acciones de la

"*Sheila B. Kamerman y Alfred J. Kahn. op cit p.39
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British Telecom y British Gas, sustituyd monopolios publicos por privados e
introdujo nuevas agencias reguladoras para encargarse de algunas de las
funciones que antes se habian desempefiado por medio de la propiedad publica.
La opcion de poner primero la liberalizacién ( fomentar la competencia ) fue
expresamente rechazada tal vez por temor que se redujera el precio de las

acciones de las compaiiias.

Es posible liberalizar sin privatizar: es decir, introducir la competencia en el
sector publico sin transferir la propiedad. Los gobiernos pueden asignar fondos a
las escuelas segun el numero de inscripciones de estudiantes, en donde las
familias son libres de elegir entre las escuelas publicas en competencia; o bien
pueden necesitar que empresas pulblicas o agencias compitan por capitales de

autoridades de alto nivel .

El proceso de privatizacion.

El proceso de privatizacién resulta complejo, ya que cada empresa debe
tratarse por separado debido al gran nimero de consideraciones particulares que

se tienen que analizar en cada caso.” Asi, los gobiernos tienen que tomar en

valenzuela del rio Alejandro. El proceso de privatizacion: reflexiones v experiencias . Banco de México
( Direccién de Organismos y Acuerdos Internacionales), documento 41, p.5.
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cuenta: el precio minimo de venta, el lapso de tiempo necesario para realizar la
privatizacion, la naturaleza del mercado o de los mercados donde la empresa
publica opera (competitivo, monopolista, etc), el porcentaje de capital que se
piensa transferir al sector privado (venta total, venta parcial mayoritaria o
minoritaria ), las formas de asignacion del capital de las empresas entre los
interesados ( tanto internos como externos), el papel que busca conservar el
Estado para regular las actividades de las entidades, el impacto que pueda tener la
venta de las empresas en su medio ambiente externo ( clientes, proveedores,
socios y competidores ) como interno ( mision de la empresa, calidad del personal,
organizaciéon y productividad ), etc. Existen un sinnimero de factores y razones
que empujan a los gobiernos, a llevar a cabo la privatizacion de una empresa

publica. Las mas importantes y significativas de estos motivos son los siguientes.

Factores internos que empujan a la privatizacion.

Podremos sefialar tres factores por los cuales los gobiernos consideran

para un proceso de privatizacién.*’

®Glades Williams. Privatizacién del dicho al hecho. Antologia editada por Horacio Boneo, Buenos Aires,

ediciones El Cronista Comercial, pp.215-265.
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Un primer factor que podriamos denominar politica de privatizacion
continua. Ya que los gobiernos nunca buscan lograr una estatificacién integral de la
nacién y desde un comienzo buscan consolidar una economia mixta, para lo cual
designan a una empresa publica para que actie como punta de lanza en areas
especificas de la industria, pero con la idea muy concreta de que en el momento
gue cumplan dicho papel deberan transferirse al sector privado, anticipando esto

desde un comienzo.

Un segundo factor interno, podria denominarse de privatizacién inducida
por las demandas, que en gran medida se debe a la contraccion interna en la
dinamica del capitalismo a partir de la década de los 70s, mediante el cual resurge
en el sector privado una mayor participacion, mayor capacidad de inversion y

oportunidades de comercializacion.”!

El tercer factor, puede denominarse la privatizacidon desesperada, en la
que el Estado lleva a privatizar o liquidar sus ingresos en éstas. Esto es asi porque
algunas empresas fueron rescatadas por el gobierno y contaban con una alta

carga de subsidios y en alguna medida cumplieron con su objetivo especifico.

La privatizacion se convierte en uno de los medios para controlar la crisis

fiscal y permite una formacion de capital mas adecuada y permanente en los

?'Ibid.p.250.
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paises en vias de desarrollo. Su éxito, por lo tanto, depende de la posibilidad de
que la administracion privada pueda aumentar la eficiencia operativa de la empresa
en forma mas rapida o completa que la administracién publica. La privatizacion,
también puede considerarse como medio para transferir al sector privado las
decisiones no populares ( aumento de precios, despido de personal, etc.), y por lo

tanto, se puede recurrir a ella por que puede ser aceptable o conveniente.”

Adicionalmente, se pueden identificar tres motivos (internos) por los que

los gobiernos privatizan:

Primero, aunque el sector publico busca hacer mas eficiente a las
empresas publicas a través de programas de reestructuracion, los resultados
frecuentemente no son satisfactorios debido a ia falta de flexibilidad, control o
creatividad de las instituciones encargadas de implementar los cambios.

Segundo, los continuos y crecientes déficits de un buen numero de
empresas publicas en cada pais hacen imposible para los gobiernos subsidiarlas

permanentemente, optandose por venderlas selectivamente al sector privado.

Tercero, los gobiernos pueden privatizar aquella parte de su aparato

industrial que no se considere estratégico, de tal forma que se pueda dedicar a

2bid.p.256.
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actividades productivas para garantizar un desarrollo mas balanceado de sus

respectivas economias.”

En sintesis, los programas de privatizacion obedecen a una
reconsideracién del dificil papel que desempefia el Estado como productor de
bienes y servicios, asi como de regular dichas actividades para propiciar su

retraccién en su ambito estatal.

Factores externos que empujan a la privatizacion.

Dentro de los factores exteriores que inciden en la privatizacién, se

pueden sefalar cuatro aspectos fundamentales.”

Un factor externo y determinante, es la relacion existente entre las politicas
de ajuste propuestas por el FMI (Fondo Monetario Internacional ) y la privatizacion,
como producto de la dimensién creciente de los sectores publicos, una de cuyas

consecuencias es la estructura fiscal y las politicas de empresas publicas.

Byalenzuela del rio Alejandro. op. cit. p.4.
*Boneo Horacio. Privatizacion: ideologia y praxis . En antologia editada por Horacio H. Boneo “
Privatizacion, del dicho al hecho “ Buenos Aires, ediciones el Cronista Comercial, 1985, pp.21-60.
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Un segundo factor es la incidencia del Banco Mundial, que ha llegado a la
conclusién de que la infraestructura publica ( transportes, planes de riego, sistemas
de comunicacién y de suministros de energia ) se ve mas amenazada en la

actualidad que hace varias décadas por la escasez de recursos financieros.

Una tercera modificacion contemporanea de las prioridades de los
programas de desarrollo, es la que ha alentado a los paises del tercer mundo a
prestar mayor atencién al crecimiento de la mediana empresa, con miras a la
promocién del empleo y mejor distribucion de los ingresos.

Un cuarto factor que promueve la privatizacion parcial de las estructuras
econdmicas, a derivado de una conciencia creciente de que estas entidades
conocidas como empresas multinacionales o transnacionales hacen mucho mas
que transferir simplemente el capital de inversion (y el control de los activos ) de

una sede a ofra.

Tanto los factores internos y externos, influyen determinantemente en la

decision de privatizar empresas publicas afirmar que solo uno de estos factores

incide en dicho proceso de retraccion estatal, seria esquematizar a la privatizacion.
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Presiones a favor de la privatizacioén.

Asi como existe factores que empujan a la privatizacién, también se

identifican cuatro tipos de presiones a favor de esta.”

Las presiones que favorecen a la privatizacion se dividen en: pragmatica,

ideolégica, comercial y populista.

Mientras que para los pragmaticos es un mejor gobierno, en el sentido de
un mayor eficiencia. El objetivo de quienes enfocan a la privatizacion desde un
enfoque ideolégico es un gobierno mas restringido, que desempefia una funcién
menor en comparacion con las instituciones privadas. La meta de las presiones del
sentido comercial, consiste en aumentar las transacciones mediante un mayor
gasto gubernamental redirigido hacia ellos. Y el objetivo de los populistas es lograr
una sociedad mejor otorgandoles mas poder al pueblo para satisfacer sus
necesidades comunes y limitar a la vez el de las grandes burocracias publicas y
privadas. En el siguiente cuadro se exponen las siguientes caracteristicas,

exponiéndose cada una de ellas por separado.

Bg 3. , Savas. Privatizaci6n: la clave para un gobierno mejor. México, Gernika, 1989, pp.19-30.
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Fuerzas a favor de la privatizacion™

Fuerza

Objetivo

Razonamiento

Pragmatica

Mejor gobierno

Una privatizaciéon prudente
lleva servicios publicos
mas eficientes.

ideoldgica

Gobierno limitado

El gobierno es demasiado
grande, poderoso y por
ello, constituye un peligro
para la democracia. Sus
decisiones son politicas,
de modo que son menos
confiables, que las del
mercado libre.

Comercial

Mas transacciones

El gasto gubernamental
forma parte importante de
la economia, una mayor
cantidad del mismo puede
y debe dirigirse a firmas
privadas. El sector privado
puede ser mejor uso de las
empresas y bienes
estatales.

Populista

Mejor sociedad

E! pueblo debe tener mas
opciones en los servicios
publicos,. Debe tener el
poder de definir y afrontar
sus necesidades comunes,
y construir un sentido
comunitario que se base
en la familia, y menos en
las estructuras
burocraticas distantes.

%yéase Savas . Privatizacién: la clave de un mejor gobierno. Gernika, México, 1989.
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Fundamentos de la privatizacion.

La privatizacién ha entrado de lleno al mundo en desarrollo como resultado
de un cambio gradual y mas profundo de actitudes a nivel mundial sobre el papel

positivo que juegan el mercado libre y el sector privado.

Buena parte de los paises en vias de desarrollo que se apoyan en las
fuerzas del mercado para impulsar sus sistemas econdmicos, han tenido un
crecimiento mas rapido que los paises con economias planificadas dirigidas y

controladas por el Estado.

La privatizacién aumenta la calidad de las mercancias y servicios
disponibles en el mercado y los mantiene sensibles a las necesidades y demandas
del consumidor . Ademas, permite que los gobiernos reduzcan su déficit mediante
la eliminacion de costosas subvenciones que mantienen a flote a las paraestatales

ineficaces .

En una palabra, la privatizacién puede ser el paso oportuno para liberar las

economias de los paises en desarrollo del crecimiento lento o del estancamiento

que ha plagado a muchos tanto tiempo.
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Se han llegado a sacar algunas conclusiones de los programas de

privatizacion hasta la fecha:?’

Primero, la privatizacién avanza mas rapidamente si los gobernantes de
los paises en desarrollo realizan compromisos politicos altamente visibles a

reformas econdémicas

Segundo no es facil alcanzar la privatizacion. La venta de empresas

estatales puede contradecir los intereses de poderosos elementos de la sociedad.

Tercero no hay modelo tnico para tener éxito. La privatizacion puede
abarcar una venta directa a un comprador del sector privado o la transferencia de

acciones a los empleados. Aunque ningiin modelo ideal se adapta a toda situacion.

Cuarto, incluso los paises altamente desarrollados siguen experimentando

con la privatizacién.

Es decir, no se puede realizar la privatizacion en un vacio. Para alcanzar
una privatizacion exitosa son esenciales las politicas macroeconémicas asi como
ofrecer créditos a prestatarios privados, desarrollar estructuras de mercado de

capital y reducir la regulacién gubernamental.

*"Mc Pherson Peter M. L Que ofrece la privatizacion ? , México, Ed. Trillas, 1989 , p.26.
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Las estrategias de desarrollo del pasado basadas en grandes burocracias
gubernamentales y econdémicas centralizadas controladas por el Estado, se han
desacreditado por su fracaso. Los programas de privatizacion tienen éxito

econdmico y forjan estabilidad econémica.

La privatizacién es una respuesta al rapido crecimiento del gobierno en los
Ultimos 20 arfios. Las estadisticas del Fondo Monetario Internacional (FMI) indican
que de 1960 a 1980 los gastos publicos en la mayoria de los paises subieron 2 o
3% al afio en términos reales, en particular de 1960 a 1975. A comienzos de los
afos 70s, trece paises gastaban cerca del 30% de su producto nacional bruto en el
sector publico; a fines de esa década, unos 40 paises, casi la mitad de los noventa
para los cuales el FMI tiene estadisticas, gastaban mas de la tercera parte de su
producto nacional bruto en el sector publico. En los afios 70s se dio una especie de
revolucién silenciosa, donde los recursos pasaron al sector publico . En los paises
en vias de desarrollo, el crecimiento de las empresas paraestatales caracterizé el

crecimiento del sector publico. Las cifras son llamativas:

- En México hubo 150 paraestatales a comienzos de fos 70s; para 1980 habia por
lo menos 400.
- En Brasil hubo 150 paraestatales a comienzos de los 70s; para comienzos de los

80s habia de 600 a 700.
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- En Tanzania hubo 50 paraestatales a mediados de los 70s; para fines de los 70s

habian 400.

En los afios 60 y 70s virtualmente todos los paises experimentaron una

expansion del sector publico y paraestatal.”®

Este aumento significa un gran problema, especialmente para las
economias que tienen pocas fuentes de crecimiento. Los teéricos y los politicos
afirmaban que las paraestatales eran la punta de lanza de la modernizacién, en
particular en manufacturas; que iban a generar recursos para inversion y despojar
del control a los inversionistas extranjeros, y que se resentia en muchos paises.
Ahora, es visto que las paraestatales, que tantas expectativas guardaban han
fracasado . Las empresas publicas han agotado presupuestos mas que generar
nuevos recursos. Muchos gobiernos siguen buscando nuevos medios para unificar

recursos y utilizarlos mas eficazmente; eso ha abierto el paso al sector privado.

*Bert Elliot, Los fundamentos de la privatizacién , México, Ed.. Trillas, 1991, pp.33-34.
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La privatizaciéon como reduccién de la carga de trabajo del gobierno.

Una teoria que justifica la privatizacion, sostiene que ésta es deseable
porque probablemente puede desviar y reducir las demandas que se le hacen al
Estado. Esta teoria politica de la privatizacién tiene varios elementos diversos y
traslapantes. Primero, la privatizacion de las empresas es una privatizacion de las
relaciones de empleo. Sus partidarios esperan desviar sus peticiones de salario de
los empleados al tesoro publico con su gran capacidad para fijar impuestos y pedir
prestado, hacia los patronos privados quienes, supuestamente, tendran mayor
valor para resistir a las demandas de salarios. Ademas los proponentes esperan
obtener promesas de espiritu de empresa, desde los empresarios recién
privatizados hasta los trabajadores; por esa misma razén los trabajadores estan
perfectamente dispuestos a vender a los obreros a precios ventajosos empresas
enteras o al menos una parte de las acciones. Ademas, al pasar a contratistas
privados, asi sean unas cuantas areas seleccionadas, los gobiernos pueden
seflalar una linea mas dura hacia la concesién de salarios, debilitando asi los

sindicatos publicos de empleados.

En segundo lugar, estos partidarios esperan una privatizacién de las
reclamaciones de los beneficiarios. En lugar en que los beneficiarios se salgan de

las oficinas del gobierno cuando las cosas van mal, los privatizadoras desean que
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dirijan su ira contra los prestadores privados de servicios; o simplemente, que

busquen otros proveedores.

En tercer lugar la privatizacién de activos y empresas publicas también es

una privatizacion de la riqueza.

Al privatizar activos, como alojamientos publicos y fideicomisos de la
seguridad social, los privatizadores esperan convertir a los reclamantes publicos en

propietarios y crear en ellos una identificacion mas profunda con el capitalismo.

Esta teoria politica de la privatizacion, contiene predicciones empiricas asi
como juicios normativos. Las predicciones tratan de los probables efectos de la
privatizacion sobre la conciencia y la accion politica; los juicios normativos
conciernen a lo deseable de debilitar los fundamentos politicos de la provisién
publica. Empiricamente, parece improbable que los contratos, garantias y otros
acuerdos para pagar a los proveedores privados reduzcan la presion sobre el

gasto gubernamental.”’

Estas perspectivas plantean cuestiones distintas de las discusiones

habituales de la privatizacion basadas en la eficiencia; exigen que se considere el

» Espinosa,R. (comp.), Las técnicas para desmantelar el Estado , México, Centro de Estudios Econdémicos y
Educacion, A.C. 1988, p.41.
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significado de la privatizacién no solo como teoria sino también como practica

politica.

Barreras concretas a la privatizacion.

Es necesario reconocer que hay barreras muy concretas a [a privatizacion
que, de no considerarlas, pueden restringir o impedir que los servicios pasen del
sector publico al privado. Las cinco barreras que se describen a continuacion se
presentan con frecuencia a nivel estatal o local en paises como los Estados
Unidos. La sexta barrera tiene mas probabilidad para ser problema unico en los

paises en vias de desarrollo.™

- Contabilidad de costos dudosa. Los actuales proveedores estatales suelen
refutar la afirmacion de que las empresas privadas pueden proveer un servicio a
mas bajo costo. Desafortunadamente, con frecuencia el Estado proporciona cifras
mucho menores de los costos actuales de sus servicios, mediante los siguientes
medios:

citar el precio como si fuera costo, ignorar los gastos sociales, ignorar los gastos

de jubilacion, ignorar los gastos de capital, contabilidad incompleta o imprecisa.

*Poole Robert, Obstaculos politicos a la privatizacién , México, 1989, Ed.. Trillas, pp.45-51.

40



Contabilizar con precisioén todos estos factores proporcionara un cuadro
realista sobre los gastos reales para proveer el servicio, sea por medios publicos o
privados. No confiando jamas en un departamento cuya existencia este en tela de
juicio. Es esencial que una compariia externa, objetiva y mas experta ( una
empresa de contabilidad publica, por ejemplo ), haga estas importantes

comparaciones de gastos.

- Temor de perder el empleo y desempleo. Con frecuencia la privatizacion
reduce los gastos, en parte porque las empresas del sector publico tienden a

ocupar demasiado personal.

El derroche de recursos no sirve a la economia de un pais. Cuando diez
personas hacen la labor de seis. No obstante, al proponer la transicion de lo
publico a lo privado, el temor de crear el desempleo temporal puede levantar una
barrera politica significativa. Por ello es importante elaborar mecanismos para

solucionar tal problema. Como por ejemplo:

- Requisitos al contratista. Al iniciar la privatizacion de un servicio, el Estado puede
demandar que la compafiia o comparias que van a proveer el servicio den
prioridad en empleo a los trabajadores gubernamentales desplazados.

- Privatizacién por etapas. Otra opcidn es instrumentar gradualmente la

privatizacioén, por lo general sobre la base de distritos geograficos. Los empleados
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publicos desplazados por la primera privatizacion pueden transferirse a otros
distritos para ocupar posiciones vacantes que producen la reduccion normal de
personal.

- Empresas de los empleados. Los empleados de una paraestatal en vias de
privatizacién, siempre deben tener la opcion de formar una compaiiia y pedir el

contrato en competicién con otras compafiias.

Temores de corrupcion. Esto es que una compafiia concerté un arreglo por
debajo del agua con la dependencia del gobierno, de modo que reciba el contrato a
cambio de consideraciones ilegales.

La solucién es llevar practicas simples y abiertas para recibir ofertas y criterios de

seleccion de objetivos y escritos, y hacer que se apliquen.

Prohibiciones legales. Un obstaculo mas en contra de la privatizacién son las
restricciones legales explicitas de que el Estado debe otorgar un servicio. En
algunos casos las leyes administrativas pueden ser ambiguas o de interpretacion
dudosa, de manera que se saquen conclusiones cautelosas sobre la posibilidad de
delegar el servicio al sector privado. Para posibilitar la privatizaciéon en estos casos,

hay que investigar, formular y promulgar reformas legislativas.

Problemas regulatorios. Otro obstaculo potencial a la privatizacion es una

atmésfera adversa de regulacion gubernamental. Para la mayoria de los gobiernos,
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pensando que el servicio de transporte era un monopolio natural, instituyeron
estrictos controles de precios y requisitos de servicio. Varias rutas pasaron a ser
no rentables, pero las presiones politicas dictaron que se mantuvieran. Una tras
otra, las compariias de autotransportes quebraron y las adquiriéron los gobiernos
locales. Los funcionarios publicos deben entender que la competencia es una
alternativa a las regulaciones y controles de precios del Estado, y deben dar

estimulos a los proveedores para que proporcionen un buen servicio.

Cuando haya un solo proveedor en el mercado, es recomendable aplicar

control de precios, no asi cuando existan diferentes proveedores.

Estructuras legales inadecuadas. Para que la privatizacion tenga éxito, las
empresas privadas deben estar dispuestas a aventurar sus propias inversiones,
con la expectativa de satisfacer las necesidades de una cantidad suficiente de
clientes como para cubrir sus gastos. Pero la disposicion de estas empresas, y de
otros que les otorguen prestamos para correr los mismos riesgos, depende del
clima legal en que busquen operar. Cuando las leyes no protejan de manera
adecuada la propiedad privada y vigilen el cumplimiento de los contratos, con el
respaldo de un sistema judicial imparcial y de funcionamiento uniforme, es poco

probable que la empresa privada se desarrolle y florezca.
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Falta de financiamiento. Una importante barrera a la privatizacion es la falta de
financiamiento en las instituciones prestamistas y en los bancos internacionales,
los cuales aparentemente desean recibir pagos del Estado y no aventurar sus
inversiones en la empresa privada. En los paises sin mercados financieros bien

desarrollados, virtualmente las Unicas fuentes de inversién son estas instituciones.

Pero afortunadamente , la situacion a cambiado gracias a la participacion
de representantes del Banco Mundial y los bancos de desarrollo asidticos y
africafios en las conferencias de privatizacion y otras actividades, son indicio de un
importante cambio por parte por parte de las instituciones prestamistas

internacionales.
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CAPITULO 2
EL PROCESO DE PRIVATIZACION DE EMPRESAS
PUBLICAS EN MEXICO.

El origen y desempeiio de las empresas publicas en México.

Posteriormente al periodo armado de la Revolucién Mexicana, los distintos
gobiernos tuvieron como tarea principal, en el ambito econémico, reparar los dafios
materiales causados por la guerra y establecer las condiciones necesarias para el
desarrollo econémico del pais. En esa época el pais contaba con una
infraestructura econdémica incapaz de vincular los incipientes mercados y servir de
apoyo al conjunto de actividades econémicas, se carecia también de un adecuado
sistema financiero que fomentara y canalizara el ahorro a inversiones productivas y
sobre todo por la falta de un sector privado nacional capaz de constituirse en el

motor del crecimiento.

Ei Estado mexicafio, cuyo régimen juridico le otorga amplias
responsabilidades sociales y le permite una amplia intervencién en la economia,
asumio la tarea de construir la infraestructura econémica y fomentar las actividades
econdmicas. Dadas las precarias condiciones de la economia, la inexistencia de
instituciones y grupos politicos plenamente consolidados y el prevalecimiento de
una estructura social predominantemente agraria y rural, resulta dificil concebir que
otro agente distinto al Estado pudiera hacerse cargo, durante las primeras etapas

del desarrollo mexicafio, de conducir e impulsar las actividades econdmicas.
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Esta activa intervencion del Estado comenzé pronto a reflejarse en un
constante aumento del gasto publico y en la creacion de un amplio conjunto de
programas, instituciones y empresas publicas. Para reordenar e impulsar el
desarrollo del sistema financiero se creé el Banco de México en 1925; también se
establecieron distintas instituciones para financiar las actividades econdémicas
como el Banco de Crédito Agricola {(1926), el Banco Nacional Hipotecario (1933) y
Nacional Financiera ( 1934 ); para fortalecer la infraestructura del pais se crearon
importantes instituciones como la Comisién Federal de Electricidad ( 1937 ), la
Compafiia Exportadora Importadora de Maiz ( 1937 ) y, una vez expropiada la
industria petrolera, se creé Petréleos Mexicafios ( 1938 ) para garantizar y ejercer

el control exclusivo del Estado sobre esta industria.

Los gobiernos de la decada de los afios cuarenta y cincuenta continuaron
abrazando la idea de un sector publico involucrado fuertemente en las actividades
productivas. Ademas, el Estado emprendio la tarea de impulsar el proceso de
industrializacién. En este periodo conocido como el de “ sustitucion de
importaciones “ se comenzaron a establecer empresas publicas para fomentar
especificamente este proceso de industrializacion, su funcién principal era la
produccion y el abastecimiento de insumos a la incipiente industria privada
nacional. Para ello, el gobierno comenzé a invertir en actividades intensivas de
capital buscando proveer la base para el establecimiento de cadenas productivas.
En este periodo se formaron importantes empresas como Diesel Nacional,
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril y un conjunto importante de
empresas siderurgicas, de fertilizantes y mineras como Altos Hornos de México,

Guarios y Fertilizantes de México y Siderurgica Nacional.
En la época del desarrollo estabilizador ( 1954-1970 ) el gobierno culminé

la nacionalizacién de la industria eléctrica, incorporé un numero importante de

ingenios azucareros al conjunto de empresas publicas y establecié la Compaiiia
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Nacional de Subsistencias Populares ( CONASUPQ ), para regular el sistema de
comercializacion de productos basicos. Asimismo, el gobierno continud la politica
de fomento a la industria privada nacional, pero esta vez a través de un esquema
extremadamente proteccionista. Por un lado, se establecié un amplio conjunto de
regulaciones y barreras tarifarias y arancelarias para proteger el sector industrial
privado de sus competidores extranjeros y, por otro lado, el gobierno otorgé a la
industria privada una serie de privilegios fiscales y subsidios indirectos que se
canalizaron sobre todo a través de los bajos precios a los que las empresas
publicas vendieron su produccion ( insumos ) a la industria privada. Mantener bajos
los precios de los bienes y servicios del sector publico era no sélo una estrategia
gubernamental para fomentar las actividades industriales, sino incluso se
consideraba una medida adecuada para evitar presiones inflacionarias. Evaluando
el desemperio de la industria estatal, se ha estimado que el rezago en los insumos
de uso generalizado, es decir fertilizantes, derivados del petréleo, petroquimicos y

electricidad, era de 40% en el afio de 1981 respecto a los niveles de 1960.%

Aunque en este periodo tuvo lugar el mayor crecimiento y desarrollo del
sector industrial, no se lograron los resultados esperados. Este modelo de
desarrollo produjo problemas estructurales que determinaron su propio
agotamiento: desequilibrio y falta de integracion entre la industria y la agricultura,
asi como en la misma industria, donde el sector de bienes de consumo resulté mas
favorecido ante una notable incapacidad de los intermedios y de capital. Ademas,
el excesivo proteccionismo que gozé la industria privada durante estos afios inhibié
fuertemente el mejoramiento de la productividad de este sector. De hecho, el
desarrollo industrial tuvo un sentido antiexportador que impidié que la industria se
hiciera competitiva internacionalmente, ya que el centro de desarrollo fue el

mercado interno.*

3 Casar, Maria Amparo y Wilson Peres, El Estado Empresario en México: ; agotamiento o0 renovacién?,
g\zfléxico, siglo XXI, 1988, p.88
Véase Solis, Leopoldo, La realidad econémica mexicana; retrovision y perspectivas.
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Este mercado cautivo desalentd la falta de calidad e hizo innecesaria la
incorporacion de nueva tecnologia. Para principios de los sesenta la falta de
productividad de la industria nacional se habia convertido en uno de los principales

problemas estructurales de la economia mexicana.

Para hacer frente a los problemas derivados del agotamiento del modelo
de sustitucion de importaciones, los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez
Portillo optaron por intensificar el uso del gasto publico. Durante la década de los
afios setenta, considerada como Ila década de mayor crecimiento del
intervencionismo gubernamental, el gobierno continué apoyando la conformacion
de un sector productor de bienes de capital fundando importantes empresas como
NKS y CLEMEX. Ademas, el gobierno comenzo a fomentar el desarrollo cientifico y
tecnolégico y para ello cred un grupo importante de empresas como el Instituto
Mexicafio del Petréleo, el de Investigaciones Eléctricas, Investigaciones
Siderurgicas y el de Investigaciones Nucleares. Para la segunda mitad de esta
década el gobierno aumenté significativamente sus actividades en el ramo de la
petroquimica secundaria ( Adhesivos, S.A., Poliestireno y Derivados, etc. ) y en
septiembre de 1982 el gobierno decidié llevar a cabo la nacionalizacion de los
bancos comerciales. Fue en la década de los afios setenta cuando tuvo el mas
rapido crecimiento el sector de empresas publicas, como se demuestra en el

cuadro siguiente.
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EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL EN MEXICO%(1920-1982)

Incremento neto en el niimero Nuamero acumulado de
Periodo de empresas incorporadas al empresas paraestatales al
sector publico final del periodo

1920-1934 15 15

1935-1940 21 36

1941- 1954 108 144
1955-1962 62 206
1963-1970 66 272
1971-1975 232 504
1976-1982 651 1155

En numerosas investigaciones se ha identificado, que el rapido crecimiento
de empresas publicas de esta década se debid en gran parte a la operacion de
“rescate” de empresas privadas en bancarrota que el gobierno llevé a cabo con el

fin de proteger al empleo.

Tomando una muestra de 134 empresas publicas existentes a principios
de los ochenta, demuestra que de este grupo sélo el 25% fueron empresas
creadas directamente por el gobierno central, otro 25% es resultado de empresas
creadas por el propio sector paraestatal, y el otro 50% restante corresponde a
empresas privadas con problemas financieros que fueron rescatadas por el

gobierno como parte de la politica para proteger el empleo.*

Mediante lo anterior expuesto se puede concluir que la intervencién del
Estado en la economia a traves del establecimiento de empresas publicas
obedecié a cuatro motivos.

Primero, ante la ausencia de un fuerte sector privado nacional capaz de

constituirse en el motor de crecimiento y desarrollo econémico, las empresas

33 Aspe Armella, Pedro, El camino mexicano de la transformacion econdmica, México, Fondo de Cultura
Economica, 1993,p. 156.

34 Acle, Alfredo y M. Vega, La empresa pablica desde afuera, desde dentro, Premio Nacional de
Administracion Pablica, México, mimeo citado por Casar,Maria Amparo, Op. cit.
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publicas tuvieron a su cargo, en las etapas iniciales del desarrollo econémico, la
reconstruccion econémica del pais, la creacién de una infraestructura econémica y
social que respaldara el proceso de modernizacién, y el fomento en general a la

actividad econémica.

Segundo, el gobierno buscé a través de las empresas publicas mantener y
afianzar su control sobre la explotacién de recursos estratégicos, como petroleo y

electricidad.

Tercero, dentro de las actividades de fomento a la actividad econémica
que asumio el Estado, las empresas publicas sirvieron particularmente para
impulsar el proceso de industrializaciéon llevada a cabo a partir de 1940,
produciendo y vendiendo insumos baratos a la incipiente industria privada nacional,
participando en la produccion de bienes de capital y fomentando el desarrollo

cientifico y tecnoldgico.
Cuarto, la politica de proteccion al empleo, sobre todo en la década de los

setenta, impulso al gobierno a adquirir todo tipo de empresas privadas en

bancarrota ( pesqueras, textiles, azucareras, de diversiéon y entretenimiento ).

Consideraciones generales sobre el desempeiio de las empresas publicas.

Para finales de 1982, el sector de empresas publicas estaba integrado por

1, 155 empresas cuya actividad econémica representaba el 18.5 % del PIB.*

33 Aspe Armella, Pedro, El camino mexicano de la transformacién econémica, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1993, p. 158.
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El siguiente cuadro muestra de manera mas desglosada la participacion de

las empresas publicas en el PIB, el empleo y la formacién bruta de capital de los

aflos 1975 a 1986. Pudiéndose observar, que la participacién de empresas

publicas en estas tres variables fue en ascenso hasta principios de los ochenta.

Participacion del sector publico y las empresas publicas en el PIB, empleo y

formacion de capital en la economia mexicana’®

PIB EXCLUYENDO FORMACION
PIB EMPLEO BRUTA DE
PEMEX CAPITAL

ANO | Total |Empresas| Total Empresas | Total sector | Empresas | Total | Empresas

sector | publicas sector publicas publico publicas sector publicas

publico publico publico

1975 14.60 6.60 11.90 3.90 14.00 3.40 41.90 26.00
1976 15.20 6.50 13.00 4.30 15.10 3.60 38.90 24.60
1977 16.40 7.80 13.20 4.60 15.30 3.70 39.80 23.80
1978 16.20 7.70 13.00 4.50 15.80 3.70 45.10 28.60
1979 16.90 8.30 12.90 4.30 16.40 3.80 43.80 27.70
1980 19.10 10.50 11.50 3.90 17.00 3.90 45.00 26.70
1981 19.80 10.40 13.50 4.10 17.50 4.00 46.30 29.20
1982 | 23.30 14.00 13.30 4.00 18.70 4.40 46.70 30.00
1983 25.60 18.20 12.50 5.10 20.40 5.10 44.50 27.70
1984 | 24.40 17.00 12.70 5.20 21.00 5.20 39.40 24.20
1985 | 22.80 15.50 12.30 5.20 21.40 5.20 35.80 2220
1986 | 20.40 13.30 12.90 5.20 22.20 5.20 35.10 20.00

Siendo propietario de estas empresas, el Estado participaba practicamente
en todas las actividades econémicas. Desde bancos, telégrafos, minas,

siderargicas, compafias de aviacion y teléfonos hasta hoteles, restaurantes,

cabarets, y fabricas de bicicletas se encontraban en el conjunto de empresas

administradas por el Estado.

* Vera Ferrer, Oscar Humberto, The political Economy of Privatization in México , en William Glade (de)
,Privatization of public enterprises in Latin America, San Francisco, Cal., ICS Press, P.41.
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Sin embargo, la gran diversidad econémica de sus empresas no
significaba que la presencia estatal fuera significativa en todos los sectores
econémicos. De hecho, las empresas publicas han tenido a concentrarse
principalmente en los siguientes sectores econdémicos:

Industria (mineria, gas, electricidad, petréleo, siderurgia) , comunicaciones y

transportes y servicios financieros.

SECTOR PARTICIPACION %

Agropecuario, silvicultura y pesca 0.1

Mineria 14.1

Industria manufacturera 59

Construccién -
Electricidad,gas y agua 100.0
Comercio, restaurantes y hoteles -
Transporte, almacén y comunicaciones 22.5
Servicios financieros, 14.9
Servicios comunales, sociales y personales 442
[ndustria petrolera 99.5

Fuente: Tamayo, Jorge, Las entidades paraestatales en México; origen, evolucién y perspectivas, Revista de
administracion Pablica, nim.82, 1992, p. 110.

Como se ha venido demostrando, las empresas estatales participaban de
manera significativa en la produccién industrial del pais, donde ya hemos visto que
desde los afios cuarenta han contribuido principalmente a la generaciéon de

insumos para el resto de la industria nacional.
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En lo que respecta al sector financiero, aun antes de la nacionalizacién de

la banca la participacion de las instituciones estatales era significativa.

Entre 1977 y 1982 éstas aportaban en promedio entre el 45 y el 50% del
crédito total. Cabe mencionar que el sector publico aportaba sus recursos a un
costo menor que el de la banca privada. En 1980, por ejemplo, la tasa activa
ponderada promedio de la banca estatal y fondos de fomento fue de 17.4%

mientras que la tasa promedio de la banca privada fue de 27.8%.”’

Se ha estimado que para finales de 1982 el conjunto de empresas publicas
brindaba el 10% del empleo total en la economia.**Comparando esta cifra con la
aportacion al valor de la produccién del conjunto de empresas publicas al PIB en
ese mismo afno (18.5%) se podria deducir que, en promedio, los trabajadores de
las empresas estatales aportaban mayor produccion que los trabajadores del
sector privado. Esta mayor productividad se debe, sin embargo, no a una mayor
eficiencia de la industria estatal, sino principalmente al hecho de que las empresas
publicas industriales son de mayor intensidad de capital y tamario de planta que las
industrias privadas. El obrero de la industria estatal es mas productivo pero, al
mismo tiempo, trabaja con mas maquinaria y equipo que el promedio de la
industria nacional.”Asi pues, aunque las empresas publicas industriales no son por
si mismas mas eficientes que las del sector privado, tampoco puede decirse que la

productividad del trabajo en la industria estatal sea del todo ineficiente.

Bajo esta perspectiva econdmica, el desempefio de las empresas publicas
del sector industrial, tenemos que éstas han contribuido de manera significativa a
la produccion, el empleo y la formacion bruta de capital generado en la economia.

Es decir, estas empresas han sido importantes agentes del desarrollo econémico.

7 Tamayo Jorge, Las Entidades Paraestatales en México: Origen, Evolucién y perspectivas, Revista de
Administracion Publica, nim.82, 1992 p.111-112.

i Aspe,op. cit., p.158
* Casar, op. cit., p. 83

53



Incluso la industria estatal ha tenido indices de productividad del trabajo mayores a
los de la industria privada y su contribucion al empleo, medido por los incrementos
de su produccién, es mayor que aquellos de la industria privada. No existen
razones importantes, bajo esta perspectiva, que demuestren una ineficiencia

inherente a las empresas publicas.

E! alto endeudamiento que presentaban estas empresas a finales de 1982
es resultado, entre otros factores, de la incompatibilidad de funciones gque éstas
tuvieron que cumplir. Elevar continuamente su produccion, lograr altas tasas de
formacion de capital y crear de manera sostenida empleos no era compatible con
una politica de fomento industrial basada en un esquema de proteccién a la
industria privada, en que las empresas publicas tenian que vender su produccion a
muy bajos precios, transfiriendo practicamente subsidios a la industria privada
nacional. El endeudamiento de las empresas publicas industriales es resultado

pues de la incompatibilidad de funciones que le fueron asignadas.

El auge de la privatizacion de empresas publicas en México.

La privatizacion de empresas publica en México ha sido un proceso que se
ha llevado a cabo con diferente intensidad y diferentes propésitos a lo largo de los
ultimos diez afios que se ha puesto en practica. A diferencia de otros paises, la
privatizacién en México no respondié originalmente a la necesidad de reducir el
enorme déficit fiscal del sector publico. Tampoco parece responder originalmente a

factores ideoldgicos o presiones de organismos internacionales.
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La politica de privatizacién en el gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1988).

Después de varios afios de sostenido crecimiento la economia mexicana
entrd en un periodo de crisis en 1982 al caer los precios internacionales del
petréleo. El modelo de desarroilo adoptado en los afios anteriores habfa hecho a la
economia mexicana extremadamente dependiente de los ingresos por la

exportacién del petroleo y de financiamiento externo.

La enorme reducciéon de recursos llevé al pais a declararse incapaz de
continuar pagando los intereses de la deuda externa la cual alcanzaba los 87, 600
mdd. La inflacion alcanzé el 100% en ese afio, el Producto Interno Bruto (PIB)
decrecid por primera vez después de varias décadas de sostenido crecimiento y el
peso se devalué 267% respecto al délar. En ese afio el déficit financiero del sector
publico alcanzé la alarmante cifra del 18% del PIB. A raiz de la creciente e
incontrolable fuga de capitales, el gobierno decidié nacionalizar el conjunto de los
bancos comerciales y hacerse cargo directamente del control de cambios en
septiembre de 1982. Estas ultimas medidas, sin embargo, no solamente
provocaron un enorme conflicto entre el gobierno y el sector privado, sino que
incluso alentaron mas la salida de capitales, lo cual tuvo, entre otras cosas, un

impacto negativo en la tasa de inversion privada en la economia.

Para hacer frente a la crisis el nuevo gobierno encabezado por Miguel de
la Madrid anuncio, entre sus primeras medidas, el establecimiento de Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE) y una estrategia para realizar
cambios estructurales en la economia. Ni en la camparia presidencial, ni en el
PIRE y tampoco en la estrategia de cambio estructural se contemplaba la venta o

el desmantelamiento de las empresas publicas existentes en ese momento. En los
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numerosos foros y documentos oficiales s6lo se hablaba de la necesidad de
modernizar las empresas publicas, de operarlas honesta y eficientemente, de
reducir su déficit, pero todavia no se hablaba de la posibilidad de reducir el niumero
de ellas. En su discurso de toma de posesion De la Madrid hacia explicita su

postura respecto a las empresas publicas:

... exigiremos a los administradores y pediremos a los trabajadores de
las empresas publicas compromisos explicitos de eficacia vy
productividad. Esta debe ser su contribucion a la indispensable
reordenacién economica en la que debemos comprometernos todos
los mexicafios. Tendremos que asumir la realidad. No podemos
tolerar la quiebra de nuestras empresas publicas, patrimonio
fundamental de la Nacion.*

De esta manera podemos observar el enorme peso, en términos de
subsidios y transferencias, que significaba para el gobierno central el conjunto de
empresas publicas. Estos subsidios y transferencias tenian obviamente un fuerte

impacto en e! déficit financiero del sector publico.

De hécho, en varios paises, la venta de empresas publicas habia sido
justificada como una politica para reducir precisamente este déficit gubernamental.
En México, sin embargo, este problema parece no haber sido la causa principal de
la privatizaciéon. Numerosos autores han encontrado que en esos primeros afios de
la crisis el impacto del déficit fiscal sobre Ias otras variables macroeconomicas era
considerado como un problema de ingresos, es decir como una insuficiente

recaudacion publica, mas que como un problema de gasto.

“De 1a Madrid Hurtado, Miguel, Mensaje de toma de posesién.- 1o de diciembre de 1982 “, México, Secteraria

de Gobernacion, s.f,, p.4.
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EVOLUCION ANUAL DEL SECTOR PARAESTATAL"

Diciembre 1982-Mayo 1993

1115

1074 4649

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Durante el sexenio de Migue! de la Madrid se autorizd la desincorporacion
de 772 entidades paraestatales. De éstas 529 se concluyeron en ese periodo. Del
total de empresas desincorporadas en este sexenio, sélo 204 fueron vendidas y el

resto fueron liquidadas, fusionadas o transferidas. **

“Unidad de desincorporacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, El Proceso de enajenacién de
entidades paraestatales. México, SHCP, 1993.
“Datos que comprenden de diciembre de 1982 a octubre de 1988.
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1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Organismos
descentralizados | 102 97 95 96 94 94 89 88 82 77 82 82
Empresas de
participacién 744 | 700 | 703 | 629 | 528 | 437 | 252 | 229 | 147 | 119 | 100 99
mayoritaria
Fideicomisos 231 199 | 173 | 147 | 108 83 71 62 51 43 35 32
publicos
Empresas de
participacién 78 78 78 69 7 3 0 0 0 0 0 0
minoritaria
Total 1155 | 1074 | 1049 | 941 737 | 617 | 412 | 379 | 280 | 239 | 217 | 213
*Fuente: Ibid

Esta cifra demuestra que la desincorporacion era en gran medida una

reorganizacion administrativa mas que una politica para recaudar mas recursos

para el gobierno.

Las empresas vendidas brindaron ingresos aproximadamente por 500

mdd.”’De acuerdo al siguiente cuadro estos ingresos, como proporcion del PIB,

fueron muy pequefios y no puede decirse que esta cantidad haya contribuido a

reducir el déficit presupuestal, el cual tan sélo en 1987 era treinta veces mas

grande.

“Ibid.,p.182.
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INGRESOS NO RECURRENTES
PROVENIENTES DE LA PRIVATIZACION*

ANO Ingresos de la privatizacion/ Ingresos de la
Ingresos del sector publico privatizacién/ PIB
1985 0.02% 0.01%
1986 0.04% 0.01%
1987 0.31% ' 0.10%
1988 0.67% 0.29%
1989 0.59% 0.19%
1990 4.32% 1.19%
1991 14.40% 3.83%

Oficialmente no se dieron a conocer los montos en subsidios y transferencias que
cada una de las empresas publicas desincorporadas en este sexenio absorbian,
por lo cual no se ha podido estimar el ahorro que representd exactamente para el

gobierno la desincorporacién de estas empresas.

Pero, nada hace suponer que éste ahorro haya sido realmente
significativo. El impacto de las desincorporaciones en este periodo sobre la

produccion y el empleo de las empresas publicas es poco significativo.

Se ha estimado que el impacto de la venta de empresas publicas en este
periodo solo disminuys en 2.9% la produccién generada por el sector de empresas

T 45 - . .
publicas.” En lo que se refiere al empleo, solo se observa una reduccion del 6.9%.

44Aspe Armella, Pedro, op. cit.
45Tamay0, op. cit., p.122.
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Asi, el impacto de las desincorporaciones llevadas a cabo durante el
gobierno de Miguel de la Madrid tiene poca importancia tanto sobre el déficit
gubernamental, como sobre la produccién y el empleo generado por el conjunto de
empresas publicas. La principal razén de este significativo impacto es que, en
términos generales, las entidades desincorporadas fueron4las mas pequehas, tanto
en produccién como en empleo. A finales del sexenio, las grandes empresas
publicas como Petréleos Mexicafios, Comision Federal de Electricidad, Teléfonos
de México y la banca comercial, que aportaban mas del 80% de la produccidn,
continuaban formando parte del conjunto de empresas no desincorporadas. En
ofras palabras, la desincorporacion, vista por sus efectos econémicos, no parece

haber respondido a la necesidad de reducir el enorme déficit del sector publico.

Tampoco parece que las consideraciones ideoldgicas hayan tenido un
peso importante en los motivos que llevaron al gobierno, como sucedié en otros
paises, a desincorporar algunas de las empresas pulblicas. En esos afios se
consideraba que el papel de las empresa publicas era crucial para el modelo de
economia mixta. Esta fue una doctrina enunciada frecuentemente por el gobierno
de Miguel de la Madrid. De hecho, una de las primeras acciones de su gobierno fue
reformar algunos articulos de la Constitucién, en particular los articulos 25, 26, 27,
y 28, para hacer mas explicito el régimen de economia mixta y el papel directivo
del gobierno sobre los procesos economicos. Con esta reforma constitucional y
con lo modesto de los logros de las politicas de desincorporacién parece quedar
muy poco lugar para argumentar que los motivos para la desincorporacion hayan

sido primordialmente ideoldgicos.

La desincorporacion de empresas publicas, al menos durante los primeros
anos de este sexenio, parece responder a dos necesidades que el sector publico
tenia en esos momentos. Primero, enfrentar el caos administrativo en el que se

encontraban las empresas y, segundo, utilizar la venta de empresas ptblicas como
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un mecanismo para restablecer las buenas relaciones entre el sector publico y el

privado.

El sexenio de Miguel de la Madrid comenzé haciendo hincapié en la
necesidad de controlar el sector central y el sector paraestatal.
Se pusieron en marcha diversos programas para mejorar la gestion de las
empresas publicas, ademas se llevaron a cabo durante todo el sexenio varios
ajustes a los precios y tarifas de los bienes y servicios ofrecidos por el sector
publico con el fin de disminuir su rezago y se promulgé la Ley Federal de Entidades
Paraestatales con el fin de disminuir el gran nimero de controles administrativos
que el sector central ejercia sobre las entidades paraestatales, asi como para

dotarlas de mayor autonomia de gestion.

La politica de desincorporacion, vista por el nimero de entidades,
respondia mas a ajustes administrativos que la ventas de empresas al sector

privado.

En este sexenio, s6lo el 28% de las empresas desincorporadas
correspondié a empresas vendidas al sector privado o a los trabajadores, el grueso
de las desincorporaciones correspondié a liquidaciones de empresas (51%). A
través del mecanismo de fusion se desincorporoé otro 11%, las transferencias a los
gobiernos estatales abarcaron el 4% de las entidades y el resto fueron empresas
que, al entrar en vigor la nueva Ley Federal de Entidades Paraestatales, dejaron
de formar parte del conjunto de empresas en propiedad del Estado.“Asi, por el
namero de casos, la desincorporacion obedecié mas a la necesidad de reordenar
administrativamente el conjunto de pequefias empresas en maros del gobierno. De
acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las consideraciones sobre

los cientos de pequefias empresas y por lo tanto los costos de supervision para el

““Ibid., p. 121.
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Estado.*Muchas de estas pequefias empresas sélo existian en el papel, por lo que
su desincorporacion no fue complicada. De hecho, la privatizacion comenzo
desincorporando empresas publicas pequefias, sobre todo comisiones vy
fideicomisos, que ya habian cumplido los fines para los cuales habian sido

creados.

Ademas de ser la desincorporacion una importante reforma administrativa,
fue también una importante estrategia gubernamental para buscar el
restablecimiento de las buenas relaciones entre el gobierno y el sector privado,
provocado sobre todo por la nacionalizacion de la banca que el gobierno anterior
habia llevado a cabo. La nacionalizacién tuvo dos efectos inmediatos; rompié el
equilibrio que hasta entonces habian guardado la iniciativa privada y el Estado en
el ambito econémico, y por otro, reafirmé la incertidumbre respecto de los limites
gue podia tener el Estado. La incertidumbre dej6 de tener contenido abstracto para
significar inseguridad juridica de la propiedad y de las funciones propias que cada
sector desempefiara en la sociedad.®Este distanciamiento se reflejo
inmediatamente en la salida de capitales hacia el exterior y en una significativa
reduccion de la inversién privada, la cual en 1982 y 1983 cayé en casi un 20%

anual.

El gobierno, a raiz de la caida de los precios internacionales del petréleo,
el alza en tasas de interés y la suspensién de créditos, enfrento una disminucién
significativa de sus ingresos. Para enfrentar esta crisis se requeria indudablemente
de los capitales y la inversién privada. Sin embargo, el gobierno no sélo requeria
de la participacién del sector privado en el corto plazo, sino también en el largo
plazo la estrategia gubernamental para afrontar los problemas estructurales de la

economia requeria de este apoyo.

“Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, La venta de empresas del sector piblico: fundamentos,
procedimientos y resultados, 1983-1988", México, SHCP, octubre de 1988, p.71.

®Hernandez Rodriguez; Rogelio, La conducta empresarial en el gobierno de Miguel de 1a Madrid en Foro
Internacional, 30 (4), 1990, p.745.
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El gobierno habia identificado basicamente cuatro problemas estructurales
de la economia mexicana: desequilibrios en el aparato productivo y distributivo,
insuficiencia del ahorro interno, escasez de divisas y desigualdades en la

distribucién de los beneficios del desarrollo.

Para afrontar estos problemas el gobierno propuso reducir y controlar el
gasto publico, reestructurar tanto el sector central como el paraestatal, aumentar
los ingresos gubernamentales y revisar el aparato productivo para lograr su
integracion y eficacia, asi como reorientarlo hacia el exterior mediante la
liberalizacién y apertura comercial. Bajo esta estrategia el sector privado pasaba a

ser la pieza central del desarrollo.

El desarrollo requiere de un sector privado capaz de impulsar los grandes
proyectos econémicos, en condiciones de competencia y eficiencia capaz
de incorporar nuevas tecnologias y dispuesto a asumir los riesgos de su
propia actividad; un sector privado con verdadero espiritu de empresa
gue sepa reconocer y adaptar su actividad a las nuevas condiciones de
los mercados 3/ que pueda impulsar el desarrollo y la integracién de
nuevas areas.*

Esta estrategia requeria tanto en el corto como en el largo plazo, un sector
empresarial mas dinamico. Fueron muchos los intenios gubernamentales para
restablecer el didlogo y las buenas relaciones con el sector privado. La propia
estrategia de desarrollo contemplaba puntos de reconciliacion como la disminucidn
y control del gasto, la delimitacién de las areas prioritarias y estratégicas que el
gobierno debia atender. Como ya mencionabamos, una de las primeras acciones
del nuevo gobierno fue la reforma a varios articulos constitucionales para hacer
explicito el régimen de economia mixta, restringir fas areas que les serian
exclusivas al Estado y que no podrian ser mas que aquellas definidas por la
Constitucion como estratégicas. Estas reformas, aunque por un lado hacen

explicito el papel directivo del Estado sobre la economia, reconocen explicitamente

®Vease Secretaria de Programacion y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo. México, 1983. p.149.
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al sector privado, sus propiedades y la obligacién del Estado para estimularlo. La
delimitacion de las areas estratégicas que sélo podran ser operadas por el Estado
implica al mismo tiempo reconocer que todas las demas actividades podran y

deberan ser llevadas a cabo por el sector privado.

La desincorporacion de entidades paraestatales puede ser vista como una
estrategia, aunque no la principal, para restablecer las buenas relaciones con el
sector privado. El programa de privatizacion en México fue satisfactorio para el
sector privado mas como un indicador de orientacién del gobierno que en términos

de nuevas oportunidades de ganancias directas.

El sector privado realmente se beneficié poco, en términos de nuevas
ganancias, con la desincorporacion. La liquidacién, extincion y transferencia de
empresas plblicas muchas veces no tienen ningun resultado directo en el sector
privado. Vender empresas a precios reducidos agrada a los compradores, pero
éstos son pocos. Es mas, la privatizacidn de empresas publicas significa el fin de
subsidios que éstas tradicionalmente han venido transfiriendo al sector privado.
Bajo esta dltima circunstancia el sector privado pasa a ser el perdedor con la

privatizacién.

De ahi que la privatizacion durante sus primeros afios haya funcionado
mas como un signo de la nueva orientacién del gobierno, que como un nueva
estrategia de éste para involucrar al sector privado en importantes actividades

econdomicas.

En términos econdmicos, la privatizacién llevada a cabo durante el
gobierno de Miguel de la Madrid tiene un impacto poco significativo. Sus méritos
parecen estar mas en funcién de la necesidad de reordenar administrativamente el

sector de empresas publicas, utilizando simultaneamente esta politica de
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desincorporacion como un instrumento para mejorar las relaciones
gubernamentales con el sector privado. No obstante, puede observarse que el
énfasis dado a la privatizacién va en aumento a lo largo del sexenio. En 1983 y
1984 se autoriza y se lleva a cabo la desincorporacién de muy pocas entidades
paraestatales. De hecho, son entidades muy pequefias por lo que su
desincorporacion es administrativamente facil y conveniente. Como ya vimos,
muchas de ellas eran fideicomisos que ya habian cumplido las funciones para las
cuales habian sido creadas, otras s6lo existian en el papel. Durante los afios 1985
y 1986 aumenta el tamafio y la importancia de las entidades paraestatales
desincorporadas. Pero no es sino hasta los dos uitimos afios del sexenio que la
privatizacion es impulsada con mayor fuerza. Durante estos dos dltimos afios se
autoriza la desincorporacién de grandes empresas como Mexicana de Aviacion.
Sin embargo, el mayor impulso a la privatizacion de empresas mas grandes no
provino del gobierno de De la Madrid, sino del gobierno de Salinas de Gortari. A
diferencia de su antecesor, el nuevo gobierno del Presidente Salinas lleva incluso
la privatizacién a empresas que hasta poco antes de su desincorporacion eran
empresas consideradas prioritarias, y cuya actividad se consideraba todavia

estratégica en términos constitucionales.

La politica de privatizacién en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
( 1988-1994 ).

A mayo de 1993 el gobierno del Presidente Salinas habia concluido la
desincorporacion de 228 entidades publicas. Esta cifra es menor al nimero de
entidades desincorporadas en el sexenio anterior. Sin embargo, por el tamafio y la

importancia de las empresas desincorporadas, asi como por el impacto econdmico
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de esta privatizacion, la desincorporacion en este Ultimo sexenio se ha convertido

en uno de los procesos de privatizacién mas grandes del mundo.

Para 1988 los ingresos acumulados recibidos por el gobierno federal por la
venta de empresas publicas no superaban 0.50 % del PIB ni el 1.2% de los
ingresos totales del sector publico. En los tres primeros afios del nuevo gobierno
los ingresos acumulados por la venta de empresas representaban
aproximadamente el 4.2% del PIB y el 20% de los ingresos totales del sector
publico. Durante los afios siguientes estos ingresos aumentaron de manera
considerable con la privatizacion de la banca comercial, la segunda venta de
acciones serie ‘L” en mafios del gobierno en los mercados internacionales de
capital y la venta de empresas de gran tamafio. Para mayo de 1993 los ingresos
por la venta de entidades publicas acumulados por el gobierno de Salinas de
Gortari ascendian a casi 20 mil millones de dodlares, cifra que contrasta
enormemente con los 500 millones de délares recibidos por el mismo concepto por

el gobierno de De la Madrid.*

Ciertamente el gobierno de De la Madrid contemplaba dentro de sus
programas la reduccién del nimero de entidades gubernamentales no estratégicas
o prioritarias como un importante instrumento de politica econdmica. Su estrategia
de desarrollo contemplaba en el mediafio y largo plazo el cambio estructural en la
economia, en la cual el sector privado pasaba a jugar un papel crucial. El gobierno
de Salinas lievé adelante con mucho mayor dinamismo la estrategia de cambio
estructural planteada desde el sexenio anterior. En esta estrategia, que no sera
examinada en esta investigacién, el diagndstico de las entidades publicas

comienza a ser mas critico.

3 Unidad de Desincorporacién de Entidades Paraestatales, El proceso de enajenacion de entidades

paraestatales . México, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mayo de 1993.
Los ingresos acumulados en el dltimo sexenio reflejan, sin embargo, la venta de varias empresas cuya
desincorporacion se inici6 en los dos ultimos afios del sexenio de Miguel de la Madrid.
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“...La modernizacion del Estado mexicafio exige ser eficaz,
eliminando el peso de su estructura que limita, y en ocasiones
erosiona, su capacidad de respuesta ante sus obligaciones
constitucionales. Su fuerza econdmica no radica en su tamafio, ni
en los ambitos del quehacer productivo que posee, sino en la
inversién las ofertas podrian hacerse en mucho mejores
condiciones; finalmente, se optd por castigar el precio de oferta,
ahorrar gasto publico y permitir a los nuevos propietarios elaborar

con libertad los planes de reestructuracion. «*

Para mayo de 1993 sélo se contaba con 213 entidades paraestatales, de
las 1,155 existentes a finales de 1982. No queda duda que la privatizacién por el
nimero de empresas desincorporadas habia sido llevada a cabo por Miguel de la
Madrid. En este periodo la privatizacién puede ser vista como una reestructuracion
administrativa del sector publico. Durante el gobierno de Salinas se han llevado a

cabo la privatizacién de grandes empresas publicas.

Esta privatizacion no soélo ha confirmado la orientacion del nuevo gobierno
sino que ha inculcado mayor dinamismo al sector privado al regresarle o

transferirle importantes empresas.

En resumen, con Salinas de Gortari, la desincorporacién de entidades del
sector publico se extendié hacia actividades productivas en las que su desarrollo
futuro ( expansién y modernizacion ) estaba severamente restringido por Ila

escasez de funcionamiento publico®.

*'bid., p.435.

*? Para entonces las finanzas publicas ya habian registrado una correccién a fondo y la preocupacion del
gobierno era mantenerfas en equilibrio. La escazes de recursos presupuestales para las inversiones de las
entidades publicas se debia fundamentalmente a los requerimientos de destinar los fondos publicos sobre todo a
gastos sociales como educaci6n y salud.
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La desincorporacién de entidades paraestatales, ademas de continuar con
el fortalecimiento de las finanzas publicas, tuvo como objetivo asegurar [a
continuidad de desarrollo de dichas actividades a partir de la inyeccion de capitales
privados. Ejemplos de esto fueron: la telefonia, la banca, la aviacion, etc. Lo

realizado en esta segunda etapa arrojé dos conclusiones de gran relevancia.

En primer lugar, la desincorporacién, si bien abarcé un nimero de
entidades menor que las que se desincorporaron con Miguel de la Madrid, genero
ingresos muy cuantiosos para el gobiermno federal debido al tamafio y a la
naturaleza de las entidades en cuestion, los cuales fueron en su mayoria utilizados

para amortizar deuda publica.

En segundo lugar, por tratarse de actividades productivas en las que la
regulacion por parte de las actividades es fundamental para su buen
desenvolvimiento, las ganancias en eficiencia productiva después de la
desincorporacion dependieron en un alto grado de la calidad de reguiacion
existente®, Dado gue en algunos casos las entidades se desincorporaron antes de
reformar la regulaciéon aplicable y ésta no era la adecuada, los efectos de la
desincorporacién no exhibieron una mejoria notable en el funcionamiento de las

empresas a nivel macroeconémico.

" La regulacion en estas actividades es fundamental para lograr un funcionamiento eficiente de las mismas
debido a que se trata de actividades con economias de escala y externalidades diversas, lo que tiende a reflejarse
en estructuras monopolicas u oligopdlicas que por si mismas no favorecen al interés publico. En contraste,
durante la primera etapa, la desincorporacion abarcé entidades que operaban en mercados competitivos, por lo
que la propia competencia, y no la regulacion, era conducente a la eficiencia econdmica y la satisfaccion del
interés piablico.
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La politica de privatizacion en el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén
( 1994-2000 ).

Desde el inicio de éste sexenio, el gobierno encabezado por el presidente
Ernesto Zedillo anuncidé su intencién de proseguir la desincorporacion de entidades
del sector publico para culminar durante su mandato la estrategia de cambio
estructural de la economia mexicana. Particularmente, el gobierno ha hecho
publico su propésito de extender la desincorporacion a actividades entre las que se
encuentran: transportes ( ferrocarriles, puertos y aeropuertos); comunicaciones
( satélites y servicios de valor agregado ); energia electrica y petroquimica

secundaria.

Cabe resaltar que en la mayoria de estos casos se trata de actividades
productivas de bienes y servicios que tienen tres caracteristicas distintivas. En
primer lugar, sus productos no son internacionalmente comerciables, por lo que su
oferta para el resto de la economia proviene exclusivamente de la produccién local.
En segundo lugar, estas actividades exhiben economias de escala vy
externalidades que, al igual que las otras previamente mencionadas, se
manifiestan en estructuras oligopdlicas o monopélicas que requieren de una
regulacién adecuada para inducir la eficiencia economica y la satisfaccion del
interés publico. En tercer lugar, los bienes y servicios producidos por estas
actividades constituyen insumos para el resto de la economia, por lo que los costos
de produccién de dichas actividades repercuten fuertemente sobre la

competitividad internacional del conjunto de la economia nacional.>

Por estas razones, el objetivo principal de la desincorporacion en el

sexenio actual consiste en lograr un marcado aumento de la eficiencia econémica

3% Revista: El Mercado de Valores, Num.8, agosto de 1985, P.18.
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de cada uno de los sectores bajo consideracién, ya que un incremento en su
productividad contribuira al mejoramiento de la competitividad y al crecimiento de la

economia mexicana.®

La experiencia a la que se hizo referencia con anterioridad demuestra que,
para lograr este objetivo, es fundamental que la desincorporacion se lleve a cabo
bajo una regulacion adecuada, ya que de lo contrario aunque se pueden obtener
altos ingresos para el gobierno federal, no se consigue eficiencia y productividad
para la economia. Por este motivo, un paso decisivo en cuanto al programa de
desincorporacion consistid en la definicién hecha por el presidente Zedillo, en el
acuerdo presidencial publicado el 7 de abril de 1995 en el Diario Oficial de la
Federacion, en el sentido de que el objetivo principal que se busca son las
ganancias en eficiencia y productividad y que para ello, antes de proceder a la
desincorporacion, el gobierno promovera los cambios que sean necesarios para
elevar el grado de competencia econémica que exista en los sectores o actividades
bajo consideracion ( o sea, cambios estructuraies para desaparecer o atenuar en
buena medida los monopolios u oligopolios existentes ) y, concomitantemente,
efectuara las modificaciones indispensables en las regulaciones aplicables, de

manera que se asegure el logro del objetivo mencionado.

35 i bien la apertura del comercio exterior desde la década pasada elevd la competencia en los mercados de
bienes y servicios comerciables internacionalmente y dio como resultado condiciones propicias para el aumento
de la productividad en tales sectores ( lo que de hecho si ha ocurrido y en grado notable ), es obvio que en los
sectores de bienes y servicios no comerciables con el extrangero la apertura no tuvo esas mismas consecuencias
y, por lo tanto, el ritmo de aumento de la productividad en estos sectores se ha venido rezagando con respecto a
lo que ocurre en los demas. Es por esto que la estrategia del gobierno actual busca transformar estructuralmente a
los sectores de bienes y servicios no comerciables internacionalmente, para gue la productividad en ellos crezca
con rapidez y apoye la competitividad y el crecimiento del conjunto de la economia mexicana.
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Principales acciones realizadas.

En los primeros seis meses del gobierno actual se han realizado avances
de importancia para la desincorporacion que se plantea. Dichos avances son de

dos tipos: generales y sectoriales.

En lo general, se ha definido y puesto en operacién una organizacion
interinstitucional adecuada para impulsar la desincorporacién en todas las
actividades mencionadas. Por efecto del acuerdo presidencial, se creé la Comision
Intersecretarial de Desincorporacion { CID ) segun acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 7 de abril de 1995, y se establecié la complementacién
de sus funciones con las demas dependencias de la administracion publica que
participan en la desincorporacién como las secretarias coordinadoras de sector.
Dicho acuerdo establecié que la CID coordinara y supervisara los frabajos
realizados por las demas dependencias, para asegurar el logro del objetivo

buscado.

La CID concentrara su atencion en el cambio estructural de cada uno de
los sectores productivos en cuestion y en las modificaciones al marco juridico y
regulatorio aplicable. Por su parte, las demas dependencias llevaran a la practica
las estrategias determinadas por la CID y realizaran, de conformidad con esto, las
tareas operativas para la desincorporacién. La CID esta integrada por cinco
secretarios de Estado, cuyas gestiones y orientaciones fortalecen la
desincorporacion: el secretario de Hacienda y Crédito Publico, que funge como
presidente de la CID; el secretario de Comercio y Fomento Industrial; el secretario
de Trabajo y Prevencion Social, el secretario de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo; y, segun se trate de actividades coordinadas por su dependencia, el

secretario de Comunicaciones y Transportes o el secretario de Energia. Cada uno
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de estos tiene un suplente para representarlo en caso de ausencia. Como apoyo
tecnico para el ejercicio de sus tareas, la CID cuenta con un pequefio grupo de
funcionarios adscritos a un secretariado técnico. Asimismo, como elemento de
coordinacidon con las demas dependencias, la CID se apoya en varios
comisionados especiales, encargados respectivamente de los trabajos de

desincorporacién en coordinacion con las dependencias sectoriales.

En sus primeros dos meses de actividades la CID ha sesionado
semanalmente. A la fecha ya se ha integrado el secretariado técnico y se ésta en
proceso de designar a los comisionados especiales. En esta fase inicial, en las
sesiones de la CID se ha efectuado una evaluacion de la situacion en cada una de
las actividades econémicas en las que existen entidades publicas a desincorporar,
asi como detectar los asuntos mas importantes en los que se debera profundizar el
andlisis y definir estrategias y cursos de accién, generales o particulares, en
materia de cambio estructural y de adecuaciones al marco juridico-regulatorio

aplicable.*®

Los avances en la desincorporacion en las distintas actividades

econdémicas se resumen a continuacion.

* Ibidem p.19
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FERROCARRILES

Marco regulatorio

Con el propésito de lograr una mayor eficiencia y competitividad de los
servicios ferroviarios, recientemente se llevaron a cabo importantes modificaciones

al marco juridico-regulatorio en este sector.

El 2 de marzo de 1995 se modifico el Articulo 28 constitucional para
permitir que el Estado pueda otorgar concesiones para la prestaciéon del servicio
ferroviario y el 2 de mayo se aprob6 la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
que establece reglas especificas para el otorgamiento de dichas concesiones y
abre la posibilidad de que el gobierno federal, a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, pueda otorgar concesiones a inversionistas
privados para la construccién, operacién y expiotacién de vias férreas y la
prestacion del servicio publico ferroviario de carga y pasajeros, asi como permisos
para prestar servicios auxiliares como terminales de pasajeros y de carga, talleres
de mantenimiento, cuya privatizacion se inici6 el sexenio pasado y centros de
abasto para la operacidén de equipos. Los reglamentos respectivos se elaboraran

préximamente.

Cambio estructural

Derivado de que en otros paises se han efectuado procesos de

reestructuracion y privatizacion de sistemas ferroviarios, se analizaron
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experiencias al respecto de América Latina, Norteamérica y Europa, que sirvieron
para revisar esquemas alternativos y de privatizacion tales como: a) la
segmentacion funcional, es decir, concesionar separadamente [a construccion,
operacion y explotacion de vias férreas, por un lado, y la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario de carga y pasaje, por el otro; b) la segmentacion
geografica, dividiendo al territorio en varias regiones, en donde en cada regién se
concesiona integralmente la infraestructura y prestacién del servicio ferroviario de

carga y pasaje; y c) la combinacion de ambos esquemas.

Adicionalmente, para estudiar los cambios de tipo estructural se
contrataron los servicios de un consultor técnico de reconocido prestigio, el cual
concluyé que la mejor opcion para la reestructuracion del sistema ferroviario
mexicafio es la segmentacién regional, dividiéndolo en tres empresas regionales
integradas verticalmente, responsables de operar, comercializar, mantener y
ampliar la infraestructura, creando adicionalmente una empresa de control de
trafico de servicios de la zona metropolitana de la ciudad de México. Esta

recomendacién sera analizada por la CID en el corto plazo.

Aspectos administrativos

Finalmente, con objeto de realizar de forma sistematica y agil este proceso
de reestructuracién, se formo el Comité de Reestructuracion del Sistema
Ferroviario Mexicafio, con la participaciéon de funcionarios de la SCT y de
Ferrocarriles Nacionales de México, el cual esta sesionado periédicamente y se
responsabiliza de las tareas necesarias que este proceso requiera. Asi mismo, se
design6é ya al comisionado especial que estard a cargo de este proceso de

desincorporacion.
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PUERTOS

Marco regulatorio

Este proceso de privatizacién se inicié en 1993, con la aprobacion de la
Ley de Puertos, el 19 de julio de ese afio, cuyo objetivo primordial es el de
fomentar las actividades portuarias en apoyo al desarrollo econémico del pais, al
tiempo que promueve su modernizacion e impulsa su descentralizacién con la
participacidon de los sectores privado y social. El reglamento de dicha ley ya fue
publicado y en fecha préxima aparecera otro reglamento de la misma, relativo a la
coordinacion entre autoridades. También en un futuro cercafio se publicaran los
reglamentos de la Ley de Navegacion, con lo que se completara la actualizacion

del marco juridico-regulatorio.

Cambio estructural y aspectos administrativos

En la Ley de Puertos mencionada se creo la figura de administracién
Portuaria Integral, institucidn privada con participacion de las autoridades locales
de la region en-que se ubica cada puerto. Mediante concesion, se otorgo a una API
la administracion de cada puerto, sustituyendo la funcién que anteriormente
desempefia el sector pulblico; dicha concesiéon es miultiple, puesto que contiene
diversos servicios e infraestructura, los cuales a su vez pueden asignarse a

particulares mediante contratos de cesion parcial de derechos, de modo que
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dichos particulares realicen directamente la operacion de terminales e
instalaciones, asi como la prestacion de servicios portuarios.57

Hasta la fecha, ya se constituyeron 17 APIs como Sociedades Mercantiles,
de los cuales 16 tienen participacion del Gobierno de ese Estado y cinco
municipios. Estas APIs recibieron la concesion integral, por 50 afios, de los
recintos portuarios y en el presente se esta a punto de proceder a las cesiones
parciales de derechos para que los particulares operen servicios especificos. Se
prevé gque posteriormente puedan participar inversionistas privados interesados en
las propias APls. También se han otorgado ya 85 concesiones para la construccion
de nuevas instalaciones, marinas y prestacion de servicios y se han licitado
internacionalmente los equipos de dragado. Asimismo, se creo un Comité Interno
del Proceso de Privatizacion Portuaria, cuyo proposito es impulsar el proceso de

desincorporacion.

Recientemente, el 23 de febrero del presente afio, se convocod a un
concurso para la cesion parcial de derechos de uso, aprovechamiento y
explotacion de terminales de contenedores e instalaciones de usos multiples en los
puertos de Veracruz y Tampico en el Golfo, asi como Manzanillo y Lazaro
Cardenas en el Pacifico. Es importante mencionar que se han establecido
restricciones para adjudicar estas terminales e instalaciones para evitar practicas
monopdlicas, tales como: a) a ninguna empresa se le podra asignar el contrato de
mas de una terminal de contenedores en el mismo litoral; b) a ninguna empresa se
le podra asignar el contrato de mas de una terminal o instalacion de usos
multiples, en el mismo puerto; c) la empresa ganadora de una de las terminales de
uso a multiples de Altamira, no podra ser ganadora en la terminal de contenedores
de Veracruz y viceversa; y d) las restricciones se extienden para los casos de

participacion accionaria minoritaria.

*"Revista: EI mercado de valores op.cit. p.20
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Conforme con lo establecido en el calendario de actividades el 22 de mayo
de 1995 concluyo el plazo para la recepcion del formulario de calificacion y
documentacion complementaria. Al respecto, 23 grupos manifestaron su interés
por alguno o mas de los concursos, a través de los formularios de calificacion. El
comisionado especial a cargo de estos procesos de desincorporacion ya ha sido
designado. De esta manera, la desincorporacién en este caso muestra en la

actualidad un avance notable.

AEROPUERTOS

Marco regulatorio

Un antecedente importante ha sido la desregulacién de las lineas aéreas realizada
en 1989. Actualmente se esta trabajando en la Ley de Infraestructura

Aeroportuaria.

Cambio estructural

Las dificultades de contar con financiamiento publico para las inversiones
necesarias en este sector, asi como la necesidad de manejar la calidad y
oportunidad del servicio, han conducido a considerar la privatizacién de los

aeropuertos.
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Para tal efecto, actualmente se realizan estudios en tres grandes rubros: a)
la localizacion de un nuevo aeropuerto para la ciudad de México, para lo cual se
estan considerando diferentes alternativas de ubicacion tomando en cuenta
aspectos financieros, técnicos, de inversién en infraestructura, de desarrollo
urbafio y de impacto en el medio ambiente; b) la definicién de un marco normativo
que permita la descentralizacién del organismo publico Aeropuertos y Servicios
Auxiliares y se amplie y fortalezca la participacion privada; c) la privatizacién del
almacenamiento y distribucion de combustibles en los aeropuertos.
Adicionalmente, se estan llevando a cabo visitas selectivas a diferentes
aeropuertos del extranjero con el objeto de efectuar entrevistas a los agentes
involucrados en el proceso, y de esta manera conocer y, en su caso, aplicar sus

experiencias.*®

ELECTRICIDAD

Marco regulatorio

En diciembre de 1992 se realizaron reformas al marco juridico que rige la
operacién del sector eléctrico para propiciar la participacion de la inversién privada
en el segmento de generacion. Sin embargo, los resultados obtenidos a la fecha
han sido modestos, por lo que actualmente se analiza la conveniencia de efectuar
reformas juridicas mas profundas para promover condiciones de competencia

efectiva en generacion y alentar la inversién privada en el sector.

*Ibidem,p.21
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Cambio estructural

Actualmente la CID analiza la experiencia internacional para evaluar
distintas estrategias de reestructuracion del sector eléctrico y desincorporacion

posterior de activos.

PETROQUIMICA

Marco regulatorio

La privatizacion de los activos del Estado en materia de petroguimica se
tiene contemplada desde 1993, después de los cambios juridicos a la clasificacion
de productos petroguimicos basicos ocurrida en 1992. La promulgacién de la Ley
Organica de Petréleos Mexicafios reorganizé a esta entidad en distintas
subsidiarias, una de las cuales, especializada en petroquimica, concentra los

activos de desincorporar.

Cambio estructural

Se han realizado analisis cuidadosos acerca de la estrategia a seguir para
la desincorporacién de los activos. Se considera la venta por complejos, ya que

existe un consenso sobre los beneficios de adoptar esta estrategia.
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TELECOMUNICACIONES Y SATELITES

El servicio de telefonia fue objeto de privatizacién durante la administracion
pasada. No obstante, algunas otras areas de la telecomunicacién continian
formando parte del sector publico, tales como comunicaciones via satélite,

telegrafia y servicios de telex.

Recientemente en mayo de 1995, el Congreso aprobé la ley Federal de
Telecomunicaciones, la cual sienta las bases legales para la conduccién de la
siguiente etapa de las privatizaciones. Queda pendiente, entre otras cosas, la
elaboracion de los reglamentos respectivos y la puesta en marcha de un
organismo regulador en materia de telecomunicaciones, que separe las funciones

de planeacién y regulaciéon que actualmente tiene la SCT.

Cambio estructural

Paralelo a este nuevo proceso de privatizacion, el gobierno plantea una
reorganizacion del sector que abarque a la telefonia basica, a la telefonia de larga
distancia, la utilizacion del espectro radioeléctrico y al uso de espacios orbitales. La
privatizacién de activos o entidades propiedad del gobierno y la apertura de nuevas
concesiones y autorizaciones en la materia, formaran parte de un proceso integral.
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ( SCT ) ha llevado a cabo un
analisis de las mas recientes experiencias internacionales en Canada, Chile y el
Reino Unido, el que servira como referencia para la instrumentacién del proceso en

México.
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Aspectos administrativos e institucionales

La SCT ha establecido diversos grupos de trabajo con el fin de analizar la
organizacion mas conveniente para el pais en materia de telecomunicaciones y, en
su momento, someter a la consideracién de la CID la venta de algunos activos

propiedad del gobierno.

Destaca la creacién del Comité Consultivo para la Apertura de Servicios de
Telefonia Basica, el pasado 14 de febrero. Por otra parte, el comisionado especial
para estos procesos de desincorporacién ya ha sido designado. El comisionado y
la SCT han recibido distintos grupos de inversionistas y agentes financieros, a

quienes han orientado sobre los criterios generales de la privatizacion del sector.
En el capitulo posterior se ampliara mas acerca del -proceso de

privatizacion de las telecomunicaciones en México, ya que es el tema central en el

desarrollo de la presente investigacion.
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CAPITULO 3

LA PRIVATIZACION DE TELECOMUNICACIONES DE MEXICO
( TELECOMM )

La privatizacion de las telecomunicaciones en el mundo.

Las telecomunicaciones han experimentado un gran adelanto desde que Samuel
F.B. Morse, el inventor de la telegrafia magnética, establecié la primera instalacion
de telecomunicaciones del mundo desde 1844. El sistema de Morse consistia en
dos manipuladores magnéticos conectados por una sola linea que iba desde
Baltimore a Washington D.C. El telégrafo pronto se expandié a todo el mundo y
rapidamente se vio aumentado por el telex y el teléfono, y tuego por los sistemas
de transmisién inalambrica. Estos, a su vez, han sido remplazados por un
asombrosamente vasto y creciente conjunto de medios de telecomunicacién cada
vez mas sofisticados: teléfonos celulares, facsimiles modems de computadoras
personales y bancos de datos, conectados en muchos casos a todo el mundo
mediante intrincados sistemas de satélites y estaciones terrestres, redes de fibra
optica y antenas de microondas. Exéticas innovaciones como los sistemas
interactivos de televisién por cable de 500 canales con capacidad de computacion
y las computadoras portatiles con maquinas de facsimile incorporadas, se hallan
supuestamente en camino desde los laboratorios hasta los hogares en los rincones

mas avanzados del mundo.
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Los origenes de la privatizacién en las telecomunicaciones

La dama de hierro de Europa, la ex primera ministra Margaret Thatcher, inicio el

movimiento internacional de privatizacion de las telecomunicaciones.

Aproximadamente 140 afios después de que Morse transmitiera el primer
mensaje en su linea telegrafica, la sefiora Thatcher, decidida a extraer a Inglaterra
del socialismo y convertirla en una nacion de accionistas de empresas privadas, se
embarcd en un ambicioso programa de desreglamentacién econdmica, que incluia

la venta de diversas empresas britanicas de propiedad estatal.

British Telecom fue exitosamente privatizada en 1984 mediante una

emision de acciones que tuvo extraordinario éxito.

Inmediatamente después de la oferta, las acciones de British Telecom
comenzaron a apreciarse y han dado un excelente rendimiento desde entonces, en
la medida en que la empresa privatizada fue reorganizada, reducida, se hizo mas

eficiente y se le permitid competir en un mercado mas abierto.

Desde entonces se han completado ocho privatizaciones adicionales de
telecomunicaciones, entre ellas las realizadas en Argentina, Venezuela, Hong
Kong, México y Nueva Zelanda. En la actualidad se hallan en ese proceso siete
empresas telefébnicas de propiedad gubernamental, que incluyen empresas de
Singapur, la Republica Checa y Eslovaquia. Otros 17 paises, incluidos Brasil,

Nigeria, Zambia y Marruecos, se hallan en las etapas de planificacion.

Segun estudios realizados por la sucursal britanica de Booz Allen &

Hamilton y el Banco Mundial, entre ahora y 1995 se espera que se produciran unas
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30 privatizaciones, que probablemente produzcan mas de 150.000 millones de
délares. En el siguiente cuadro se muestran los paises que se espera habran de

privatizar sus empresas de telecomunicaciones en los afios noventa.”

PRIVATIZACION DE EMPRESAS DE TELECOMUNICACIONES EN EL MUNDO®

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Malasia Venezuela | Puerto Rico | Letonia Kuwait Indonesia Brasil Ecuador
Argentina Estonia Lituania Corea Pakistan Tailandia Nigeria | Madagascar
México Ucrania Israel Hungria Colombia | Paraguay Guinea
Peru Singapur Turquia Costa de Polonia Rusia

Rep.Checa Marfil
Taiwan
Panama

Largo Plazo: Marruecos, Bangladesh, Nicaragua, Uruguay, Bulgaria, Rumania, India

Desafios legales, financieros y politicos en la privatizacion de las

telecomunicaciones.

La politica siempre ha desempefiado un papel importante en la participacién mas o

menos autoritaria de muchos gobiernos en las telecomunicaciones.

Mediante el control de los medios de comunicacion, los gobiernos pueden
ejercer un estricto control de las opiniones politicas. Joseph Stalin dijo una vez
gue un sistema abierto de telecomunicaciones en Rusia se convertia
inevitablemente en una herramienta de las fuerzas contrarrevolucionarias.
Ademas, la preocupacibn acerca de la naturaleza politica de las

telecomunicaciones no se ha limitado so6lo a las dictaduras: durante la primera

*Revista: Reforma Economica Hoy , Vol. 3, Num.2, Centro Internacional para la Empresa Privada 1993, p.6-7.
5 Fuente: Pyramid Research, Inc.
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guerra mundial, el sistema Bell de los Estados Unidos fue nacionalizado
transitoriamente para asegurar que no seria subvertido o infiltrado por agentes

enemigos.®’

En los dltimos afios, muchos observadores han considerado que el
desarrollo de tecnologias menos centralizadas y mas dindmicas de
telecomunicaciones ha constituido un factor clave en la reciente desintegraciéon de

los sistemas economicos y politicos autoritarios.

Aun cuando los dictadores desean continuar controlando la informacion,
los adelantos como los teléfonos celulares y los satélites han hecho que ello les
resulte cada vez mas dificil. En China, por ejemplo, las maquinas de facsimile
permitieron a los estudiantes que ocupaban la plaza de Tiananmen comunicarse

entre si y con el mundo exterior.

El movimiento hacia la democracia que se observa en todo el mundo, que
se ha acelerado con la caida del comunismo en Europa oriental y en la antigua
Unién Soviética, ha fortalecido la tendencia hacia la libre empresa y ha contribuido
a impulsar la privatizacién en industrias como las aerolineas, las empresas

petroleras y de servicios publicos, ademas de las telecomunicaciones.

La privatizacién ha sido estimulada por el Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial y otras instituciones financieras multilaterales y, por las razones
antes citadas, ha sido ampliamente aceptada por muchos gobiernos orientados
hacia la reforma. También ha encontrado una respuesta particularmente positiva

en Wall Street y en otros importantes mercados financieros en el mundo.

*'Ibidem, p.7
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Sin embargo, es preciso superar importantes obstaculos antes de poder
sentar las bases para los sistemas privatizados de telecomunicaciones. Los
politicos se han visto obligados a cambiar de direccion. Indudablemente se trataba
de una tarea dificil. Los privatizadores han debido enfrentar una amplia gama de
desafios institucionales, que en términos generales han sido similares en los
distintos paises. Para empezar, el compromiso politico frente a la liberalizacion y la
reforma ha debido ser amplio y genuino para que la privatizacién pueda llevarse a

cabo exitosamente.

Antes de embarcarse en la privatizacién de las telecomunicaciones, los
gobiernos han debido modificar toda la legislacién y los codigos aplicables en
aspectos tales como inversién extranjera, politica basica de telecomunicaciones,
asignacion de frecuencias, compatibilidad técnica, servicio universal y estructuras
de tarifas. Ha sido preciso sancionar nuevas leyes que faciliten los cambios de
personal, los cambios de administracion, la valuacién de activos y la fijacidn de
precios, los esquemas de incentivos y los sistemas contables que permitan que la

burocracia gubernamental se convierta en una empresa auténoma y eficiente.

La evolucion de las telecomunicaciones del monopolio estatal a la

privatizacioén.

A pesar del acelerado ritmo de cambio observado desde que se iniciaron las
telecomunicaciones, recién en los ultimos afios la estructura subyacente de la
industria ha experimentado un cambio significativo: un conjunto de monopolios
controlados por el gobierno. La argumentacidon que sustenta la propiedad
gubernamental de las empresas de telecomunicaciones proviene de una diversidad

de factores, tanto politicos como econémicos.
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Politicamente, muchos gobiernos han considerado que la propiedad estatal
de industrias estratégicamente importantes como las telecomunicaciones, el
petréleo u ofros recursos naturales era necesaria, y que no podia dejarse en
marios privadas o de extranjeros. El servicio universal es otro imperativo politico,
pagado mediante subsidios cruzados, o cobrando desproporcionadamente a los
suscriptores en zonas donde el servicio telefénico es econémico, para sufragar el

costo de proveer el servicio en zonas donde no lo es.

Aunque cuentan con una favorable recepcion en las zonas alejadas, tales
programas no son hecesariamente populares, ni entre quien deben pagarlos ni
entre las propias empresas. L.a propiedad estatal permite a los gobiernos satisfacer
este objetivo, que puede considerarse como de beneficio publico. Desde que estan
protegidas de la competencia, las empresas de telecomunicaciones de propiedad
estatal han podido obtener utilidades de los suscriptores, que les han permitié
subsidiar no solo el servicio universal de telecomunicaciones, sino también los

sistemas postales e incluso las tesorerias estatales.

Durante los afios ochenta, se produjeron cambios no sélo en el mercado
de las telecomunicaciones, sino también cambiaron las filosofias politicas y
econdémicas. Muchos paises comenzaron a modificar su enfoque frente al
desarrolio economico, abandonando el anterior énfasis en el Estado como principal
actor econdmico, en favor del fortalecimiento de los sectores privados locales,
permitiéndoles convertirse en motores del crecimiento. De acuerdo con esta nueva
filosofia, los funcionarios de América Latina, Asia y Africa empezaron a reconocer
que las ineficiencias de sus empresas estatales constituian importantes obstaculos

al progreso econdémico y social.

Las deficiencias de los monopolios estatales de telecomunicaciones han

sido particularmente notables. Sélo era preciso levantar el auricular de un teléfono:
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existian grandes probabilidades de que ni siquiera pudiera llegarse a oir el tono
para discar. Y el discado de un numero se convertia en un juego altamente
aleatorio, La gran mayoria de los gobiernos del tercer mundo no habia logrado

proveer aun los servicios mas basicos de comunicacion.

Las razones de este problema no son un misterio. Mientras que en
cualquier pais las empresas estatales de telecomunicaciones no constituyen
precisamente modelos de eficiencia, las entidades de telecomunicaciones de la
mayoria de los paises en desarrollo estaban particularmente mal administradas.
Sus burocracias se hallaban demasiado extendidas y se caracterizaban por su
ineptitud y falta de sensibilidad. Tipicamente, las entidades de telecomunicaciones
tenian de 50 a 100 empleados por cada 1,000 lineas telefénicas en servicio, en
comparacion con 0.2 empleados 0 menos por el mismo numero de lineas eh las

empresas telefénicas de los Estados Unidos, Europa y Japén.

Las entidades de telecomunicaciones del Tercer Mundo también carecian
de los recursos técnicos y gerenciales requeridos para mantenerse a la par de una
industria cada vez mas complejo; incluso en 1988, en Argentina, Egipto y Jamaica
los posibles suscriptores debian esperar mas de veinte afios para tener un teléfono
instalado, mientras que los de Polonia, Pakistan y Tanzania debian de esperar lista
de espera de 10 afios. En todos esos paises eran comunes las tasas de
complecién de llamadas del 50% o menos y existia una significativa subutilizacion

de la capacidad instalada.®

Financieramente, las empresas estatales de telecomunicaciones de los
paises en desarrollo también se hallaban en dificultades. afectados por una aguda
falta de financiamiento de operaciones postales y empresas eléctricas, que con

frecuencia dependian de los mismos ministerios, o de los gastos generales del

62

Op. cit. p.9
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gobierno. En la mayoria de los casos no se contaba con los recursos necesarios
para mantener, los sistemas de comunicaciones, que constituyen un vital elemento

de la infraestructura de un pais en la moderna economia mundial.

Ello ha perjudicado a las empresas y las economias que dependen de
servicios confiables de telecomunicaciones en todo el mundo. Se hizo evidente que
la reforma, en algunos casos drastica, de las telecomunicaciones resultaba
imprescindible para que cualquier pais en desarrollo pudiera pasar de la pobreza a

la prosperidad.

Resumiendo, en la politica de telecomunicaciones en el mundo se
presencia el fin de los monopolios y la introduccién de la libre competencia en

todos los niveles de servicios.

En casi todo el mundo estos monopolios han fracasado por que se
transformaron en feudos de grupos corporativistas sometidos a todo tipo de

interferencia de carteles de suministradores, intereses de gobiernos y partidos.

Una lista de los principales factores que degradaron y comprometieron de forma

irremediable el desarrollo de las telecomunicaciones®:

- Interferencia politico partidaria en la vida de las empresas

- Pérdida de profesionalismo

- Cortes absurdos en las inversiones

- Uso de las tarifas como instrumento de politica macroeconémica

- Corporativismo y corrupcién.

“Revista Telepress LATINOAMERICA, marzo-abril de 1995, p.20.
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Antecedentes de las telecomunicaciones en México

Las telecomunicaciones se inician en 1878 ( se instala el primer teléfono ),
pero el crecimiento de lineas y servicio fue siempre inferior a la demanda. En 1948
surge Teléfonos de México ( TELMEX ), de la fusién de la Compafiia Telefénica y
Telegrafica Mexicana y Teléfonos Ericcson, ambas filiales de transnacionales. A
partir de entonces Telmex se convirti® en monopolio para desarrollar servicios
telefonicos a través de diversas modalidades de participacion accionaria:
mexicanizada en 1958 con participacién estatal minoritaria en 1962 y mayoritaria
en 1972, y privatizada en 1990. En cada cambio estuvo la necesidad de mantener

ritmos de crecimiento e inversion acordes con la demanda.®

De acuerdo a la normatividad existente se entiende por
telecomunicaciones toda emision, transmisién o recepcién de signos, sefiales,
escritos imagenes, sonidos e informacién de cualquier naturaleza que se efectia a
través de hilos, radioelectricidad, medios &pticos, fisicos u otros sistemas

electromagnéticos.®

Comunicacién por satélite es la radiocomunicaciéon que se establece para
conducir, distribuir o difundir sefiales de sonido, voz, datos, textos e imagenes

mediante el uso de algun sistema de satélites.®®

Segun la informacion oficial disponible, México se distinguié como un
precursor en la utilizaciéon de tecnologia de punta en materia satelital al haberse

integrado al consorcio Intelsat en los afios sesenta.*’Hacia mediados de esa

“Excelsior, martes 26 de diciembre de 1995, p.9-B.

#Datos tomados de Reforma al Articulo 28 Constiucional, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mimeo.,

6169 de enero, 1995, y del Informe de Labores de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes 1993-1994.
Ibidem

“"La Jornada ,Seccién Laboral, ,.25 de mayo de 1995, p.2.
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década, nuestro pais inicia negociaciones para obtener una posicion orbital que
permitiera lanzar un satélite mexicafio y asi satisfacer sus necesidades en la
materia. Al conseguir no una sino dos posiciones orbitales, México pudo colocar en
orbita los satélites Morelos | y I, en junio y el 26 de noviembre de 1985

respectivamente con una inversion de 150 miliones de dolares.

Dentro de sus primeros afios de operacién, la ocupacion de la capacidad
de los satélites fue baja, pero la demanda privada crecié a tal punto que hizo que
los satélites Morelos se saturaran. Asi, se decidié adquirir la segunda generacion
de satélites mexicarios, Solidaridad [ y Il, y se negociaron dos posiciones orbitales
mas, una de ellas aun sin ocupar, ante la Unién Internacional de
Telecomunicaciones. Los satélites se pusieron en operacion el 19 de noviembre de
1993 y el 7 de octubre de 1994, cada uno, con una inversion total de 427 millones
de délares. El satélite Morelos | ya dejé de existir y la vida util del Morelos I

concluye en 1998.

Comparativamente México cuenta con cuatro posiciones orbitales contra

54 de Estados Unidos y 13 de Canada, sus principales socios comerciales.®®

El caso de Teléfonos de México

En el periodo salinista es cuando se lleva a cabo la primera experiencia en
México sobre la privatizacién en las telecomunicaciones, como veremos a
continuacion de manera generalizada con el caso de Teléfonos de México . En
1988, los servicios de telecomunicaciones estaban monopolizados por Telmex y la

Direccion General de Telecomunicaciones ( DGT ), de la SCT. La DGT prestaba

*Ibidem, p.2
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servicios especializados como conduccion de sefales de television, teleaudicion,
datos y telégrafos, telex, videotel; administraba las redes federal de microondas, la
nacional de estaciones terrenas, telegréfica, de servicios mdviles, segmento
terrestre de satélites y rural. La funcion de la DGT era dar los servicios que apenas

iniciaban o que por ser pocos rentables no le interesaban a Telmex.

Ademas, la SCT tenia la Direccién General de Concesiones y Permisos de
Telecomunicaciones que regulaba el sector en materia de concesiones, permisos,
autorizaciones y normalizacion; asegurando la prestacién de los servicios sociales
necesarios. La politica de la SCT hasta mediados de los 80s fue sostener el

monopolio de Telmex a través de la regulacion.

A finales de 1989 el gobierno reconocié que habia una continua expansion
y modernizacién, pero que las necesidades de desarrollo del pais y del avance
tecnolégico de los ultimos afios imponian un ritmo mas acelerado, pues se tenia
segun la SCT un enorme rezago que limitaba las posibilidades de desarrollo

nacional, en especial para la telefonia y Telmex.*

Entre los problemas a resolver estaban: el complejo ambito laboral y administrativo,
la distorsion tarifaria y la inadecuada regulacién.

Entre los objetivos se hallaban: ampliar la cobertura de servicios, mejorar
su calidad, diversificarlos, disponer de tarifas competitivas, fomentar la inversion
privada y la competencia, lograr la autosuficiencia financiera, incrementar la

investigacién y el desarrollo tecnolégico.

El 17 de noviembre de 1989 el presidente Salinas anuncié6 que Telmex
ser{a desincorporado, pues el Estado no contd, mientras controlé la compaiiia

telefénica, con recursos suficientes para su expansion y que de 1989 a 1994

®Ibidem, p. 8
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requeriria para su modernizacion 10 mil mdd. Concluyendo que era una desviacion
de los principios de la revolucién, el gigantismo del Estado. La resolucion incluye
seis condiciones:”®

1) Garantizar Ia rectoria del Estado en las telecomunicaciones del pais; su papel
sera regular y supervisar el sector, asegurando la diversificacién del servicio, su
eficacia y el equilibrio financiero de Telmex.

2) Mejorar radicalmente el servicio telefénico a los ciudadafios, planteando metas
de compostura e instalacién de casetas y servicios de telefonia de larga distancia.
3) Garantizar los derechos de los trabajadores, respetando el contrato colectivo y
el convenio de concertacion y se determina que los trabajadores participaran en la
nueva estructura accionaria.

4) Expandir el sistema telefonico. Entre los objetivos estan: crecimiento anual de
12%, instalacién de 4 millones de lineas ( 1990-1999 ), elevar la densidad
telefénica de 5 a 10 lineas por cada 100 habitantes, inversion de 25 billones de
pesos ( los 10 mil mdd mencionados }, financiando ésta en 70% con recursos
internos.

5) Realizar investigacion cientifica y tecnolégica.

6) Permanecer bajo el control mayoritario de los mexicafios, aceptando inversion
extranjera hasta en 49% de capital, y de manera individual un sélo extranjero no
podra poseer mas de 10%. La rentabilidad dependera de la productividad de la

empresa.

Esto fue ratificado el 20 de septiembre mediante un comunicado del
secretario de Comunicaciones. El 15 de junio de 1990 ( en asamblea de
accionistas ) se da a conocer el esquema de venta de acciones de la serie AA ( del
gobierno y que representaba 56% de! total ) y la reestructuracién general del

capital social, quedando asi: 19.6% acciones A de suscripcion libre; 20.4%

7()Comparecencia del C. Secretario de Comunicaciones y Transportes ante comisiones de la Camara de
Diputados, La reforma del Estado y la desincorporacién de Teléfonos de México, México 1990, SCT, p.3-23.
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acciones AA solo para mexicafios; 60% acciones L de suscripcion libre y voto

limitado.

Posteriormente, el 13 de agosto de ese afio se publica la convocatoria para la

oferta de acciones serie AA, donde se destaca;”’

1) se vende a grupos de inversionistas mexicafios y extranjeros, de tal forma que el
20.4% que se vende serd mayoritario el mexicafio, debiendo contar con
conocimientos en materia de telefonia y disponer de recursos financieros para
cumplir los objetivos planteados y todas las condiciones planteadas por el
presidente;

2) las acciones seran fideicomisos por diez afios, prohibiéndose la transmision de

derechos en los cinco primeros.

En la convocatoria se especifica el proceso y los tiempos, definiéndose de
acuerdo con las mejores posturas de compra y condiciones para el
desenvolvimiento del servicio de telecomunicaciones. En la venta se incluye la Red
Federal de Microondas ( administrada por el gobierno a través de la SCT ). El 9 de
diciembre se firma el fideicomiso para que los trabajadores participen como
accionistas mediante un préstamo por 324.4 mdd, equivalente al 4.4% del capital
social de Telmex, pagadero a ocho afios y con una tasa de interés blanda. Estas
acciones seran del tipo A, con derecho a voto. El Comité Ejecutivo del STRM,
declara que: al adquirir las acciones, en lo colectivo, se logra una
corresponsabilidad con el destino de la empresa y se da en los hechos un cambio

de cultura laboral que involucra apoyo a propodsitos y objetivos comunes.

Al dia siguiente, se dio a conocer al grupo ganador. Fueron tres las

propuestas de compra: Grupo Carso ofrecié 1,757.6 millones de dolares; Accival-

Mbidem,p. 13.
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GTE- Telefonica Espafiola, 1,587.2 millones de délares, y Gentor solo ofrecid 700

millones de dolares.

La composicion y algunas referencias del grupo ganador: 5.2% de
acciones del Grupo Carso ( comandado por Carlos Slim, accionista en mas de 15
empresas ); 5.2% de acciones de socios mexicafos ( destacaban Moisés y Antonio
Cosio, Grupo Franco de Infra, Angel Lozada, Bernardo Quintana, Rémulo O Farrill,
Beatriz y Jorge Aleman, Manuel Espinosa Yglesias, Angel Demerutis, Antonio del
Valle, Jorge Estévez, Luis Berrondo, José Miguel Nader, Carlos Abedrop Davila y
Antonio Chedraui ); 5% de acciones de France Cable & Radio ( filial de France

Telecom ), y 5% Southwestern Bell Co.

En la organizacién interna ( segun informo la nueva administracion ) existe
una divisién natural: Grupo Carso se especializard en los problemas juridicos,
sociales e inmobiliarios; Southwestwern Bell atenderia el aspecto comercial,
telefonia movil y la edicién de directorios, y France Cable & Radio se concentraria

en la modernizacion de la red y el sistema satelital.

En diciembre de 1990 se adecua la concesion de Telmex a la nueva
reglamentacién; entre los puntos que destacan estan:’?
- Expansion del servicio a 12% anual de 1990 a 1994,
- establecimiento de telecomunicacién a todas las poblaciones con mas de 500
habitantes.
- Instalar teléfonos publicos para lograr dos por cada mil habitantes para 1994.
- reducir los tiempos de espera para nuevos servicios.

- elevar la calidad de servicio a estandares internacionales

"La re forma del Estado y la desincorporacién de Teléfonos de México, op.cit., p.23.
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A cambio de estos compromisos la SCT estipuld en la concesion que
Telmex podra pedir autorizacién para prestar los servicios de radiotelefonia moévil,
de valor agregado, distribucion de sefiales de television, fabricacion de equipo de
telecomunicaciones, computacion y electronica a través de filiales, ademas de los

servicios basicos y de comercializar todo tipo de equipo terminal.

Se ratifica la anulacion de los subsidios y se conforma una canasta de
servicios basicos que elevara sus precios conforme al indice nacional de precios al
consumidor, pero a partir de 1997 debera de haber una disminucién de las tarifas

conforme a un factor de productividad.

Desde 1989 se ha modificado ia estructura tarifaria, convirtiendo una parte
del impuesto telefénico en tarifa y el resto continda vigente, pero es posible que
sea exentado por parte de Telmex, si se realiza la inversién conforme con lo

planeado.
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Origen Y  funcién del Organismo publico descentralizado

Telecomunicaciones de México ( Telecomm ).

Telecomunicaciones de México, organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, nacio el 17 de noviembre de 1989 por
decreto presidencial en el marco de la llamada Modernizacion Administrativa.” La
entonces Direccion de Telecomunicaciones a cargo de la SCT fue descentralizada

e integrada a la estructura de Telégrafos Nacionales para dar vida a Telecomm.

Telecomm es un organismo estratégico en la politica de
telecomunicaciones ya que, junto con la secretaria del ramo, es el instrumento a
través del cual el Estado ejerce su rectoria. El conjunto de funciones que realiza da
cuenta de su importancia para el desarrollo de las telecomunicaciones en nuestro

pais. 4

Ademas de consolidar la operacion de las entidades que lo integraron,
Telecomm ha desarrollado actividades propias de un organismo nuevo para
establecer la gestion empresarial, expandir y diversificar los servicios de
telecomunicaciones que demandan la poblacidn y las empresas; modernizar la
infraestructura, capacitar al personal técnico y administrativo y en sintesis, ser una

organizacién financieramente autosuficiente.

Asi, el sistema de satelites mexicafios dispone de 14 estaciones terrenas
internacionales y 249 estaciones locales, ademas de dos centros de control,

telemetria y seguimiento, equipados con las més avanzada tecnologia y operados

7 ] s . L
Dentro de las lineas de acciin fijadas por el Plan Nacional de Desarrollo, las telecomunicaciones son
%)nsideradas como un elemento fundamental en la creacién y operacion de la infraestructura econdmica.

Ver decreto de creacién, Diario Oficial, 17 de noviembre de 1989.
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por técnicos nacionales . En las instalaciones terrenas desde hace tiempo se

permitié la inversién privada.

Como se comprenderd, los requerimientos técnicos de la actividad en las
telecomunicaciones a convertido a los trabajadores ligados a ella, en personal

altamente calificados.

De hecho, durante el debate legislativo se reconocié tacitamente la
capacidad técnica y profesionalmente de los recursos humarfios de Telecomm. Lo
deplorable es que en la Ley Federal de Telecomunicaciones aparecid¢ muy
débilmente el compromiso de capacitar a nuestros técnicos mexicarios frente a las
concesiones que se otorgaran a inversionistas extranjeros quienes, con seguridad,

traeran personal junto con sus capitales.

Los satélites mexicafios proporcionan una variedad de servicios a mas de
350 empresas y usuarios nacionales, entre los que destacan la distribucion de
sefiales de radio y television, los sistemas de redes privadas de voz y datos, la
telefonia fija y mévil, la educacion a distancia, la comunicacion rural y los servicios
de salud, asi como las actividades estratégicas destinadas a la seguridad y

defensa nacionales.

En el campo educativo, por ejemplo, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ( SCT ) y Telecomunicaciones de México tienen firmado un convenio
para la integracion de la red satelital de distribucion educativa, con cobertura a 10
mil escuelas del pais en que se transmiten los programas de estudio de

telesecundaria.

A la fecha, siguiendo los datos proporcionados por el Ejecutivo Federal, la

inversién privada que se ha canalizado en redes y estaciones terrenas de
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transmision y recepcion satelital, suma cerca de 800 millones de ddlares, sin contar
la inversién en antenas parabdlicas para recepcién doméstica. La reforma principal
esgrimida en la defensa de la reforma fue la necesidad de contar con capital
privado, nacional y extranjero, para expandir los servicios que prestan los satélites
y acceder a nuevos y avanzados sistema satelitales como los de radiodifusion

directa para proporcionar servicio de television a los hogares.

La situacion financiera de Telecomm.

México es uno de los 18 paises que cuenta con un sistema satelital
doméstico de telecomunicaciones, cuyo valor en activos es superior a 700 millones
de ddlares, integrado por los dos satélites Solidaridad que se encuentran entre los

mas medernos del mundo, y por el Morelos Il que debera remplazarse en 1998.

Latinoamérica representa para México el mayor mercado para servicios
satelitales, con ingresos anuales por segmento espacial de 120 millones de
délares, similar a Canada y casi el doble que Brasil y con utilidades del orden de 35

millones de délares anuales después de la depreciacion.

El mercado mexicafio de comunicacion satelital, se desarrollo lentamente
durante los primeros cuatro afios de operacion de los satélites Morelos ( 12% de
ocupacion ). A partir de 1989 creci6é aceleradamente hasta saturar los dos satélites
Morelos en 1992, debido a: la apertura a la inversién privada en estaciones
terrenas; el desarrollo de la cultura de uso de la comunicacion via satélite; la
reduccion de costos y tamafios de las estaciones terrenas.”

Ver grafica siguiente.

75 . -z I . . . .
Fuente: Coordinacion General de Planeacion, Telecomunicaciones de México, septiembre 1995.
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Fuente: Subdireccién Comercial de Sistemas Satelitales,
Telecomunicaciones de México, febrero 1995.

Los usuarios nacionales del Sistema satelital han efectuado inversiones
superiores a 1,400 millones de dolares en infraestructura de estaciones terrenas
para comunicacion satelital. Adicionalmente se han invertido mas de 3,000 millones
de dolares en la adquisicién, instalacion y mantenimiento de 1.4 millones de

antenas receptoras de sefiales satelitales, ubicadas en el pais.

Los ingresos del Sistema Satelital en 1994 ascendieron a 414.5 MNP, que
fue equivalente a 122.5 millones de délares con un crecimiento anual de 9%. Para
1995, la meta es mantener el mismo nivel en délares que suman 743.9 MNP, de
los cuales mas del 90% se refiere a renta de segmento espacial y 10% a servicio

de estaciones terrenas.



Actualmente los satélites mexicafios son rentables y considerando la
demanda estimada se saturaran en 1999, si no se reemplaza el Morelos Il en
1998.

El valor presente neto del flujo de efectivo de los satélites mexicafios hasta
el término de su vida util sin reemplazar el Morelos II, se estima en una cifra del
orden de 1,000 millones de dolares con una tasa de descuento del 10%,

considerando tarifas iguales a las actuales.

El Sindicato

Con la descentralizacion de 1989 se inicia un proceso de integracién de los
trabajadores adscritos a la SCT a la estructura sindical de Telégrafos Nacionales.
En un principio se optd por el funcionamiento de dos sectores en el nuevo
Sindicato Nacional de Trabajadores de Telecomunicaciones de México ( SNTTM )
en cada estado de la Republica ( telégrafos y telecomunicaciones ) que
paulatinamente se irian fusionando. Al momento sélo en el Distrito Federal
subsisten las dos secciones, aunque la de telecomunicaciones sea, en los hechos,
un verdadero fantasma debido a los conflictos internos que suscitd la destitucion

de miembros de su Comité Ejecutivo.

La situacién que prevalece en el sindicato es el fiel reflejo de lo que ocurre
en la mayoria de los organismos agrupados en la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado
( FSTSE ): controi corporativo, nula o escasa vida sindical, cacicazgos y apatia.
Pese al propésito discursivo de la dirigencia del FSTSE, en el sentido de promover

un nuevo sindicalismo, tal y como lo anuncié Carlos Jiménez Macias en su
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mensaje de toma de posesion, ®los sindicatos federados contintian sumidos en la
pardlisis y son presa de las practicas mas atrasadas de hacer sindicalismo, como,
lo patentiza el conflicto en la anterior Secretaria de Pesca, a cuyo gremio, de

evidente tradicion democratica, se le ha impuesto otro sindicato.

El SNTTM, renové no hace mucho a su Comité Ejecutivo, después de un
largo periodo de cinco afios en el que estuvo al frente Manuel Alvarez Arana,
discipulo de Manuel Ménarrez Valenzuela, no obstante haber sido elegido por tres
afos, y quien se ha convertido en el poder tras el trono. La prolongada gestion de
Alvarez Arana no se explica sin considerar la existencia de fuertes intereses, a los

gue no quiere renunciar, combinada con el inmovilismo de sus bases.

Para conseguir su proposito Alvarez Arana promovié la creacion del
Consejo General Nacional del Comité Ejecutivo Nacional del sindicato ( el cual
preside por supuesto ) en la convencion celebrada en Mérida, Yucatan, en

diciembre de 1994, sin mediar convocatoria para reformar los estatutos.

Ese deseo de seguir controlando al SNTTM ha desatado una guerra sucia
en su seno, ventilada a través de una publicacién de dudosa procedencia y en la
que se acusa a Alvarez Arana de corrupcion, en complicidad con funcionarios del

:

organismo.

Otro aspecto relevante es la confusa situacion de las Condiciones
Generales de Trabajo que en 1994 fueron revisadas pero no autorizadas por la

Secretaria de Hacienda.

El sindicato de Telecomm representa a aproximadamente un universo de

15 mil 600 trabajadores, 11 mil quinientos son personal ocupado en servicios

7 Citado por Tiburcio Robles, Armando, en La FSTSE en el esquema del sindicalismo moderno, El
Cotidiano, No. 56, UAM-A, julio 1993.




telegréficos y cerca de 4100 estan vinculados a la operacién de los satélites;
empero no todos son afiliados, debido a que en los Uultimos afios se ha
incrementado el personal de confianza, llegando a una cifra de poco mas o menos

4 mi 350, esto es, 28 por ciento del total.

La plantila de Telecomm, segln informes del subdirector de recursos
humarios, se redujo en 3 mil 31 plazas, via un programa inducido de retiro

voluntario entre 1989 y 1993.

La situacién econdémica de los empleados no es mejor. en promedio los
trabajadores de Telecomm se encuentran ubicados en el nivel 14 del tabulador
salarial de los servidores publicos para lfa zona 1 con 890.51 nuevos pesos
mensuales ( 1.6 salarios minimos ) y un supervisor de satélites nacionales, de
confianza, colocado en el nivel 27, percibe 2 mil 569.90 nuevos pesos al mes ( 4.7

salarios minimos ).

La decision de privatizar las Telecomunicaciones en México

El incremento de la produccién y el aprovechamiento de las condiciones de
interrelacion a nivel interno e internacional dependen en gran medida de la
competitividad de la economia y de la existencia de vias de comunicacion

eficientes e integradas.
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La comunicacién via satélite tiene un gran potencial de desarrollo, cuyo

aprovechamiento requiere de importantes inversiones.

Es por ello que para México en las comunicaciones satelitales se tiene la
necesidad de contar en todo momento con los servicios mas avanzados en esta
materia. Por ello resulta conveniente propiciar la participacion de la inversién
privada que permita mantener actualizada la tecnologia aplicable, aprovechando al
maximo las oportunidades para que nuestro pais cuente con el mas eficiente

sistema de telecomunicacion.

No escapando a tal consideracion que histéricamente las leyes mexicanas,
incluyendo la constitucion de 1917, habjian permitido la intervencion de los
particulares en este rubro y que fue hasta 1983, cuando se introdujo la referencia
constitucional que convirtid a la comunicacion via satélite en area estratégica

reservada exclusivamente al Estado.

Las condiciones actuales del pais y la necesidad de contar con una
infraestructura sélida y moderna en materia de comunicaciones, justifican que se

haya llevado a cabo una modificaciéon constitucional.

La comunicacion via satélite constituye un area fundamental para el

desarrollo de México. Por sus caracteristicas técnicas, facilita y acelera el
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intercambio de informacién, promueve y acerca la cultura y el entretenimiento,

elimina fronteras entre las naciones y logra la integracién de fos pueblos.

En nuestro pais, los beneficios de la comunicacién satelital se han
traducido en enlaces de contacto que superan el problema orografico que impedia
la cobertura nacional y, por tanto, aislaba regiones enteras del proceso de

desarrolio.

El dinamismo del entorno tecnolégico y la dimension de la comunicacion
via satélite han superado el concepto legal de la participacién exclusiva del Estado

en materia de sistemas satelitales.

Las oportunidades que ofrece el desarrollo tecnoldgico tanto en satélites
como en las estaciones, permiten que en base a la tecnologia digital, se pueda

ofrecer mayor capacidad y menores costos para la comunicacion.

México estd en la perspectiva del desarrolio en un marco global y es
menester sumar los esfuerzos de la sociedad en su conjunto para incrementar la
disponibilidad de vias de comunicacion, y la calidad en la prestacién de servicios
de comunicacién con un nivel de incremento que no es factible sostener con los

recursos publicos por si solos.
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México ante los grandes consorcios internacionales de telecomunicaciones.

Es urgente que México contrate la construccion de un nuevo satélite y aproveche
sus cuatros posiciones satelitales de television directa a ios hogares, pues, de no
hacerlo serd dependiente de los sistemas mundiales que empresas
multinacionales pretenden llevar a cabo mediante una docena de proyectos y para
los cuales cuentan con inversiones superiores a los 23 mil 500 millones de délares

a fin de acaparar este mercado.

Si México no utiliza las posiciones orbitales, que ya fueron contratadas,
corre el riesgo de que estas sean asignadas a otro pais, de tal forma que postergar
o desatender estos planes dafaria la infraestructura de nuestro pais y, con ello,

parte importante del proyecto de desarrollo econémico y social..”’

Meéxico se encuentra en desventaja en cuanto a infraestructura satelital,
comparado con Estados Unidos y Canada, que tienen 54 cada uno ( 20 aun sin
ocupar ) y 13 posiciones registradas, €l nuestro s6lo cuenta con tres y cuatro en
6rbita baja, con el agravante de que el arco orbital correspondiente a México es el

mas explotado, ya que por razones técnicas es compartido por esas dos naciones.

"EL FINANCIERO, lunes § de junio de 1995,pp.23.
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Con la apertura a la inversién privada debe iniciar negociaciones para
ampliar el nimero de posiciones orbitales para concesionarlas a empresas
mexicanas y asi reforzar su capacidad para competir con otros paises, para lo cual

tiene que contar con los programas y el crédito.”

Es necesario celebrar con diferentes gobiernos convenios que otorguen
trato reciproco y puedan recibirse en México las transmisiones que provengan de
los satélites de aquelias naciones, tomando en cuenta que los satélites Solidaridad

1y 2 tienen capacidad para dar servicio a Estados Unidos y Latino América.

Lo anterior en un contexto de transformacion mundial en el entorno
tecnologico y el cambio comercial de la comunicacion via satélite que ha rebasado

el concepto legal de la exclusividad del Estado en materia de sistemas satelitales.

Solo en satélites de orbita baja’, a partir del afio 2000 proyectos de
Inmarsat, GlobalStar e Iridium comenzaran a proporcionar servicios de
comunicacién personal de voz, datos y fax via satélite, a través de terminales muy

pequenas tipo teléfono celular.®

" LaUlTesel organo que regula la asignacién de orbitas espaciales. Cada pais debe solicitar ante esa instancia
17291 autorizacion correspondiente para colocar satélites en el espacio.
Se les 1tama de orbita baja, a aquellos que se situan entre los mil y los 30 mil kilometros de distancia fuera del
lano ecuatorial.
’ EI FINANCIERO, op.cit. p.23
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El programa Inmarsat es un sistema consistente en una constelacién de
diez satélites con vida util de diez afios distribuido en dos plafios orbitales, con 12
estaciones terrenas de interconexién y control distribuidos en todo el mundo. Se

estima que tendra un costo aproximado de dos mil 800 millones de délares.

El GlobStar, concebido por un consorcio norteamericafio formado por
Loral, con la participaciéon de las compariias europeas como Deutche Aerospace,
Alcatel y France Telecom, consta de una constelacién de 48 satélites distribuidos
en ocho plafios orbitales, con una vida Gtil de 7.5 afos, ubicados a una distancia

de mil 414 kildmetro de la tierra.

Se estima que tendra un costo de mil 700 miliones de dblares, que se
realizara a través de la integracion de un consorcio multinacional con participacion

mayoritaria norteamericana.

El proyecto Iridium es un sistema personal de comunicacion por satélite, el
cual se realizara por un consorcioc multinacional encabezado por Motorola.
Consiste en una constelacion de 66 satélites distribuidos en seis plafios orbitales,
con una vida util de cinco afios, ubicados a una distancia de 780 kildmetros de la

tierra. La inversion total sera de unos cuatro mil millones de dolares.
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Existen otros planes para lanzar satélites de orbita baja para telefonia ( Big
Leos ), el proyecto Odysey, que promueve la empresa norteamericana de satélite
TRW, y Telglobe de Canada. Asi como otros cinco programas de satélites mas
pequefios de orbita baja para transmision de datos en frecuencias mas bajas
( Little Leos ) en donde se incluyen el Vita, Orbcomm, SatarNet, Leo Sat y

Leo One.

Este ultimo seria un sistema de satélites mexicafic cuya tecnologia se

desarrolla entre una compafiia mexicana y la UNAM.

Pero ademas se han integrado dos consorcios para establecer a fines de
siglo un sistema de comunicacién global via satélite en banda Ka (19-30 Hgz),
enfocados principalmente  al mercado de computadoras para crear una

supercarretera de informacioén via satélite con terminales moéviles de datos.

Y el proyecto Teledisc, promovido por Craig McCaw y William Gates, que

planea lanzar 840 microsatélites en 6rbita baja con una inversion del orden de los

nueve mil millones de délares y que espera iniciar operaciones en el afio 2001.

También espera el Spaceway, disefiado por GM Hughes, que consiste en

siete o nueve satélites en la érbita geosincrénica a 36 mil kilbmetros, con una
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inversién de tres a seis mil millones de ddlares para iniciar operaciones a partir de

1988.

En este ultimo afio concluird la vida util del satélite mexicafio Morelos I,
por lo cual debera ser reemplazado por otro, que quiza se denominara Solidaridad
I, a fin de satisfacer la creciente demanda y la diversidad de los servicios que
requieren los usuarios que se prevé sera rebasada en los proéximos afios, tanto de

Meéxico, Centroamérica, Latinoameérica y el ceste de Estados Unidos.

De no dar atenciéon oportuna de tales necesidades se traducira en una
mayor dependencia en la utilizacion de sistemas del exterior. El nuevo satélite
debera contar con servicio fijo en Banda Ku, que también puede utilizarse para

television directa a los hogares.

México cuenta con cuatro posiciones orbitales para satélites DBS con
restricciones para cubrir todo el territorio nacional desde una sola posicion, por lo
cual la demanda de servicio de television directa a los hogares requiere que se
lance un DBS que esté financiado con inversion privada o por venta anticipada de

capacidad a los programadores de television.
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Estos, ademas invertiian en el centro de transmisién y control
administrativo, y se encargarian de la comercializacién de los receptores y los

distintos servicios de televisién restringida en competencia.

Se estima que la construccién del proximo satélite tendria un costo de 250
millones de délares, 17% mas que los Solidaridad 1y 2 los cuales a su vez fueron
184.6% mas caros que los Morelos | y II, ya que la inversion sélo sumo 150

millones de délares.

El gobierno mexicafio esta economicamente incapacitado para financiar la
construccion cada tres o cuatro afios, de nuevos y mas satélites, cuyos costos a
precios actuales flucttan entre los 300 y los 500 millones de dblares, ya colocados
en el espacio, pero puede obtener de la Organizacion Internacional de las
Telecomunicaciones ( OIT ) la asignacion de érbitas que después concesionaria a

la iniciativa privada para la colocacion de satélites.®’

8 La Jornada, lunes 6 de marzo de 1995, pp.48.
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Marco juridico

Sin telecomunicaciones es dificil concebir el desarrollo de una economia.
La revolucién tecnoldgica y los procesos de globalizacion a los que asistimos, han
sido el medio de cultivo de este importante sector y se han convertido en inmensas
placas tecténicas que sepultaron la época de los mercados protegidos y las

actividades reservadas a los gobiernos.

En Meéxico, el proceso de liberalizacion de Ila politica de
telecomunicaciones comienza en 1986, con el ingreso al GATT. Posteriormente, la
emision de la nueva ley de inversiones extranjeras. asi como la publicacion del

TLC en 1993, dieron fa pauta para la apertura actual.

La amplia participacion de la empresa privada se inicia con la reforma
constitucional de 1995, en la cual se traspasan las telecomunicaciones de la zona
estratégica, bajo responsabilidad del Estado, a la prioritaria, de libertad econémica
sujeta a supervision gubernamental, emitiéndose la ley reglamentaria en la que se

definen los grandes trazos para el mercado.

La politica de telecomunicaciones si bien puede plantearse a partir de la
ley federal en la materia, requiere considerar la legislacién desde 1940, que

contiene los instrumentos de gobierno de las vias generales de comunicacion y, en
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particular, de las telecomunicaciones. Se frata de 90 ordenamientos que
configuran el marco juridico vigente del sector. A través estos se establecen las

regulaciones determinantes de las telecomunicaciones.

En su conjunto, los 90 ordenamientos vigentes reflejan que la politica
actual ha renovado la legislacion que data de hace7 43 afios, en promedio. Esto
sefiala el lapso que tardaron en incorporarse al marco juridico los avances
tecnologicos de las telecomunicaciones y los efectos de esa actividad econémica

en la politica de desarrollo del pais.

Estos ordenamientos ofrecen un escaso promedio de una modificacién

cada dos afios y practicamente ninguna legislacion reglamentaria, excepcion

hecha del apartado de vias generales de comunicacion y telégrafos, explicable por

la antigledad de sus ordenamientos.

Interconexiones de la legislacién

Las telecomunicaciones estan intimamente vinculadas con ocho campos

de la legislacion federal: inversion extranjera, impuestos, competencia econdmica,
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metrologia y normalizacion, tratados comerciales, procedimiento administrativo,

comunicacion social y seguridad publica.

Estos campos agrupan 14 ordenamientos juridicos, cuyas disposiciones

condicionan a la propia politica de telecomunicaciones. Algunos de ellos operan

como complemento de las regulaciones en la materia y otros ofrecen posibilidades

adicionales de desarrollo de la empresa privada.

Anos de Afiosde Numero Lapsoentre Reglame-
Nombre Numero vigencia vigencia de cambios ntos
cambios (meses)

Promedio 90 43.43 14.46 0.56 28.59 0.32
general
Vias generales 7 21.43 29.57 1.57 43.57 1.57
de comunicacién
Telecomunica- 21 51.71 433 0.48 4.98 0.05
ciones.
Comunicaciones 8 40.63 10.38 0.63 20.88 0.25
por satélite.
Redes de 2 77.00 0.85 0.00 0.00 0.00
telecomunica-
ciones.
Espectroradio- 11 72.27 6.18 0.00 0.00 0.00
eléctrico.
Radiocomu- 17 59.50 10.76 0.06 0.18 0.18
nicacién.
Radioaficio- 2 8.00 30.00 1.00 106.50 0.50
nados
Servicio 16 41.19 7.38 0.00 0.00 0.00
Telefénico
Servicio publico 6 19.17 30.67 1.33 81.17 0.33

de telégrafos.

Fuente: Revista, EL MERCADO DE VALORES, 10, octubre de 1995.
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Destaca la ley de inversion extranjera por dos razones. La primera, porque
establece la organizacién y funcionamiento de esa importante Comision. La
segunda razon, porque sefiala las limitaciones para la inversién externa en algunos
campos como la television por cable, la telefonia basica y la celular, a la vez que
define las reglas para las diferentes modalidades de la participacion extranjera en

la actividad economica del pais.

Afos que Afios de  Numero de Lapso entre
Nombre Numero renueva vigencia cambios cambios (meses) Reglamentos
Promedio
general 14 40.47 6.11 1.83 14.44 0.72
Inversion
extranjera 1 68.00 2.00 2.00 18.00 0.00
Legislacion
hacendaria 3 15.33 6.67 5.00 8.14 0.00
Competenci
a econdémica 1 58.00 3.00 0.00 0.00 1.00
Metrologia y
normaliza- 2 2.50 1.50 0.00 0.00 0.00
cion
Tratados
comerciales 3 52.00 0.00 0.00 0.00 2.33
Procedi-
miento 1 77.00 0.00 0.00 0.00 0.00
administra-
tivo
Comunica-
cién social 2 27.00 26.50 4.00 60.50 2.00
Justicia y
seguridad 1 78.00 0.00 0.00 0.00 0.00
publica

Fuente: Revista, EL MERCADO DE VALORES, 10, de octubre de 1995.




Oportunidades de inversion en la legislacion sobre telecomunicaciones.

Las posibilidades de inversion y participacion privadas en el mercado de
las telecomunicaciones estan determinadas por tres épocas que confluyen dentro
del marco juridico vigente”. En la primera nacié y crecidé la politica, con la
expediciéon de la ley de vias generales de comunicacion en 1940, y propiamente

concluy6 al expedirse el reglamento de telecomunicaciones en 1990.

Un segundo periodo es el que media entre 1986, al ingresar México al
Gatt, y 1993, con la expedicién de la Ley de Inversion Extranjera y ia promulgacion

del TLC.

El tercer periodo principia en 1994. Se trata de un lapso caracterizado por
la apertura que se reafirma con la reforma constitucional de marzo de 1995,
mediante la cual se traslada la comunicacién via satélite de las areas estratégicas,
reservadas al Estado, a las actividades prioritarias, que dan una amplia
participacion a la empresa privada, pero siempre bajo supervisién gubernamental,

razoén por la cual el Estado se reserva importantes facultades en la materia.

*2 EL. MERCADO DE VALORES, op.cit. pp.31.




De estas condicionantes, puede observarse que los requisitos vy
prohibiciones inciden sobre mas actividades econémicas y una marcada tendencia
a fijar los lineamientos que se aplicarian, lo que puede interpretarse como un
deseo de procurar la aplicacién transparente de la legislacién en aras de una fuerte

seguridad juridica para el inversionista.

Estructura y orientacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y del TLC.

La ley es el eje central de la politica vigente. A partir de ésta se
reorganizara el marco juridico que establece la orientacion del sector y su
participacion dentro de las politicas del gobierno en su conjunto. El TLC es otro
importante ingrediente, pese a que sus disposiciones no abarcan la gran cantidad
de instrumentos regulatorios de la ley, debido a que no se habia dado una amplia
apertura, pero se enmarca en las nuevas reglas para la participacion extranjera en
el terreno de inversién, los servicios transfronterizos, las medidas de normalizacion

y las practicas monopélicas.

La ley precisa 12 objetivos. La apertura econdémica, competitividad,
desarrollo tecnolégico, estimulos a la inversion productiva, generacién de empleos

y libre concurrencia, son los de orden eminentemente econémico, a los que habria



que agregar el propdsito de la recuperaciéon econémica comin denominador de las

medidas del gobierno, al menos durante el presente afio.

El resto de los objetivos son de orden social y politico: cobertura social,
derecho ala informacion, preservacion de ia soberania nacional, -reciprocidad
internacional, rectoria del Estado y elevaciéon del nivel cuitural de la poblacién. Su
importancia radica en que influyeron en la conformacioén de la estructura de la ley,

particularmente en sus disposiciones mas importantes.

Hay que sefialar que la mayoria de los objetivos de la ley tiene una amplia
correspondencia con las disposiciones que establece, es decir, casi todos los
propoésitos se pueden identificar en el articulado del ordenamiento. Esto tiene
significacion, ya que define la orientacion que la autoridad dara a las regulaciones,
otorgando seguridad juridica al inversionista, al proveedor de servicios y al
consumidor, al reducir el margen de discrecionalidad en la aplicacion de las

disposiciones legales.

Puede considerarse que las disposiciones de la Ley se agrupan mas en
torno de las atribuciones de la autoridad, los requisitos, los lineamientos de politica,

las excepciones, los estimulos y los plazos.?®

¥ El estudio se presenta en dos versiones: una basica y otra ampliada. En la version ampliada de este estudio se
detallan para cada grupo de regulaciones los conceptos que agrupan, asi como los articulos de laley y TLC
donde se localizan.
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El TLC, en su capitulo Xlll, es de corte preponderantemente econémico.
Puede decirse que tiende mas a procurar la libre concurrencia y la seguridad
juridica de los inversionistas y de los prestadores de servicios de telecomunicacion,

especialmente en el campo de las redes de telecomunicacion.®

Cartografia de los tratados sobre telecomunicacion

La importancia de las reglas juridicas internacionales sobre
telecomunicaciones radica, entre otras razones, en que facilita la reciprocidad entre
los agentes econdmicos. Las necesidades de tecnologia y de capital hacen de ésta
una condiciébn para incorporarse al vertiginoso desarrollo de este sector vy,
particularmente, para aprovechar sus beneficios econémicos, sociales y culturales,

por lo que se han vuelto una razén del Estado.

La ley Federal de Telecomunicaciones incorpora el principio de
reciprocidad al exigir que las concesiones para la comunicacidén via satélite,
asociadas a sistemas satelitales extranjeros, se otorguen soélo si previamente
existe un tratado en la materia o estos operan al amparo de los convenios

multilaterales de los que México es miembro.

* En la version ampliada de este estudio se presentan los objetivos del TLC, identificados en sus articulos.
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México forma parte de [a Organizaciéon Internacional de
Telecomunicaciones (UIT)® y de la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones Maritimas por Satélite (Inmarsat). Ha participado en las nueve
conferencias administrativas mundiales sobre diversas cuestiones de
telecomunicaciones, celebradas por la UIT; en los cuatro convenios relativos a la
explotacion de las telecomunicaciones maritimas por satélite, celebrados por
Inmarsat y en los dos convenios sobre comunicaciones por satélite, de Intelsat.
Esta participacion garantiza la mejor insercion posible al mundo de las
telecomunicaciones, si consideramos que los convenios multilaterales
promulgados abarcan los renglones de la radiocomunicacién, la comunicacién via

satélite y las telecomunicaciones.®

Hay que sefalar que en materia de relaciones bilaterales solo se han
realizado tratados con Estados Unidos y con Bolivia, aunque este es de orden

comercial, pero dedica un capitulo a las telecomunicaciones.

* El 3 de marzo de 1992, cuando México promulgé el Convenio Constitutivo de la UIT, abrogé el Acuerdo de
Telecomunicaciones de Nairobi, publicado el 29 de junio de 1984, que hasta entonces era una de las
regulaciones internacionales mas destacada.

86 PERSPECTIVAS, Gaceta de la UIT, Suiza, 10/94, pp.17.
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Conceptos relevantes sobre telecomunicaciones

Se identificaron en la legislacion mas de 100 instrumentos que se relacionan con la
politica de telecomunicaciones. Para la seleccion de los mismos se partié del
marco juridico vigente que regula esta materia, en el cual se consideraron desde
los tratados internacionales de los que México es parte hasta las disposiciones

reglamentarias.

Cada concepto tiene la definicién que se encuentra en el ordenamiento
juridico que lo origina, sintetiza lo mas relevante que incluye dicho cuerpo juridico.
Se sefialan, asimismo, en cada instrumento, las normas juridicas de donde fue
extraido el concepto y la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

de cada uno de estos ordenamientos juridicos.

Informacion basica

¢ 90 ordenamientos juridicos vigentes. El de mayor antigliedad proviene de 1940.
e La legislacion tiene 14 afios, en promedio , de vigencia.

o Cada 29 meses, en promedio, se modifica algun ordenamiento en la materia.

e Sectores de la legislacién: vias generales de  comunicacion,

telecomunicaciones, comunicacién por satélite, redes de telecomunicaciones,
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espectro radio eléctrico, radiocomunicacion, radioaficionados, servicio telefénico
y servicio publico de telégrafos.

Campos conexos: inversion extranjera, legislacion hacendaria, competencia
econdmica, metrologia y normalizacién, tratados comerciales, procedimiento
administrativo, comunicacion social y justicia y seguridad publica.

Hay 60 actividades donde se puede gestar el desarrollo de los particulares.
Para todas estas existen condicionantes legales.

Estan previstas 16 nuevas oportunidades de inversion para el periodo 1995-
2001.

La nueva Ley tiene 12 objetivos de orden econémico, social y cultural.

Los instrumentos fundamentales de la Ley son una amplia gama de
atribuciones de fa autoridad, requisitos, lineamientos de politica, estimulos y
plazos.

Mexico es Estado parte de 22 tratados multilaterales y bilaterales sobre
telecomunicaciones. es miembro de las organizaciones internacionales UIT,
Intelsat, e Inmarsat.

Suman 100 los conceptos que define y aplica la legislacion. A través de estos
se ejercen las regulaciones y operan las instituciones del mercado de las

telecomunicaciones.
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La nueva regulacion de las Telecomunicaciones en México, la Ley Federal de

Telecomunicaciones.

Durante los primeros meses del afio, el Secretario de Comunicaciones y
Transportes y su equipo de colaboradores, se dieron a la tarea de estudiar junto
con el Congreso mexicaiio, los cambios que necesitaba el pais en materia de leyes
y normas, para que la actividad de las telecomunicaciones pudiera estar acorde
con los nuevos desarrollos tecnologicos y la tendencia mundial hacia la

globalizacién de los mercados.

Asi se elaboré una nueva Ley Federal de Telecomunicaciones que deja
atras a la Ley sobre la materia que data de diciembre de 1943, y que con solo con
pequefios cambios de adecuacidn a situaciones especificas, permitic la
privatizacion de la empresa telefénica nacional, Teléfonos de México ( Telmex ),
que se transformé en un monopolio privado con proteccion hasta 1996; y también
permitié que se dieran algunos cambios como fueron las concesiones que otorgd el
gobierno para la operacién de sistemas de telefonia celular, de trunking y de

algunas concesiones para servicios de paging a nivel nacional.

La nueva Ley Federal de Telecomunicaciones fue ya aprobada en el pleno

del Congreso mexicafio el 18 de mayo de 1995, publicada en el Diario Oficial de la



Federacion ( el orgafio informativo gubernamental) el 7 de junio, entrando en vigor

el 8 de junio de 1995.

La nueva Ley tiene como objetivo principal el de crear un marco legal que
permita y promueva la libre competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones en una forma abierta y con las minimas regulaciones;
asimismo, permitird que todos los nuevos servicios de telecomunicaciones, tales

como PCS, tengan un marco regulatorio adecuado.?’

La participacién de la inversiéon extranjera esta permitida en todos los
casos hasta en un 49%, excepto en celular, que requerira, para una inversion

mayor, autorizacion especifica de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Se puede mencionar que la caracteristica sobresaliente de la nueva
normatividad consiste en otorgar concesiones por 20 arfios para el uso vy
aprovechamiento de las frecuencias del espectro radioeléctrico mediante un
proceso de licitacion. El gobierno espera obtener ingresos muy sustanciales por

este concepto.

Es importante observar que, para una empresa que tenga la intenciéon de

prestar servicios publicos de telecomunicaciones se debera una concesién de Red

%7 Revista: VOZ Y DATOS, tercer trimestre de 1995, NW, Atlanta, pp.12.
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Publica de Telecomunicaciones, misma que puede obtenerse cumpliendo ciertos
requisitos y compromisos de inversion, cobertura y calidad de los servicios que se

pretenden prestar.

En el caso de no requerirse frecuencias del espectro radioeléctrico para
prestar servicios, la concesion se otorgara a una empresa sin que haya necesidad
de pagar por ella. En el caso de requerirse el uso del espectro para la prestacion
de servicios, las frecuencias deberan licitarse y el ganador en la licitacion podra
obtener una concesién para el uso de las frecuencias, misma que se otorgara junto

con la concesion para prestar servicios publicos de telecomunicaciones.

De acuerdo con lo que mencionan algunos articulos de la nueva Ley, todos
los usuarios del espectro deberan obtener una concesion del Gobierno Federal
para poder usar o explotar frecuencias del espectro radioeiéctrico, ya sea para

proporcionar servicios publicos o para instalar y operar una red privada.

Existe una salvedad en io que se refiere la necesidad de concesion para el
uso y aprovechamiento del espectro, que es el caso de lo que la Ley califica de las
frecuencias de uso libre; estas frecuencias, que seguramente seran clasificadas
por el nuevo reglamento, se refieren a aquellas que son utilizadas en la operacion
de teléfonos inalambricos de tipo doméstico, radios CB, juguetes de control remoto

y otros.
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Es la intencion del gobierno que con las nuevas facilidades, sea posible
que los servicios de telecomunicaciones puedan llegar a un mayor nimero de
habitantes en el pais; y con una amplia competencia entre los prestadores de
servicios se desea, no solo ampliar la cobertura geografica, sino extender el

numero de servicios disponibles y el nimero de alternativas de concesionarios.

Es posible dividir la aplicacién de la Ley en tres principales sectores de las

telecomunicaciones:®®

Telefonia.- En este aspecto se han liberalizado todos los conceptos, y se permitira
la competencia en larga distancia a partir del 10 de agosto de 1996, fecha en que
termina el plazo de proteccidén para Teléfonos de Meéxico, unica empresa privada

gue presta el servicio telefénico actualmente.

Existen aspectos importantes en cuanto a tarifas, ya que esta deberan
establecerse de tal manera que por ningin motivo contemplen lo que se llama
subsidios cruzados. Visto en una forma mas simple: no se permitira que las tarifas
de larga distancia sean mucho mas altas para subsidiar con esto tarifas locales

reducidas.

8 Revista, VOZ Y DATOS, op.cit. pp.13
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Por otra parte, aun cuando las tarifas de servicios de telecomunicaciones
podran ser establecidas en forma libre por los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, existe una salvedad que consiste en la posible intervencion de
las autoridades en materia de tarifas si en cierta zona geografica existe sélo un

proveedor de servicios, esto con la finalidad de proteger a los usuarios.

Otro aspecto importante delante de las posibilidades de servicios que
ofrece la nueva normatividad, lo constituye la posibilidad que tendran los
operadores de empresas telefénicas de prestar otros servicios como television o
conexiones para acceso a redes de datos. Simultaneamente, se abre la
posibilidad para las empresas que proporcionan servicios de television por cable
para que puedan proporcionar otros servicios de telecomunicaciones, incluso

telefonia.

Comunicacion via satélite.- Las comunicaciones via satélite para México han
adquirido una gran importancia, sin embargo con la nueva Ley, la empresa estatal
Telecomm, que hasta ahora a sido monopélica en la prestacion de este tipo de

servicios, tendra ahora competencia de operadores privados.

Se planea otorgar concesiones para la instalacion y operacion de satélites

a empresas privadas, las cuales podran prestar servicios en competencia con la
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empresa Telecomm. Cabe sefialar que aun en este rubro, el propio gobierno se

esta abriendo a la libre competencia.

Las bases para las licitaciones de acuerdo con la informacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estaran listas en un futuro muy

proximo.

En este aspecto también el gobierno obtendra ingresos de consideracion

por el otorgamiento de estas concesiones.

Comunicaciones Inalambricas.- Sin duda este es el sector de |las
telecomunicaciones que mas expansion tecnolégica ha tenido a nivel mundial, el
que mas posibilidades de crecimiento tiene en cualquier pais y el que promete ser

uno de los mejores negocios del orbe.

Actualmente, los servicios que se pueden prestar por los diferentes
sistemas inalambricos conocidos, salvo algunas pocas excepciones, han sido
hasta la fecha proporcionados por diferentes tipos de sistemas y por diferentes
empresas, prestadores de servicios en México; me refiero a los servicios celulares,

trunking y paging.
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Sin embargo, el gran cambio tecnoldgico y sin precedente que estamos a
punto de ver en forma comercial, como servicios disponibles para el publico, es el
concepto llamado PCS ( de sus siglas en inglés Personal Communications
Sistems). Este sistema de telecomunicaciones inalambrico, en términos muy
simplistas, va a ser capaz de proporcionar de proporcionar todos los servicios que
hasta hoy fueron proporcionados por separado, en un solo sistema y en un solo
aparato. En México, tanto los funcionarios de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, los legisladores, como todos los asesores que participaron en la
elaboracion de la Ley, han tenido presente la incorporacién de este adelanto

tecnolégico dentro del futuro de las telecomunicaciones del pais.

Estrategia de privatizacion

El organismo Telecomunicaciones de México (Telecomm) sera dividido en
tres empresas especializadas en la comercializacion de satélites, con participacion
estatal mayoritaria, pero con miras a abrirse totalmente al capital privado a

mediafio plazo.



La privatizacion de Telecomm prevé que, en primera instancia, el gobierno
federal controlaria el 51 por ciento de las tres empresas y el resto estaria en

marfios de capital privado nacional.

Una estrategia de privatizacion que Telecomm encargé a la empresa
consultora McKensie, la cual fue entregada recientemente, permite contar con

elementos para anunciar la privatizacién del organismo en cualquier momento.

La nueva estrategia, presentada sélo como una de las alternativas
contenidas en el abanico de posibilidades, considera que, en principio, la estructura
de propiedad se determinaria mediante la creacion de una empresa controladora
con participacién del gobierno mexicafio ( tentativamente al 51 por ciento ) y de
inversionistas nacionales ( tentativamente al 49 por ciento ) que manejaria las
licencias, concesiones y permisos requeridos para la explotacién comercial de la
comunicacion via satélite.>>Ademas contaria con un nimero de subsidiarias acorde

con las unidades de negociacion existentes ( en principio tres ).

En un primer escenario se considera que una subsidiaria tendria el control
técnico de los satélites en orbita y ofertaria capacidad en bloque del segmento
satelital el resto de las subsidiarias y a terceros, con la cual se establecerian

condiciones de competencia real en cada segmento de mercado.

% La Jornada, 6 de agosto de 1995, pp.48.
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Sin embargo, se considera que la mejor propuesta es la conformacion de
las empresas Sistema de Satélites Mexicafio ( Ssatelm ) dedicada al mercadeo y la
comercializaciéon de recursos satelitales a intermediarios; Telecomunicaciones Via
Satélite ( Telecomsat ), dedicada al mercadec y la comercializacion de servicios
fijos via satélite al usuario final y, por ultimo, Comunicaciones Moviles via satélite
( Movisat ), dedicada al mercadeo y la comercializacion via satélite entre méviles a

usuario final.*

Las tres empresas serian sociedades andnimas y Telecomm actuaria
como érgafnio controlador de las inversiones privadas, tanto nacionales como
extranjeras, en un porcentaje que se determinaria casuisticamente conforme a la

ley en la materia.

Planes de negociacién: SSatelm

La consultora Mckensie dice que el mercado se caracteriza por una
industria en crecimiento, acelerados procesos de consolidacidon de empresas y
grupos inversionistas, incrementando la participacién extranjera en la economia y

una apertura sefialada para la inversion en telecomunicaciones. Ademas, prevé

* Ibidem, pp. 49
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una saturacion de los satélites actualmente en &rbita en el 2001 y asegura
demanda adicional que debera ser atendida con un satélite mayor que los actuales

a partir de 1998.

Senala que la subsidiaria Ssatelm se estableceria como una empresa
mexicana con todos los permisos y licencias requeridos para comercializar
servicios de telecomunicaciones via satélite, mismos que aportaria a la operacion

del resto de las subsidiarias de Telecomm que atiendan al usuario final.

Algunas ventajas de la nueva empresa serian considera, que no asumiria
compromisos laborales, financieros ni materiales que Telecomm hubiese adquirido
previamente; podria beneficiarse de la transferencia de tecnologia que permitan la
inclusion de socios estratégicos nacionales y extranjeros; retomaria personal
ejecutivo formado por Telecomm para aprovechar su conocimiento del mercado
nacional; aprovecharia la experiencia de Telecomm en proyectos llave en mafo y
asumiria las relaciones de negocios ya establecidos por Telecomm, asi como su
catalogo de clientes al menudeo, y los ingresos que eso implica proporcionarian a

la nueva empresa una base inicial sélida para el comenzar operaciones.

La estrategia a corto plazo calcula que la nueva empresa Ssatelm podria

constituirse legalmente y empezar a operar en un mes; 60 dias mas obtendria las
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concesiones, licencias y permisos. La capitalizacién se llevaria tres meses, al igual

que la contratacion y recontratacion de personal ( 289 personas ).

En materia de gastos, se calcula que las erogaciones para el arranque de
operaciones, el acondicionamiento y el presupuesto de operacidén representarian
alrededor de 7 millones 594 mil délares, lo cual, no obstante, permitiria obtener una
utilidad 806 mil délares durante 1995, al considerarse ingresos por 8 millones 400

mil délares.

Telecomsat.

Contaria con todos los permisos y licencias ( propiedad de Ssatelm ) requeridas
para comercializar servicios fijos de telecomunicaciones via satélite al usuario final,
con y sin valor agregado y con las modalidades de llave en mafio, proveeduria de
recursos satelital con apoyo total o parcial al cliente, y las que sus propias

estrategias identifiquen mas convenientes.

Mckensie estima que las circunstancias actuales ofrecen una oportunidad
inigualable para desarrollar con rapidez a empresa Telecomsat, que representara a

corto plazo una fuerza significativa en el mercado nacional e internacional de las

133



comunicaciones fijas y semifijas via satélite. Aunque su principal y ( casi tnico )
competidor seria Teléfonos de México, la nueva empresa estaria en condiciones
de lograr un importante segmento de los mercados nacionales e internacionales
mediante la incorporacién de tarifas competitivas y flexibles, junto con estrategias

agresivas de mercado.

Adicionalmente, su ubicacién en los mercados internacionales
( particularmente en Latinoamérica ) estaria garantizada por el fracaso de la mision
para el lanzamiento del satélite Pas-3 de la empresa Panamsat, y dispondria de la

amplia cartera de clientes desarrollada por Telecomm.

Al igual que Ssatelm, Telecomsat podria constituirse legalmente vy
comenzar operaciones en el plazo de un mes: y en un afio alcanzaria utilidades

distribuibles. Estaria constituida por 295 empleados.

Movired

Esta empresa estaria dedicada al mercado y comercializacion de servicios
de comunicacién moévil via satélite a usuarios finales mediante la explotacion de la

denominada Banda L, y atenderia la telefonia rural. Movired aprovecharia la
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insuficiencia relativa de redes terrestres de telecomunicacion y la limitada oferta de
capacidad satelital en la regidon Latinoamericana a corto y mediafio plazo
provocada por el fallido lanzamiento del satélite Pas-3. Contaria en el mercado ya
desarrollado por Telecomm y captaria las crecientes necesidades de comunicacién

entre méviles, mercado emergente y escasamente atendido a nivel nacional.

Se calcula que la constitucion legal de la empresa tomaria dos meses, y
que a mas tardar en un semestre se colocaria en los mercados nacional e
internacional. Contaria con 355 empleados, y en un afio alcanzaria utilidades

distribuibles del 25 por ciento.

Entre marzo y junio de 1996 debera quedar totalmente concluido el
proceso de privatizacién del sistema de satélites mexicafio. Sin embargo,
diferentes fuentes del sector de las telecomunicaciones aseguraron que hasta el
momento no se tiene aun nada definido, pero que hay avances importantes en el
proceso y que existe un gran hermetismo informativo para no generar ventajas

entre los posibles interesados en participar.

Precisaron que hasta el momento la participacion solo se ha limitado a la
manifestacién de interés, en espera de que sean dadas a conocer las bases

correspondientes para competir en un negocio cuya explotacion podria calcularse



en cuatro mil millones de délares entre 1998 y los primeros afios del siguiente

siglo.

De acuerdo con datos oficiales de Telecomm, en la proyeccion financiera
de 1995-2000 se estima que el valor presente neto del flujo de efectivo que
generara la explotacion de los satélites mexicafios, hasta el fin de su vida Gtil sin
considerar el reemplazo del Morelos |l, permite esperar un valor cercafio a los mil
millones de doélares, sobre la base de una tasa de descuento de 10 por ciento,
tarifas mensuales de 100 mil délares y de una ocupacién que llega al 100 por

ciento en los solidaridad a partir de 1998.

De esta forma se logra recuperar la inversion actual de 600 millones de
dolares con una ganancia de 400 millones de ddlares, que representa una tasa

interna de retorno de 12 por ciento anual.”’

Se dice que el mercado mexicafio sera muy importante, ya que soélo se ha
explotado el 10 por ciento de las necesidades en los servicios satelitales; por lo
que en la medida en que los costos de los equipos bajen el mercado seguira

creciendo y flotara 90 por ciento restante que se encuentra aun bajo el agua.92

*! EL FINANCIERO, 17 de noviembre de 1995, pp.12.
*2 Se estima que los activos del sistema satelital mexicano (Telecomm), en 500 millones de dolares.
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De acuerdo con diversos informantes, entre las principales empresas que
han externado interés de participar en la privatizacion del sistema de satélites del
pais se encuentran algunos negocios de entretenimiento: Televisa, Multivisién, TV

Azteca, Corporacién Medcom, PCTV, asi como NEC y Motorola.

Sin embargo, a pesar de que aun no existen definiciones claras, se avanza
en el proceso y existen también otras empresas exiranjeras interesadas en
participar: Orion Atlantic, que brinda una capacidad adicional para comunicar a
México con Europa; Hughes Aircraft junto con Multivision para prestar servicios con

DirecTV y Panamsat-Televisa de donde se espera surgiran los nuevos jugadores.

La perspectiva de los trabajadores ante la privatizacion

El pafiorama de los trabajadores frente a la privatizacién de las telecomunicaciones
es, en las actuales condiciones poco alentador. El Comité Ejecutivo Nacional del
sindicato que encabeza Jorge Armando Encinas Barrera, optd por el silencio
durante la discusion camaral de la reforma al articulo 28 de nuestra Carta Magna y
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en lugar de jugar un papel activo y
decidido en el proceso. E! escaso interés mostrado coloca al sindicato con

debilidad frente a las decisiones tomadas en las altas esferas politicas. Asi, fue



tardia la postura de su lider al declarar un mes después de la reforma

constitucional que los trabajadores se oponian a la privatizacic’m.93

En esa logica, el propio senador Carlos Jiménez Macias, ex secretario
general del FSTSE, avalé las reformas; lo mismo hicieron la mayoria de los

senadores y diputados de extraccion obrera del PRI, salvo notables excepciones.

En opinion de distintos expertos, la normatividad recientemente aprobada
contiene lagunas e imprecisiones en sus aspectos técnico y legal; a ello debemos
agregar que también, por cuanto hace el futuro de los trabajadores de Telecomm y
de la propia SCT cuyas actividades estan asociadas a las telecomunicaciones,
existen severos descuidos. El esfuerzo por actualizar la legislacion no le dio el
peso debido a la vertiente laboral del problema y ello puede ser origen de futuros

conflictos.

Por otra parte, en virtud de que se espera una disputa feroz en el mercado
por obtener las concesiones para aprovechar y explotar servicios de
telecomunicaciones, es necesario ejercer una vigilancia estrecha sobre las mismas

y evitar que la soberania y seguridad nacionales se pongan en peligro.

** Entrevista de Victor Cardoso, La Jornada, 7 de marzo, 1995, p.45.
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Por los demas, la desregulacion también afectara al sindicato telefonista
que tiene en perspectiva enfrentar la apertura en telefonia basica, lo que

aumentara las presiones ejercidas por la competencia extranjera.**

Ante problemas de esta naturaleza no es posible quedarse callados.
Maxime si entre los principales preocupaciones de los trabajadores se encuentra la
defensa de su materia de trabajo, conservar la fuente de empleo, preservar y
ampliar sus derechos e insertarse en el cambio que se abre con la virtual

privatizacion.

Diversas fuentes sefalaron que la privatizaciéon de los servicios de
telecomunicaciones podria dejar fuera a miles de trabajadores, ya que los
aproximadamente 15 mil empleados que laboran en el sector de las
telecomunicaciones, la secretaria de Comunicaciones y transportes tiene

capacidad de absorber entre ocho y nueve mil empleados.95

Para ello se crearian dos o tres empresas paraestatales como la fusion de

Telégrafos Nacionales y el Servicio Postal Mexicario.

94 . - - . .
A partir del 1 de enero las empresas concesionadas podran prestar servicio de larga distancia y se creara un

organismo con facultades para regular y promover el desarrollo eficaz de las telecomunicaciones.
“EL FINANCIERO, op. cit. , pp.13.
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Todo indica que este reto debe ser acometido por los trabajadores del

sector sin titubeos, con una vision nacionalista, independiente y de largo plazo.
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CONCLUSIONES

Nuestro pais atraviesa actualmente por una etapa de grandes
transformaciones. La integracién econémica mundial y su impacto sobre las
necesidades de las empresas internacionales y locales, ejercen una presion
considerable sobre los paises desarroliados y en desarrollo para que mejoren su
infraestructura econémica y social, para no correr el riesgo de quedar atras en un

entorno internacional cada vez mas competitivo.

El sector de las telecomunicaciones de México, participa en esta gran evolucion y
transformacioén tecnoloégica de los grandes consorcios internacionales de
telecomunicaciones, que de una u otra manera amenazan con arrollar los
mercados que no sean competitivos con tecnologia de punta; es por ello que
México decidié otorgar participacion a los inversionistas privados en este sector y

de esta manera no sufrir un rezago ante los demas paises.

Esta dinamica internacional y nuestras necesidades internas nos han
orientado ha concentrar esfuerzos para crecer con igualdad, para ser mas
productivos y mas eficientes pero, sobre todo, para otorgar mayores recursos a los

que mas lo necesitan.
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La crisis de 1982 colocé al pais en una situacion econémica compleja.
Propicid severos desequilibrios de orden econdmico que derivaron en serios
desajustes de caracter social; los problemas de pobreza y de desigualdad social se

acentuaron.

Sin embargo, la crisis de 1982 también nos otorgé una gran ensefianza.
Puso en evidencia que un Estado mas grande no es necesariamente un Estado
mas capaz y que ser propietario no significa ser mas justo. Se cobré conciencia de
que el gobierno no podia asumir la responsabilidad completa de todos los aspectos
economicos y que el sector privado podia y debia llevar a cabo eficazmente parte

de esa tarea.

Resulté imposible continuar con tendencias proteccionistas y
expansionistas del Estado, pues mientras éste administraba desde la industria
siderlrgica, aerolineas, teléfonos, hoteles, minas de cobre, sector financiero,
sector pesquero e ingenios azucareros, hasta la produccion de agua mineral,
partes para automoviles, camiones, motores, textiles, fabricas de bicicletas y un
equipo de futbol, entre otros, la poblaciobn demandaba agua potable, salud,
educacioén, inversién en el campo, mejor alimentacion, vivienda, medio ambiente y

justicia.



Las realidades del pais eran diferentes pues ya no permitian que el
Estado, por si mismo, se colocara como la pieza fundamental de los procesos

econdmicos; tenia que abrir espacios a la iniciativa privada.

Las Entidades del Estado enfrentaban problemas financieros severos que,
aunados a los de caracter operativo y de control, requerian el establecimiento de
medidas de ajuste. Entre estas se encontraban cuantiosas inversiones en planta y
equipo, asi como la introduccidon de procesos tecnoldégicos modernos, que
redujeran el rezago que presentaban con respecto a competidores nacionales e
internacionales y que les otorgaran la posibilidad de contribuir al desarrollo del

pais.

Fue asi que desde 1983 la economia mexicana experimentd un

cambio de orientacién sin precedente.

El gobierno dié inicio a una serie de reformas econémicas, con el
proposito de frenar la inflacidn y recuperar el crecimiento para comenzar a
erradicar la pobreza extrema y mejorar los niveles de vida de la poblacién en

general.

Para alcanzar estos objetivos, la presente administracion desde su

inicio, reorientd sus esfuerzos hacia la modernizacion de la vida nacional en todos



sus ambitos. En materia de empresa publica, en particular, se ha instrumentado un
programa de modernizacion que comprende, en otros aspectos, la

desincorporacion de entidades paraestatales.

La desincorporacion de entidades publicas forma parte de un
conjunto de reformas econdmicas que, unidas a la reforma fiscal, la financiera, la
juridica, la renegociacion de la deuda, la apertura comercial y la desregulacion,

entre otras, conforman lo que se ha denominado la reforma del Estado.

Ciertamente, el Estado se esta retirando de muchas areas de
actividad, pero esto no significa que se esté debilitando ni que esté renunciando a
regular y conducir el desarrollo nacional; por el contrario, el Estado mexicano
asume con esta actitud un nuevo perfil: el de un Estado que fortalece, que
promueve, estimula y fomenta la iniciativa privada para que participe mas en el
bienestar social, para que le permita dedicarse con mayor énfasis a las areas
economicas que considera estratégicas y prioritarias. No necesitamos un Estado

que administre mas, sino uno que gobierne mejor.

Tal panorama, ha justificado las acciones que lleva al cabo el gobierno

mexicano al privatizar empresas que se consideraban estratégicas y prioritarias

para el desarrollo de nuestro pais; como es el caso de las telecomunicaciones.
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Las experiencias extraidas de la privatizacion de empresas en México, han
originado el surgimiento de grupos opositores con actitudes fundamentalmente
nacionalistas; ya que tal ensefianza de privatizacion, ha demostrado que en nada
ha beneficiado a nuestro pais vender sus empresas a particulares, lo que ha sido
aprovechado por unos cuantos grupos que ostentan el poder politico y economico,

sin sacar a nuestro pais de la crisis financiera que actualmente vive.

Sin lugar a dudas, son inmensos los recursos gue se han obtenido por la
privatizacion de empresas publicas en México; pero seria mejor saber hacia que
sectores fueron y seguiran siendo orientados estos recursos y qué demandas de la

poblacién han sido resueltas con la venta de las paraestatales.

Para que la privatizacion de las telecomunicaciones alcance los objetivos

que fundamenta su adopciéon como una necesidad impostergable para el desarrollo

de México.
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Anexo 1 del capitulo 3

PRIVATIZACION DE LAS TELECOMUNICACIONES
EN EL MUNDO.

Privatizaciones de empresas de telecomunicaciones:
instalaciones de interconexion digital

( 000 ) sa|eo0] seaul; olpawo.d sajenue sauoloe|eIsu|

México
Malasia
Venezuela
Argentina
Chite
Peru

M Antes de la privatizacion ODespués de la privatizacion

Fuente: Pyramid Research Inc.
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Anexo 2 del capitulo 3

ANTECEDENTES DE LAS TELECOMUNICACIONES
EN MEXICO
( CRONOLOGIA )

Mayo 10. Juan de la Granja obtiene la concesion exclusiva para introducir el Telégrafo
Eléctrico en el pais, exponiendo su proyecto el 20 de enero siguiente.

Octubre. Llegan los primeros aparatos telegraficos a México.

Noviembre 5. Se inaugura la primera oficina del servicio telegrafico, trasmitiéndose el
primer mensaje telegrafico de prensa.

Mayo 5. Se termina la construccién de la linea telegrafica México - Veracruz.

Primeros telegrafistas mexicafios: Miguel Vazquez Mellado, Agustin Olaeta
Caravantes y Cristébal Ortiz entre otros.

Mayo 5. Desde la ciudad de Puebla se trasmite el histérico mensaje: “ Las armas del
Supremo Gobierno se han cubierto de gloria... *

Diciembre 7. Reglamento de ferrocarriles; intima relacion entre el sistema de trenes y
el telégrafo.

Enero 1. Aparece el " Reglamento para las oficinas telegraficas del Supremo
Gobierno®.

William Norton obtiene los derechos de establecimiento de un servicio cablegrafico
Veracruz- Nueva York.

Sebastian Lerdo de Tejada establece oficialmente la primer academia telegrafica del
pais. Surge el boletin de la Sociedad de Telegrafistas “ Juan de la Granja “.

Julio 1. La seccidn cuarta se erige en Direccion General de Telégrafos Federales.
Hertz descubre las ondas electromagnéticas

Creacion de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas ( SCOP ).
Guillermo Marconi logra transmitir sefiales Morse por ondas electromagnéticas.

Noviembre 15. Firma del contrato de la Compaiiia Telegrafica Mexicana y Western
Union Telegraph Co., para la explotacion del servicio internacional de México.

Enero 1. Por iniciativa del Ingeniero Agustin M. Chavez se funda la oficina- Escuela
de Telegrafia, antecedente de la actual Escuela Naciona! de Telégrafos (ENTELEG ).
Abril 1. Se inicia el servicio de giros telegraficos.

Ley de Ferrocarriles, donde el telégrafo tiene amplio derecho para colocar lineas
telegraficas y telefonicas en la posteria del ferrocarril.

1849

1850

1851

1852

1854

1862

1867

1869

1870

1874

1878

1889

1891

1894

1897

1898

1899
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La Direccién Federal de Telégrafos Federales, adquiere los primeros aparatos de
telegrafia sin hilos.

Comienzan los ensayos sobre telegrafia inalambrica en México.
Diciembre 12. Marconi establece el primer enlace radiotelegrafico Europa-América.

Se hacen pruebas de telegrafia sin hilos ( radiotelegrafia ) entre San Juan de Ulua,
Veracruz, y el vapor guardafaros “ Donato Guerra “ .

Por primera vez en la historia una voz humana atraves6 el Atlantico en una emision
haciendo posible el desarrolio de la telegrafia Internacional.

Las Oficinas Federales Telegraficas comienzan a clasificarse en tres clases: de
sistema Morse, de telegrafia sin hilos y de teléfonos.

Se habré al servicio publico la primera comunicacién radiotelegrafica a la Republica
Mexicana.

Primer mensaje transmitido relativo a la Revolucién, donde se informa el estallido de
la revolucién encabezada por Aquiles Serdan.

Se establece la primera comunicacién radiotelegrafica internacional.
Se imprime el manual de la Biblioteca Tecnolégica dela Escuela Nacional de
Telegrafia, para cursos por correspondencia.

Abril 13. Primeras autorizaciones para la instalaciéon de estaciones radiotelegraficas
particulares.

Febrero. Aparece el primer Sindicato de Telegrafistas de la Federacién.

La constituciéon, en su articulo 28, declara monopolio del Estado al correo, la
telegrafia, y la radiotelegrafia.

Aparece el telegrafono

Marzo. Los primeros telegrafonos son puestos al alcance del publico.

Septiembre. Se inaugura la radiotelefonia en el pais, en sus modalidades de
intercomunicacién y divulgacién, a si como su aplicacién en [a aeronautica.

Se realizan las transmisiones radiotelefonicas pioneras de la radiodifusién en México.

Se solicitan las primeras concesiones para establecer estaciones radiodifusoras.

Se reglamentan la experimentacién, la radiotelegrafia y la radiotelefonia.
Llegan a México los primeros teleimpresoras.

El General Alvaro Obregén pone en servicio las primeras maquinas teleimpresoras,
inaugurando el enlace entre Palacio Nacional y la Oficina Central de Telégrafos, el 20
de mayo.

Se pone en servicio el sistema de teleimpresores entre loa ciudad de México y la de
Puebla.

Se crea el departamento de radio

Marzo 31. Contrato para la explotacion por 20 afios del servicio telegrafico
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internacional de! pais, por la compafiia Telegrafica Mexicana.
Abril 24. Promulgacion de la Ley de Comunicaciones Eléctricas.
Julio. El alfabeto internacional se convierte en obligatorio

Instalacion de equipos de honda corta de construccién nacional en estaciones
radiotelegraficas de la Republica.

Se hacen arreglos para establecer el servicio telefénico publico via radio con Europa.

Agosto. Se promulga la Ley de Vias Generales de Comunicacion y Medios de
Transporte.

Decreto que reglamenta el servicio radiografico internacional.

Febrero 2. Se fusionan los ramos de correos y telégrafos en una sola
direccion.(Direccion General de Correos y Telégrafos).

Se actualiza Ley de Vias Generales de Comunicacion.
Se crea la Subdireccién de Telégrafos.

Febrero 13. Por acuerdo secretarial se crea el Departamento de Telecomunicaciones,
entrando en funciones oficialmente el 1 de enero siguiente.

Decreto por el cual se queda segregada la Subdireccion General de Correos y
Telégrafos, pasando a depender del Departamento de Telecomunicaciones.

Junio 19. Decreto presidencial que establece la creacién de la Direccion General de
Telecomunicaciones.

Julio 15. Se establece la inicial Escuela de Telégrafos, tomando la denominacién de
Escuela Nacional de Telecomunicaciones ( ENT ).

Diciembre 23. Se constituye la empresa Teléfonos de México.

Creacion del Departamento de Servicio Telegrafico Internacional
Junio 16. Instauracion del Dia del empleado de Telecomunicaciones.

Febrero 11. Se expide el decreto normativo sobre la instalacién y funcionamiento de
las estaciones radiodifusoras de television.

Marzo,. Se inaugura la estacion radiotrasmisora “ Miguel Aleman “.

Agosto 30. Se inaugura la primera estacién de televisién en la ciudad de México,
XHTV- Canal 4

Agosto 1. Quedan instaladas las nuevas oficinas de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Publicas ( SCOP)
en el conjunto de edificios de Narvarte en la Cd. de México

Comienza a funcionar en el pais el servicio Telex

Se crea la Subdireccién de Telégrafos Nacionales .

Julio 22. Desaparece la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas; en su lugar,
se crean la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la de Obras Publicas.
Octubre 24. Se realiza el lanzamiento del cohete SCT-1.

Marzo 24. Se crea la Direccion General de Telégrafos Nacionales, que funcionara
independientemente de la Direccion General de Telecomunicaciones.
La Escuela Nacional de Telecomunicaciones queda a cargo de la nueva D. G. de
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Telégrafos.

Octubre 11. Se inaugura la Escuela de Capacitacién para Técnicos y operadores de
Microondas, antecedente de la Escuela Nacional de Telecomunicaciones, que
pertenece a la D. G. de Telecomunicaciones.

Agosto 31. Por decreto presidencial se crea la Comisién Nacional del Espacio
Exterior.

Octubre 10. Inauguracién de la Torre Central de Telecomunicaciones y de la estacién
terrestre para comunicacion via satélite de Tulancingo, asi como varias rutas
troncales de la Red Federal de Microondas.

Enero 13. Se inicia el servicio internacional telefénico y telegrafico, via satélite, a
través de la estacién terrena Tulancingo 1.

Agosto 20. Aparece en el Diario Oficial el decreto de 1986 creacién del Organismo
Publico descentralizado Telégrafos Nacionales. Contintian vigentes las funciones de
ia Direccion General de Telecomunicaciones.

Las Escuelas de Correos, Telégrafos y Telecomunicaciones son de nuevo
incorporadas a sus dependencias respectivas, después de haber sido administradas
por la Direccién General de Desarrollo Tecnolagico, desde el 14 de agosto de 1985.

Noviembre 17. Se fusionan el Organismo Publico descentralizado Telégrafos
Nacionales y la Direccion General de Telecomunicaciones, dando lugar a
Telecomunicaciones de México ( TELECOMM ).
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Fuente: Historia de las comunicaciones y los transportes en México, SCT, México, 1988.
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Anexo 3 del capitulo 3

OCUPACION ACTUAL POR SECTOR
SISTEMA DE SATELITES NACIONALES

ORIGEN Y FUNCION DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
( TELECOMM )

OPS. SERV. DE
TELECOMUNICACIO-

gl;z/so EDUCATIVO
3%

FINANCIERO
20%

INDUSTRIAY
COMERCIO GOBIERNO
30% COMUNICACIONES Y 10%

TRANSPORTES
5%

USUARIOS MAS IMPORTANTES

SECTOR FINANCIERO EDUCATIVO GOBIERNO

BANCOMER ITESM SEDENA

BANAMEX UNAM SECRETARIA DE

BANCA SERFIN IPN MARINA

INDUSTRIA Y COMERCIO COMNS Y TRANSPORTE RED PRESIDENCIAL

GRUPO CIFRA AEROVIAS OPERADORES DE

VITRO MEXICANA SERV.

DUPONT SENEAM TELMEX
SATELITRON
TELECOMM

Fuente: Subdireccion Comercial de Sistemas Satelitales, Telecomm, 1995



Anexo 4 del capitulo 3

MARCO JURIDICO

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO DE LAS TELECOMUNICACIONES

1990

1991

1992

1993

Se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento de
Telecomunicaciones, lo que estimula la
instalacion de redes de
telecomunicaciones. Se inicia el disefio y
construccion de la segunda generacién
de satélites Solidaridad. Privatizaciéon de
la empresa Teléfonos de México.
Introduccion de nuevos sistemas de
comunicacién  inalambricos: telefonia
celular, radiolocalizador ( paging ) y
radiodeterminacién ( trunking ).
Incorporacion de 370 oficinas de correos
y telégrafos en poblaciones rurales.
Prestacién de servicios de telex y fax
publicos en los Centros de Telecomm.

Se introduce el servicio de transmision
de datos por satélite por medio de
estaciones VSAT. Instalacion de los
telepuertos de datos para servicios
internacionales de negocios IBS.
Obsolescencia del telex. Utilizacion de
antenas VSAT para la transmisién
telegrafica via satélite.

Se introduce el servicio de transmision
de datos por satélite por medio de
estaciones TDMA/DAMA. Las empresas
TELECOMM Y TELMEX, deciden
participar en la instalacion del Cable
Submarino Américas | y Columbus II.
Desaparicion del sistema de transmision
Morse.

Construccién del 20. Centro de Control,
Telemetria y Seguimiento en la ciudad de
Hermosillo. 19 de noviembre
Lanzamiento del satélite Solidaridad I, de
cobertura internacional, mediante el
cohete Arianespace. Computarizacién del
Sistema de Transferencia de Fondos.

1994

1995

7 de octubre. Lanzamiento del satélite
Solidaridad I, de cobertura internacional,
mediante e! cohete Arianspace.
Participacion en Consorcio Internacional
INMARSAT (Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones Maritimas por Satélite
). Reforma del cuarto parrafo del articulo 28
Constitucional ( 2 de marzo ).

Capitulo especifico en el Tratado de Libre
Comercio con Norteamérica.

Disefio y licitacion del satélite que
reemplazara al Morelos |l. Participacion en
el consorcio internacional de
comunicaciones moviles Inmarsat-P.

Interconexién de servicios méviles por

satélite. Inicio de las comunicaciones
méviles de datos y voz por satélite
Solidaridad. Inicio de la transmision

digitalizada de sefiales de television.

Inicio de la red de educacion por satélite.
Inicio del servicio de television directa a los
hogares. Disefio de la red de telefonia rural
por satélite. Publicacion en el Diario Oficial
de la Federaciéon, de la Ley de
Telecomunicaciones ( 7 de junio ).
Aparicién de las bases para solicitar la
operacion de redes de telecomunicaciones
y de televisién por suscripcion. Capitulo
especifico en el Tratado de Libre Comercio
con Costa Rica, Venezuela, Colombia y
Bolivia.
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Anexo 5 del capitulo 3

Ensefianzas extraidas de las privatizaciones
de telecomunicaciones

e Casi todos los paises han enfatizado que los inversionistas extranjeros en sus
privatizaciones de telecomunicaciones constituyen fuentes esenciales de
tecnologia, capital, desarrollo de nuevos mercados y servicios y otros aspectos
relacionados con los conocimientos generales.

e |as medidas destinadas a incrementar la participaciéon de los empleados y los
inversionistas locales, tales como la asignacion de lotes de acciones, haran que
las ventas de empresas de telecomunicaciones resulten méas aceptables desde
el punto de vista politico.

« Los gobiernos deben establecer estructuras reglamentarias apropiadas para
impedir el remplazo de un monopolic publico por uno privado. Es preciso tomar
medidas para asegurar la suficiente competencia, especialmente en los
segmentos del mercado recientemente desarrollados ( como los servicios
celulares).

¢ Los gobiernos tienen considerable libertad para estructurar las condiciones de
las ventas y las metas de resultados, tales como el numero de nuevas lineas a
instalarse y otras mejoras en el servicio, que las empresas privatizadas deben
satisfacer. Sin embargo, los gobiernos deben mostrar flexibilidad para modificar
estas condiciones si ello resulta necesario, ya que una indebida rigidez de la
licitacion o de las condiciones de operacién puede desalentar a los posibles
inversionistas.

* En este mismo sentido, los gobiernos deben adoptar un enfoque de
prescindencia en cuanto a las operaciones diarias de las nuevas empresas
privatizadas de telecomunicaciones. Este enfoque ayudara a maximizar los
beneficios en materia de eficiencia que se derivan de transferir las empresas a
mafios privadas.

Fuente: Revista: Reforma econémica hoy, E.U. , Washington D. C., Centro Internacional para la

Empresa Privada ( CIPE ), 1993.
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