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INTRODUCCION

El Distrito Federal es la zona de mayor politizacién del pais, esto ha ido en
aumento, ademas se ha incrementado de manera interesante la participacion,
tanto de la ciudadania como de los partidos politicos. Estos ultimos han
obtenido sus mejores resultados electorales en el Distrito Federal.

La mayor politizacién que encontramos en el Distrito Federal se debe a que
hay un acceso mas directo a la educacion, una mayor informacion econémica,
y una mayor participacion social generando un alto nivel de inquietud sobre
los temas politicos, obteniendo asi una mayor participacion ciudadana; y por
si fuera poco en el Distrito Federal se encuentran ubicados los mas grandes
centros financieros y de recaudacion fiscal, por ello es la zona econémica de
mayor presencia en el pais.

En el ambito electoral el Distrito Federal, es una area mads poblada y con
mayor numeros de votantes, por tanto el Distrito Federal, se convierte en una
base politica importante para los partidos politicos, de ahi nace la necesidad
de analizar el escenario politico de las primeras elecciones en su historia que
se realizaron en el Distrito Federal.

La Ciudad de Meéxico ha servido como laboratorio, pues aqui se han
realizado los primeros estudios electorales que se llevaron acabo para
comprender el dificil y complicado mundo electoral.

Las elecciones del 6 de Julio resultan importantes, ya que se presentan como
un momento de coyuntura politica. Estas mismas surgen de una reforma de
estado implementada principalmente por Carlos Salinas de Gortari y continud
en el Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén. Dicha reforma origina las




primeras elecciones para Jefe de Gobierno del Distrito Federal; en estas
elecciones participan todos los partidos politicos, ya que ven en este escenario
un factor importante para realizar o llevar acabo sus aspiraciones de ser la
opcidon mas viable para la democratizacion del pais.

Estas elecciones se tornaron dificiles por el alto grado de competitividad, por
la fuerte presencia de los Partidos Politicos como por los mecanismos que
utiliza el partido oficial cuando compite en elecciones en todo el pais y que en
la ciudad no pueden desplegarze de manera impune.

En esta investigacion abarcamos los escenarios fundamentales del proceso
electoral en el Distrito Federal, analizando primordialmente el
desenvolvimiento de los tres principales partidos politicos mas importantes
del pais, que son; PRI, PAN, y PRD.

Analizaremos también sus propuestas politicas, dirigida hacia los principales
problemas de la ciudad, asi como un detallado analisis de los resultados de la
eleccion para Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En el primer capitulo analizamos todo lo referente a la iniciativa hecha por el
Ejecutivo para realizar una Reforma de Estado, y que es necesaria para el
pais. Dicha reforma es presentada en un primer momento por Carlos Salinas
de Gortari, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, esta reforma fue
continuada por Ernesto Zedillo Ponce de Ledén que surge electo como
presidente para el sexenio 1994-2000. En esta reforma de Estado se invita a
participar a todos los partidos politicos para crear una reforma integral y
benéfica para México; pero sucedio todo lo contrario, ya que el forcejeo que
se dio en la mesa de negociacion fue mayor, la participacién de los partidos
en dicha mesa fue mds por intereses propios que por obtener una reforma mas
justa, ademas, las “artimafias” que en este caso del PRI se estuvieron




- presentando en cada momento, usdndolas para obtener una reforma mas
favorable a sus intereses.

Mientras tanto el PAN advirtié la posibilidad de incrementar sus influencias
en las decisiones politicas y elevar su presencia en todos los estados, ya que
se habia convertido en el concertado de la politica econdmica y social del
Gobierno.

El PRD, se mantiene en esta etapa como un partido “violento” y no acepta
ninguno de los acuerdos, criticando las reglas llevadas acabo en las mesas, y
siempre mantiene un punto de vista de no negociar con los demas partidos en
especial con el PRI. En este capitulo se analiza esta coyuntura politica,
resultando fundamental para las elecciones del 6 de Julio de 1997 para elegir
al primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Observamos también la
postura de los tres partidos politicos antes mencionados, asi como sus
reacciones y sus pretensiones politicas, observando también el proceso de

como la reforma del estado se va transformando paulatinamente en una
reforma electoral.

Después de analizar la reforma electoral, en nuestro segundo capitulo,
describimos las principales problemadticas de la ciudad como son; las sociales,
economicas, y politicas, asi mismo las propuestas de solucién de los tres
candidatos mds importantes, que esperan llegar a la primera jefatura del
Gobierno del Distrito Federal electa democraticamente. Los candidatos a esta
jefatura son: Alfredo del Mazo Gonzalez, candidato del PRI; Carlos Castillo
Peraza, candidato del PAN; Cuauhtemoc Cardenas Solorzano, candidato del
PRD; En este capitulo se observan los puntos de vista de cada candidato y se
analizan sus propuestas de solucion a los problemas de la ciudad, asi como
también se presenta el historial politico de cada una de estos candidatos.



Por ultimo se presentan los resultados de las elecciones del 6 de Julio de 1997
para elegir al primer Gobierno de | a Ciudad de México. Para hacer mas
completa esta investigacion se describe un pequefio antecedente histérico de
como ha evolucionado la participacion ciudadana en el rubro de la
representacion popular que de termina la creacidon de la Asamblea de
Representantes, y posteriormente se hace un breve analisis de los resultados
que generaron en estas elecciones la transformacion a la Asamblea
Legislativa, y para elegir Jefe de Gobierno del Distrito Federal.



PRIMER CAPITULO

ANTECEDENTES DE LA REFORMA DEL

ESTADO




1. - ANTECEDENTES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
(REFORMA DEL EDO.) 1996

Las reformas realizadas en México han modificado enormemente los
escenarios politicos electorales del pais. En México se ha venido generando un
ciclo de reformas (en materia electoral) desde 1978 hasta 1996, esta ultima se
caracterizd porque se inicio como reforma de Estado y termino como una de
tipo electoral que impulsa las elecciones del 6 de julio de 1997 en Distrito
Federal, en estas elecciones se eligié al jefe de gobierno del Distrito Federal y

también se renovo al Poder Legislativo (camara de diputados).

Durante el periodo de 1978 a 1996 encontramos avances y retrocesos, entre
los avances encontramos que en estas reformas se manifiestan politicamente
los actores como los partidos politicos y la sociedad civil, asi se incrementa
la competitividad de los partidos politicos. En la reforma electoral de 1978
tenemos que se logra reconocer a los partidos de oposicion como el Partido
Comunista Mexicano, ademds se manifiesta por primera vez en la
Constitucién el manejo de los partidos politicos y se les reconoce a estos
como entidades de interés publico. Esta reforma fue hecha por el Presidente
Lépez Portillo y era la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, aunque en materia de autonomia politica no se logro nada porque

se mantuvo el control estatal de todos los organismos electorales.

En 1986 se presenta otra reforma en materia electoral, para ello se modifico él
articulo 115 de nuestra constitucion, esta reforma se llevé a cabo por la caida

del PRI en las zonas urbanas del pais, este deterioro de legitimidad de este



partido orient6 al gobierno de Miguel de la Madrid a emprender dicha reforma

electoral.

Ademas encontramos que en este periodo también hay conflictos en la elite
gobernante del pais, con en esta reforma se incrementan el nimero de
diputados y se amplia la representatividad proporcional, asi como se crea la
Asamblea de Representantes para el Distrito Federal, ademas se crea el
primer Tribunal Electoral en México, teniendo esta reforma su lado negativo.
Y es la cliusula del Codigo Federal electoral de 1986, en la que la
representacion proporcional para integrar los Organos electorales era
proporcionada por la votacion obtenida por los partidos en materia de
diputaciones, asi, la comision electoral de 1988 era de 31 miembros con voz y
voto 16 eran representantes del PRI, aunque cabe mencionar que en este
punto los partidos de oposicidn tuvieron mucho que ver, por su insistencia a

tener representantes en el organismo electoral.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, mejor dicho a finales de su
gobierno, y para las elecciones de 1988 para presidente de la Republica se
crea una corriente contraria al PRI, que luchaba contra el fraude electoral
principalmente. El Frente Nacional Democratico (FND, nace en 1987), y que

después se constituiria en un partido politico que es el PRD.

Durante 1990 se emprende una nueva reforma en materia electoral, en esta
encontramos una alianza entre el gobierno y el PAN, esta alianza posibilita la
aprobacion de dicha reforma, asi el gobierno mantenia el control de los
organos electorales gracias a la reforma que accedia a una transformacion,

dicha transformacién se vio reflejada con la promulgacion del nuevo Cédigo



Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), asi también
el nacimiento de un nuevo Instituto Federal Electoral (IFE), y El Tribunal
Federal Electoral (TRIFE).

Entre las reformas elaboradas en 1990 tenemos que se crea el IFE, se les
proporciona a los partidos politicos financiamiento, asi como una mayor
apertura en radio y television, se crea una nueva credencial para votar con
fotografia y un nuevo padrén electoral, ademas aparecen los funcionarios de

casilla y se le otorgan al TRIFE mayores recursos.

Asi, tenemos que la mayor parte de las reformas en materia electoral de 1994
y 1996 tienen las bases de la reforma hechas en 1990, durante 1990
encontramos una serie de acontecimientos que fueran importantes para la
aprobacion de la reforma, encontramos, por un lado el PRD que se dedica a la
desacreditacion del gobierno del presidente Salinas de Gortari manejando que
con esto se puede llegar a una crisis y con ello el primer mandatario tenga que
renunciar y asi convocar a unos nuevos comicios, por lo cual el PRD, se aleja
de las negociaciones dedicandose a criticar esta reforma. Por otro lado
tenemos que el Partido Accién Nacional, se niega a tener una alianza con el
PRD, esto hace que el PAN también se aleje de la mesa de negociaciones y se
acerque a negociar directamente con el gobierno, cabe mencionar que el PRD
no se levanta de la mesa de negociaciones sino que se aleja y solamente se

dedica a criticar esta reforma y a mantener una actitud radical hacia esta.

Para 1990 surgi6 el IFE y el nuevo COFIPE, asi también el TRIFE con un
mayor numero de facultades, si vemos esta reforma como un engafio, entonces

dicho engafio es un exceso para el gobierno, aunque también por otra parte




vemos que este actor mantiene el control de las instituciones electorales, asi
mismo encontramos en este proceso una serie de concesiones entre el PRI y €l
PAN, asi llegar a un fondo en los acuerdos de dicha reforma el Presidente
Carlos Salinas se comprometia a respetar los triunfos del PAN, en los estados,
aun en contra de su partido.

Encontraremos un nuevo escenario politico gracias a la reforma primero
constitucional y después en el COFIPE, este nuevo espacio democratico es
marcado por la gran diferencia que dio Salinas a sus dos partidos opositores,
aunque en las elecciones que se originaron en 1991-elecciones intermedias- el
PRI logré un aplastante triunfo con respecto al PAN, lo que origind que el

PRD diera por buena su hipdtesis del fraude anticipado.

Durante su gestion, Salinas convoco en 1993 a otra reforma electoral, ésta fue
planeada con un nuevo secretario de gobernacion, asi las platicas se llevan
acabo, el PRD trata de ocupar un lugar importante en la mesa de
negociaciones, aunque las pugnas en el interior de este partido ocasionan que
el PRD no participe de manera activa en la mesa de negociaciones, centrando
en descalificar de antemano que dicha reforma era otro engafio del gobierno.
Esta reforma fue presionada para su aprobacion desde los pinos, aunque
estuvo a punto de naufragar en el Senado. Entre las reformas encontramos el
aumento de nimero de escafios de 64 a 96, se crea el senador de primera
minoria por cada entidad federativa, hay una nueva formula para el reparto de
diputaciones, se anula la autocalificacidn en las camaras del Congreso y se le

da el pleno derecho al Tribunal Federal Electoral.

A finales de 1993 y principios de 1994 se intenta realizar una nueva reforma

electoral, pero el entonces secretario de gobernacién Patrocinio Gonzalez se




opone rotundamente a lo manifestado por el candidato del partido oficial a la
Presidencia de la Republica Luis Donaldo Colosio y al PAN, ya que
sefialaban la necesidad de que hubiera un cambio en el IFE y que el director
de este fuera neutral, que no formara parte del gobierno y, ademas que el
director (del IFE) fuera un hombre de confianza para realizar la reforma
electoral. En este afio, sé encontré un hecho crucial para la elaboracion de la
reforma y su aprobacion, y fue el alzamiento de la guerrilla en Chiapas; lo que
provoco el estancamiento de la negociacion de la reforma y la sucesion de

Patrocinio Gonzalez en la Secretaria de Gobernacion.

Con la llegada de Jorge Carpizo como secretario de gobernacion, renovo los
esfuerzos para la negociacion de la reforma electoral y, estableci6 la mesa de

negociaciones en la que participaron todos los partidos politicos.

Si observamos la reforma realizada en 1994, veremos que es diferente a las
demds, puesto que tenia como objetivo central asegurar las elecciones
federales de 1994, y aplicar todas las reglas elevadas puestas en consenso
general por los partidos politicos, encontramos también algunos aspectos
fundamentales como: Consenso entre todos los partidos politicos para la toma
de decisiones, nulidad de la militancia partidista del secretario de gobernacion,

y se rechaza la violencia como via de accidn politica.

En esta reforma, en la mesa de negociaciones es interrumpido por €l asesinato
de Colosio, pero vuelve a retomar su camino posteriormente asi, la reforma
abarcé también el marco constitucional y modifico las leyes electorales, para
asegurar primero el funcionamiento de los 6rganos electorales, y lograr la

legalidad y la imparcialidad de las elecciones, de esta forma el doctor Carpizo




y los partidos politicos modificaron al COFIPE. Entre los cambios principales
tenemos que: se cambian los consejeros magistrados y pasan a ser consejeros
ciudadanos, se suprime el derecho de voto de los partidos y se hace igual la
representacion en el consejo general, se realizan auditorias en el padrén
electoral y se emplea alta tecnologia para la creacion de las credenciales para
votar con fotografia, y por tltimo se otorga un mayor numero de tiempo a las
transmisiones de los partidos politicos (mayor tiempo en radio y tv.) Para las
campaifias electorales. Todo esto fue logrado por consenso entre los partidos y
fue lo que distingui6 a esta reforma electoral, por lo cual dicha reforma arrojo

las elecciones mas concurridos del pais.

La reforma electoral y constitucional de 1996 dio origen a las primefas
elecciones que se realizan en el Distrito Federal para la eleccion de jefe de
gobierno, se trato de implementar nuevamente el consenso entre los
participantes partidos politicos, con esta reforma se traté de poner fin al ciclo
de reformas electorales que se venian dando, asi es como se sientan las bases

para poder regular a los poderes publicos y regular la competencia electoral.

Podemos dividir en dos periodos esta reforma; el primero se origina cuando
se aprueban undnimemente los cambios en la constitucion y varios puntos del
Codigo Federal Electoral, pero el punto de ruptura total fue la cuestion del
financiamiento de los partidos para la campaiia electoral, asi la oposicién no
aprobé la reforma en la votacion final, pero tampoco la critico tan
severamente, como fue cuestionada la reforma de 1986 en esta la oposicién
modero sus criticas, las cuales no descalificaron a la reforma electoral de

1996, por lo que esta reforma tuvo un cierto consenso.
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Los cambios aprobados en la Constitucion primero y posteriormente en las
leyes tienen una gran trascendencia en el sistema electoral mexicano, entre
los aspectos mas significativos que encontramos de esta reforma electoral
estan los siguientes:

a) Se modifica signiﬁcativamente la conformaciéon de las camaras del
congreso de la union, se establece asi en la camara de diputados un tope de
300 curules para un solo partido, se acentia que una sola fuerza no puede
cambiar la constitucion. En lo referente al senado se establece que este
estard integrado por tres senadores de cada identidad federativa, es decir dos
de mayoria y uno de minoria, ademas se integrara una lista de 32
representantes proporcional, aunque se conserva la capacidad de que cada
partido puede postular en este caso hasta 60 candidatos a diputados, pero en
el &mbito de senadurias esto no podra ser igual.

b) Se reconoce a los partidos pequefios y nuevos partidos, se les incrementa el
porcentaje para no perder su registro del 1.5% pasa al 2 % pero lo que no se
modifica de manera profunda es el sistema de registro ya que por una parte
se menciona que se flexibilizan los pasos a seguir para tener su registro
permanentemente pero en realidad solamente se rebaja el nimero minimo
de afiliados que tiene que tener un partido que es de 65mil, y lo que no
cambia es el nimero de requisitos que tiene que seguir un partido politico
para ser reconocido. Estos trdmites son un verdadero impedimento para
hacer efectivo el derecho de asociacion que marca la Constitucién.

c)Se reconoce a las agrupaciones politicas, estas tendran registro y
prerrogativas legales, pero deben de cumplir ciertos requisitos como los de
tener un minimo de 7 mil afiliados y comités en un minimo de diez

entidades, aunque solamente podran participar en elecciones cuando
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establezcan convenios con algun partido, y nunca podran formar parte de
las coaliciones.

d) En lo referente a las coaliciones entre los partidos esto ha asumido un
papel importante de interpretaciones equivocadas, primero porque es falso
que la reforma las prohiba, aunque si las reglamenta de una manera muy
disuasiva para los partidos, a lo referente al Distrito Federal se suprime un
articulo transitorio para las coaliciones.

¢) Ahora bien, en materia de financiamiento que fue el gran problema de esta
reforma y que causo la ruptura del consenso, hay un cambio importante,
encontramos que por primera vez se establece que el financiamiento publico
debera ser puesto por encima del privado, es decir una relacion de 90 a 10
por ciento, se hacen deducibles hasta el 25 por ciento de los donativos, el
financiamiento quedara de la siguiente forma: el 30 por ciento sera
repartido equitativamente entre los partidos con representacion en el
congreso y el 70 por ciento restantes sera repartido en forma proporcional a
los votos que obtuvieron los partidos en la ultima eleccion para diputados
federales, en este sistema de financiamiento encontramos dos conceptos el
ordinario y el de campafia; en el primero hay cambios en su base de
trimestral a anual y se componen por tres partidas; diputados, senadores y
presidente de la republica, esto es, el costo min_imo de campaifia, asi
anualmente cada partido recibira el financiamiento que le corresponda en
elecciones federales, es decir, cada partido recibira por concepto de
campafias una cantidad igual a la que ese afio le corresponda por
financiamiento ordinario, hay también en tope en los gastos de campaifia se
genera un incremento, en los espacios y aumenta el tiempo en los medios

de comunicacién, a los partidos que no tengan representacién en el
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congreso se les otorga una partida especial para su financiamiento, este es
de un 2% del total otorgado pero tienen que tener registro de 1994.

f) El IFE tiene cambios muy importantes, en primer lugar el Ejecutivo Federal
deja de tener representacion en el Consejo General, con ello el secretario de
gobernacion deja de presidir este organismo, esto lo vuelve autonomo en
sus decisiones. El IFE estara integrado por ocho consejeros electorales y un
consejero presidente con voz y voto, cuatro representantes del congreso uno
por cada fracciéon parlamentaria con voz pero sin voto, y el secretario
ejecutivo, sin voto.

g) Se integra un sistema de ciudadanizacion del IFE.

h) Se establece que el ciudadano tiene que contar con una credencial con
fotografia.

1) Es necesario que haya funcionarios de casilla, esto fue elevado a norma
legal, es decir obligatoria

j) EL TRIFE fue el mas modificado, estas modificaciones le otorgan facultades
a la Suprema Corte de Justicia para conocer y resolver conflictos de
constitucionalidad de leyes electorales, se crea una nueva ley general del
sistema de medios de impugnacion en materia electoral esto hace que el
COFIPE sea cambiado, en esta nueva ley estan las normas y reglas que
regularan los procedimientos de lo contencioso para ello se reformé el
articulo 105 constitucional en sus fracciones I y II, para otorgarle nuevas
atribuciones al poder judicial.

k) En la cuestion del Distrito Federal hay cambios fundamentales como, la
Asamblea de Representantes que se convierte en un érgano legislativo de
esta entidad, para ello se elabora un nuevo estatuto de gobierno, por primera
vez los ciudadanos del Distrito Federal habran de elegir en 1997 y después

de cada seis afios a partir del 2000, al jefe de gobierno.
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Asi, tenemos que la reforma electoral de 1996 modifica en gran medida al
sistema electoral porque, primero hay una integracion de autoridades
confiables, segundo los procesos electorales mantienen reglas y normas
especificas y por ultimo se establecen los derechos ciudadanos para el Distrito
Federal. Aunque esta reforma seguira teniendo problemas con lo referente al

financiamiento y la forma de integracion de las dos camaras.

El ingreso al poder por parte de Zedillo esta marcado por una crisis nacional
ascendente que abarca sus tres principales componentes: el aspecto politico,

el aspecto economico y el aspecto social.

Para caracterizar la crisis politica Rhina Roux ofrece una conceptualizacion
bajo tres dimensiones una crisis de la forma de la estructuracion de la
comunidad estatal, crisis de la relacion mandato-obediencia entre gobernantes

y gobernados asi como una crisis del funcionamiento y reproduccion de la

elite gobernante.

En el ambito economico del modelo neoliberal incapaz de ser el motor de
crecimiento de la economia; en general un modelo basado en la exportacion
con un monopolio de 12% de empresas (700) que realizan el 80% de las
exportaciones. Un campo con serios atrasos que no reditua autosuficiencia
alimenticia, ya que se ve en la necesidad de importar granos basicos. Asi
mismo con una industria al interior estancada y sin crecimiento; un mercado
interior deprimido, debido a la caida del salario real en un 75% creando con

esto una cifra alarmante de pobres (48 millones), que da como consecuencia



problemas sociales, tales como gran delincuencia, narcotrafico, corrupcion 'y

movimientos sociales de caracter armado, (Chiapas, Guerrero).

En este panorama es donde se circunscribe el periodo Zedillista, sin embargo
éste, lejos de entenderlo y ofrecer varias medidas alternativas lo reduce al
ambito solamente politico y mantiene que, este, es el causante de la
desconfianza en el mercado por parte de los inversionistas ya que fue uno de
los detonantes de la crisis econdmica de las postrimerias de 1994, dejando

para después lo social y econdmico.

Zedillo, contaba con dos caminos para impulsar el cambio politico:
refuncionalizar el Estado por la via antigua del corporativismo con tintes
autoritarios o refuncionalizar al Estado por la via de una liberalizacion
politica con un nuevo consenso entre las diversas élites politicas: los
partidos. La ciudadania en general tiene participacion en el aspecto politico
de legitimador de las acciones emprendidas por estos actores. La primera
forma es dificil, no solo porque la antigua forma de Estado estaba totalmente
desgastada y refuncionalizarla podria conducir a una crisis general mayor,
sino incluso a nivel externo donde es el “reino de las democracias”, “ donde
el modelo econdmico requiere de las democracias”, les daria menor margen de
‘maniobrabilidad al Estado y el posible abandono de su politica econdmica. Por

tanto era necesario refuncionalizar por via del consenso entre las nuevas élites

y la ciudadania”'.
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1.2. - ACTORES

Asi tenemos que la refuncionalizacién del Estado-consenso y/o legitimidad
que le permitiria continuar con su modelo econdmico, incorporar a la vieja
élite de la familia revolucionaria desplazada y la apertura al medio
internacional, etc. se jugaria entre diversos actores a saber:
1. - Partidos Politicos (PRI, PAN, PRD).
2. - Sociedad en su conjunto (Intelectuales, ONG, EZLN, y masas en
general).

3. — Gobierno.

Esta liberalizaciéon politica seria conocida como transicién a la democracia,
cuyo punto esencial es, que esta manejada como transicion desde arriba,

desde la ctipula del gobierno.

1.3- CORRELACION DE FUERZAS AL INTERIOR DE LOS
ACTORES.

Los actores involucrados por su parte, no pueden verse como bloques
homogéneos sino como complejos contradictorios; asi tenemos entre los

partidos politicos una correlacion de fuerzas, a saber:

1. - PRI: durante el tiempo que analizamos, el PRI se encuentra debilitado
por las pérdidas electorales (95-96), la injerencia gubernamental y la falta de

cohesion interna, siendo que esta dividido en su interior entre los dinos y

'Véase: Gonzalez Sandoval, Juan Pablo, Coordinador, El afio del Vacio, Océano aflo 1996, p. 21
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tecnocratas, los dinos tienen permeado todo el partido y poseen posiciones de
poder, entre ellos hay gobernadores como: Renato Vega en Sinaloa,
Maximiliano Silerio Esparza en Durango, Arturo Romo en Zacatecas,
Rigoberto Ochoa en Nayarit, Enrique Burgos en Querétaro, Cesar Camacho en
Edomex, Jorge Carrillo en Morelos, Victor Cerverra en Yucatén y Bartlett en
Puebla. Frente a éstos se encuentran los tecndcratas, a su vez divididos en,
Zedillistas y Salinistas. Entre los Salinistas encontramos a Patricio Chirinos
en Veracruz, Otto Granados en Aguascalientes, Manuel Cavazos en
Tamaulipas y Carlos De la Madrid en Colima; entre los Zedillistas tales
como Angel Aguirre en Guerrero (reemplaza a Figueroa por los conflictos en
julio del *95) Espinosa Villareal en el D.F. (regente) y algunos apegados a
éste como los gobernadores de Baja California Sur, Coahuila, Colima,
Chiapas, Durango, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Leén, Querétaro, Sinaloa,
Tlaxcala y Zacatecas’. A las perspectivas de esta reforma son poco
confiables pues saben de antemano que perderan el poder del centro y

puede jugar en contra de ellos sino se alinean.

2. - PAN: Este partido esta dividido en dos corrientesrz Neopartidistas que
seran los gobernadores en los estados ganados por Accidon Nacional en 95-
96; los tradicionistas con el amparo de Diego Fernandez de Ceballos y Carlos
Castillo Peraza .y los neopanistas aglutinados en relacion con Vicente Fox.
La tendencia ganadora es la de los aperturistas que poco interés tiene por
entrar a la reforma, ya que las concertacesiones les han rendido frutos y
dentro de la vieja estructura hay posibilidades de seguir cosechando triunfos,
sé alinie junto con el PRD su cuota de poder podria perderse, por tanto, de

acuerdo a la correlacion de fuerzas y la negociacion concreta, este bloque se

? Véase: El Financiero, seccién especial, 5 de Mayo de 1996, p 51-55
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polarizara y fragmentara y estos problemas resurgiran para avanzar en la gran

reforma.

3. - PRD: La oportunidad presentada para éstos es grande, no tienen fuerza
electoral y estan divididos, por tanto, no hay nada que perder. La reforma es
una oportunidad grande pero no podran participar en ella mientras estén
divididos en la izquierda radical’, piloteados por Cardenas Solérzano y los

aperturistas por Mufioz Ledo.

Por su parte el gobierno  intenta sacar su  reforma econémica
(refuncionalizarla), que de antemano se convierte en su debilidad al saltar en
lo politico, y sus alcances. Por otro lado hay fricciones en la relacion centro
gobernadores y dentro de sus filas los dinos plantean una reforma econémica
y por Gltimo la presion que se ejerce por el capital nacional y extranjero que

exigen un no a la reforma econémica poco importando el costo politico.

Por ultimo la sociedad civil, en parte esta mas o menos articulada por el
EZLN vy las ONG intelectuales y la mayoria de capas sociales es mas

pragmatica y sin liderazgo, facil de manipular.
1.4. HACIA EL INICIO DE LAS NEGOCIACIONES

Este es el panorama externo-interno para la transicién que es iniciada con un
acuerdo politico nacional entre diversos actores, o el llamado “Pacto de Los

Pinos” firmado el 17 de Enero de 1995%. Aqui vendria puntualizar que este

* Véase: El Financiero, 19 de Febrero de 1995, p 50.
* Véase: La ornada, 17 de Enero de 1995, p 1-6
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acuerdo politico - la llamada * reforma definitiva “, daba fuerza a los partidos
y se traducia en debilidad para el gobierno: una reforma que no podria ser
pactada si no estaban todos los miembros. Sobre esta logica el PRD exige, y
el gobierno acepta la resolucion de los conflictos poselectorales de Veracruz,

Tabasco y Chiapas para ingresar a la mesa del didlogo.

Los Compromisos asumidos en este pacto politico-nacional’ son:

a) Promover a la brevedad el inicio del didlogo nacional para la reforma
politica con la participacion de todas las fuerzas politico nacionales.

b) Profundizar las relaciones democraticas entre los poderes de la Union, y
entre éstos y los poderes de los gobiernos estatales y municipales, asi
como la relacion entre instituciones publicas, partidos politicos y la
sociedad.

c) Avanzar de inmediato en la conclusion de la reforma electoral
“definitiva”.

d) Establecer las condiciones para resolver, con democracia la teméatica
Electoral.

e) Promover reformas electorales en las entidades federativas. Que
incorporen los criterios de la reforma electoral federal.

f) Impulsar la reforma politica del Distrito Federal con la participacion
ciudadana.

g) Asegurar la legalidad, equidad y transferencia para los proximos procesos
electorales.

h) Acordar la resoluciéon inmediata de los conflictos poselectorales

electorales dentro de un marco de legalidad, justicia y respeto mutuo.

* Véase: Affo del Vacio, ibidem, p 190; La Jornada, 18 de Enero de1995, p 1-6.
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i) Garantizar que no se realicen acciones poselectorales electorales que

violentan el marco juridico y el respeto a las instituciones.

Aqui, formalmente iniciaria la reforma del Estado, cuyo momento abarcaria
desde el 17 de enero hasta noviembre de 1995, y cuyas principales
caracteristicas  serian; dejar al actor sociedad civil a un lado y en
consecuencia darle mayor peso a la reforma electoral (juego de elites); La
consolidacion de los partidos politicos en su linea de negociaciéon con el

gobierno y disminucion de conflictos poselectorales electorales. Veamoslo.

1.5. PRIMERA ETAPA ENERO - NOVIEMBRE DE 1995.
ACERCAMIENTO Y ROMPIMIENTO

El 18 de enero, un dia después del pacto, Tabasco se niega a cumplir.

Madrazo encabeza una insurreccion civica priista en contra de la fraccion del
centro, argumentando la violacion de la soberania del Estado y oponiéndose
a toda negociacion fuera de la ley. La insurreccion tiene diversas caras pero el
peligro mayor es la amenaza de discernirse del PRI y convertirse en una
fuerza politica independiente apoyada en caciques, ganaderos y bases
priistas®. Ante lo cual, Maria de los Angeles Moreno, dirigente del PRI apoya
al movimiento de Madrazo. Esto afecta directamente al PRD. En su noveno
congreso se abren dos bloques: las clipulas y bases radicales que exigen
acuerdos politicos econdmicos y sociales mas amplios, yéndose desde
cuestionamientos al proyecto econdmico, mayores libertades individuales y
una reforma politica mas profunda - pacto para la creacion de un gobierno

democrético por diversas fuerzas - en contra de la corriente aperturista de los
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expriistas encabezados por Adriana Luna Parra, Cuauhtémoc Cardenas,
Bartlett, Roberto Robles Garnica, Nuria Fernandez y Jorge Calderén entre

r 7
otros, que se centraban mas en una reforma electoral .

De este congreso se exigiria la solucion a los conflictos poselectorales

electorales so pena de salirse del dialogo.

El 24 de enero se instalan las mesas de trabajo y ocho Comisiones para la
Reforma Politica del Distrito Federal, que contemplan la eleccion directa de
las autoridades, creacion del Estado 32 y las caracteristicas de los Consejeros
Ciudadanos. El 27 de enero se establece la agenda para la reforma del Estado
consensada por las principales fuerzas politicas en la Camara Baja y Alta, el
temario seria:

1) Reforma Politica: Nueva gobernabilidad  democratica, division
autonomia y equilibrio de poderes en la Republica, un nuevo
federalismo democratico y reforma electoral.

2) México: pais de leyes. La reforma legal, derechos humanos, nueva
relacidn Estado-sociedad y nuevos instrumentos de justicia.

3) Reforma Econdmica: el modelo econdmico para el Meéxico

democratico.

4) Reforma social: educacion, derechos sociales y democratizacion de las

relaciones sociales.

Este inicio quedaria postergado por la ofensiva militar del Estado en contra

del EZLN, Zedillo se apoy6 en argumentos como restitucion de la soberania y

¢ Véase: La Jornada, 19 de Enero de 1995, p 10.
" Véase: La Jornada, 22 de Enero de 1995, p 12-13.
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estado de derecho. El apoyo fue por los niicleos duros del PRI, PAN, Ejército
y caciques, ademas de ganaderos con guardias blancas de Chiapas. La verdad
fue que Estados Unidos y el Fondo Monetario Internacional exigieron la
opcién militar para crear las condiciones necesarias para el capital nacional e
internacional. Esta ofensiva fue contrarrestada con la movilizaciéon de la
sociedad civil como una presion para el cese al hostigamiento a los lideres
del EZLN, debilitindose el gobierno. La reforma se postergaria por algin

tiempo por la basqueda a una solucién del conflicto®.

Dentro de este contexto el PAN se fortalece, el 5 de febrero obtiene 7
diputaciones de 21 disputadas, en Baja California Sur (11 parael PRIy 1 para
el PRD) en el Estado de Jalisco, 24 diputados de 37 (12 para el PRI y 1 para el
PRD), asi como la gubernatura, siendo la primera fuerza. Y el 18 de febrero se
disputa el segundo lugar con el PRD en el Estado de Hidalgo (ambos con 4
diputados de 27, 18 del PRI y 1 del PT)’. Ello habla de la fuerza del PAN
quien obtiene mas triunfos haciendo fuerte al Estado que estando contra €l, y

en contra el PRD que nada tiene que perder.

EL 24 de marzo se aprobaba la iniciativa para la suscripcion de un pacto
politico de transicidn a la democracia'’. El contexto no puede olvidarse. El 22
de enero Zedillo habia hecho su segunda remocion en el gabinete para
reafirmar esto como un rompimiento con el Salinismo para permitir que la
élite Zedillista se encumbrara. El ataque hacia Raudl Salinas de Gortari
permitié aun mas ese progresivo fortalecimiento. El 5 de abril los partidos

acuerdan con el Secretario de Gobernacion; Emilio Chuayfet la agenda para

® Véase: El Financiero, 22 de Febrero de 1995, p 51-58.
® Véase: El Financiero, 15 de Septiembre de 1996, p 59.
1% Véase: Afio del Vacio, Op, cit, P 228.
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la discusion de la reforma politica-electoral, de poderes publicos,

. : C . TR "
federalismo, medios de comunicacién y participacién ciudadana’ .

El 23 de abril se acuerda que el Ejecutivo no participe en los organos
electorales y el PAN y el PRD proponen elevar de 6 a 9 él numero de
consejeros ciudadanos. El 26 de abril se llama a los partidos federales y
locales y sociedad civil a discutir la reforma. Los consejeros del IFE,
solicitan que un partido conserve su registro con un minimo de 5% de
votacion nacional. Ese mismo dia el PRD abandona la mesa de negociacion

por las agresiones sufridas por los granaderos a legisladores del mismo

partido'?.

Con la salida del PRD por un lado, por no existir las condiciones necesarias
para su regreso a la mesa, y por el otro por problemas internos, se abre un
periodo de derrotas electorales en ese partido. Un ejemplo que constata ese

fendmeno es que en Yucatan (28 de mayo) sélo obtiene un ayuntamiento.

Por su lado el PAN gana la gobernatura de Guanajuato, convirtiéndose en la
segunda fuerza en Yucatan ganando 12 de las 25 diputaciones (13 fueron
para el PRI) . El PRI temeroso de perder a los consejeros ciudadanos permite
elecciones (ante la negativa de los partidos de postergar éstas) pero sin aval

de los demas partidos. Estas se dan con un abstencionismo del 95% en el
D.F.

"' Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 197
12 Véase: Afto del Vacio, Op, cit, p 198
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El 15 de mayo se da la sexta mesa de trabajo y se acuerdan los siguientes

puntos: reforma electoral, reforma de poderes publicos, federalismo y

reformas al D. F.

En junio, el PAN se separaria indefinidamente de las mesas de la reforma
por los problemas poselectorales electorales de Yucatan, respaldado por el

Partido del Trabajo quien también se retira de la mesa.

Tal pareciera que el dispositivo para el retorno a las mesas de negociacioén se
instrumenta en las elecciones del 2 y 9 de junio en Chihuahua, Nayarit y
Durango respectivamente, puesto que estas zonas son tierra fértil para el
avance del blanquiazul y es donde encontraron sus peores fracasos: ganando
10 diputaciones, mientras que el PRI obtendria 48 (el PRD 1 y el PT 5). Tal

pareceria que el Estado castigaba para regresar a las mesas.

El retorno a las mesas se volveria de vital importancia bajo esta logica,
Vicente Fox lo intenta pero es rechazado por las cipulas panistas, pero tras
este acercamiento hay un cambio en el camino a las elecciones. El 6 de agosto
en las elecciones de Veracruz, Baja California, Oaxaca y Zacatecas el PAN
repunta, un gobernador en Baja California y 13 diputados contra 2 del PRI, en
Veracruz gana 6 de 40 diputaciones (24 del PRI y 4 del PRD), en Oaxaca 9
de 42 diputaciones (25 del PRI y 5 del PRD) y en Zacatecas 6 de 56
diputaciones ( 42 del PRI y 2 del PRD). Por su parte el PT ganaria 3

diputados en los Estados antes mencionados".

¥ Véase: Afio del Vacio. Op, cit, p 226. El Financiero, 15 de Setiembre de 1996, p 39.
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Se podria pensar que el estado tuvo que ver con esto, siendo los comicios mas
limpios y pacificos, no sélo repunta el PAN sino también el PRD en regiones

donde no tenia mucha posibilidad.
1.6. HACIA EL INICIO DEFINITIVO.

Ante esto el regreso fue inminente, la via fue por medio del Seminario del
Castillo de Chapultepec el 21 de agosto, en la que los actores, PAN, PRD,
Consejeros Ciudadanos y el Consejo General del IFE, determinan los 10
puntos (de 139) a saber:
1) Autonomia plena del IFE.
2) Ejercicio de derechos politicos de la ciudadania y los actos de la
autoridad electoral quedaran sujetos al control constitucional.
3) Control e igualdad, asi como candados juridicos para el
financiamiento de los partidos
4) Prohibiciéon del uso de colores y simbolos patrios para cualquier
partido politico.
5) Acceso a las comunicaciones y candados juridicos a la
desinformacion.
6) Candados para el registro de partidos y topes para la representacion
en las camaras.
7) Condicion para coaliciones.
8) Candados para la expedicion, uso y creacion de credenciales.
9) Credenciales falsas.
10) Se suspende la publicidad durante las elecciones.

11) Prohibicion de cualquier afiliacion colectiva a los partidos politicos.
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Este mismo dia (21 de agosto) presenta su renuncia Ma. De los Angeles
Moreno, como Secretaria General del CEN del PRI durante el XXIV pleno
del Consejo Nacional de ese partido, siendo relevada por Santiago Ofiate. Con
ello se estarian conformando las condiciones necesarias para el regreso a la
mesa de negociaciones. Asi mismo el PRD; durante su III Congreso, (26 de
agosto) triunfa la llamada transicion pactada, es decir, el acuerdo entre
cupulas partidistas'®. Unos dias atrss el 23 de agosto Emilio Chuayfet
propone el retiro del Ejecutivo de la presidencia del IFE, que es la propuesta
nimero uno de los acuerdos de Chapultepec'”; el 29 de agosto, Zedillo
propone cambiar el terreno a la Secretaria de Gobernacién'® pero también
propone reformas en todos los rubros de la politica economica y sociedad, el 2
de septiembre, se da a conocer los nuevos rubros de la politica econémica y
sociedéd; el 2 de septiembre Ofiate da a conocer nuevos cambios en el CEN
del PRI". Ante ello el Presidente en una asamblea con el PRI: propone que
una vez terminada la reforma econdmica seguira la reforma social para que
el PRI resurja, rompiéndose con esto la llamada “sana distancia “ entre el
PRI y el gobierno, observandose como el nuevo CEN del PRI era parte aliada
del Ejecutivo, es decir, iria contra los intereses del PRI. Ello seguia el 3 de
septiembre de 1995", los priistas exigen que sea revisado el planteamiento
econdmico el 10 de septiembre y el 13 de octubre”®. El 14 de septiembre
Chuayfet asegura que el Estado esta listo para reiniciar el didlogo y el 19 de
septiembre Santiago Creel Miranda, consejero ciudadano del Consejo General

del IFE, desiste para dirigir el organismo electoral®®. Cuando se preparaba el

" Véase: La Jornada, 29 de Agosto de 1995, p 13.
1% Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 202-203.

' Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 204.

'7 Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 262.

*® Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 262-263.

' Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 264.

® Véase: Afo del Vacio, Op,cit, P 266.
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terreno para el regreso del PAN a las mesas se exigié nombrar por consenso
al director del IFE?', el 29 de septiembre toma posesién como Presidente del
Consejo General del IFE Emilio Chuayfet. Este se comprometi6 a entender
el didlogo para la reforma politica del Estado y buscar respuestas a
controversias que en la practica parecen contrariarlas®. Para reafirmar esto el
15 de octubre se realizan elecciones ganando dos diputaciones y seis
Presidencias Municipales del PAN, el PRD una diputacion y siete
presidencias municipales y el PRI 21 diputaciones y 84 presidencias
municipales en Chiapas; el 26 de octubre se firma el acuerdo para la reforma
politica del D.F. con Oscar Espinoza Villareal con los partidos. El 28 de
octubre el pleno del Consejo Nacional del PRD apoya a Mufioz Ledo para
continuar en el camino aperturista; el 12 de noviembre se realizan elecciones
en Michoacén, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Oaxaca, en donde se
eligen 162 municipios por via directa y 408 por usos y costumbres®.
Ganando 121,55,20 y 6 diputados el PRI, PAN, PRD y PT, respectivamente
y ayuntamientos 274,47,64, y 2 respectivamente. En general fueron
elecciones con completa tranquilidad salvo en Oaxaca, con ello se podria
decir que las condiciones para la competencia sin problemas estaban dadas y
el regreso a las mesas inminente pero eso se contradice el 20 de noviembre
en Chiapas donde surgen disturbios por irregularidades por el proceso
.. electoral; el 21 de noviembre el Secretario de gobernacién y los partidos
. acuerdan el temario de la reforma del Estado®*; el 4 de diciembre se cambia

el planteamiento de la reforma electoral definitiva y la reforma del estado. Y

*! yéase: La Jornada, 29 de Octubre de 1996, pS.
?2 Véase: Afto del Vacio, Op, cit, p 206.
» Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 227.
* Véase: Afio del Vacio, Op, cit, p 208.
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el 18 de diciembre se logra un acuerdo previo para la reforma electoral

definitiva que empezaria a discutirse en enero de 1996.

1.7 HACIA LA REFORMA POLITICA SIN UN ACTOR
PRINCIPAL

Grosso Modo es el arranque ;, pero para que o para quién? Aqui se da un
cambio de terreno muy importante, se cambia la reforma del estado ( incluye
la economia, politica y sociedad) hacia la reforma politica del estado la cual
se orientaba basicamente al terreno politico. ¢, Eso que significa? Que uno de
los actores se subsume, pierde en este terreno o contexto donde se da,
hablamos del actor de la sociedad civil que pierde su voz, primerb, en el
congreso del PRD de agosto 1995; la discusion era precisamente que los
aperturistas solo querian reforma electoral, mientras que la izquierda radical
planteaba cambios profundos en la estructura de la economia, politica y
sociedad; en el PRI los dinos pugnaban por el cambio del rumbo de la
economia desde su ldgica del populismo, que si bien su intencion era la de no
perder votos también implicaba a grupos y clases de la sociedad civil y lo
pierde con el ascenso del nuevo CEN del PRI. El segundo golpe se le da
cuando .es rechazado el proyecto econémico alternativo conocido como
referéndum de la libertad; el tercer golpe es evitarle el paso al EZLN después
de su consulta nacional para ingresar a la politica mas activamente quedando

en desventaja y permitiéndole al Estado iniciar otra ofensiva en octubre de
1995.
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Por ultimo, el rechazo al refrendo, atin asi es un avance en la democracia
representativa. Aunque, el refrendo no pudiera ser modificado, ni, por el
Congreso Constituyente estd viciado desde su origen, lo que significa que la
voluntad general seguiria siendo moldeada y servir para mantener intereses del

(. s : 25
rumbo econdmico, politico y social que, finalmente no es aceptado™.

1.8 1996: UNA OPORTUNIDAD PARA EL ASCENSO DEL PRD
DENTRO DEL JUEGO POLITICO ELECTORAL ENTRE
CUPULAS Y EL FIN DE LAS CONCERTASESIONES PAN-
GOBIERNO (FEBRERO-JULIO).

Partiendo de lo alcanzado hasta 1995 por los principales actores encontramos
un cambio de terreno en el cual se desarrolla la correlacion de fuerzas,
encontrando un escenario en el cual la oposicién ( en especi'al el PRD) se ve
beneficiada. Esto ultimo, lo consideramos asi, debido a que cambi6 la posicion
de actor privilegiado con la que contaba el PAN al inicio de la reforma. Lo

anterior como resquicio del régimen Salinista.

Durante el mes de enero de 1996, (jornada 11, 12, 18,19,20) el PRD trat6 de
incluir las propuestas de actores que hasta el momento habian sido, excluidos
por el gobierno en las negociaciones de dicha reforma, tales como los
acuerdos de San Andrés Larrainzar, entre otros. Esto que podria ser
considerado como un objetivo en el fondo aparecié como una estrategia para

poder lograr avances en sus propias propuestas mismas que a largo plazo

lograra.

% Véase: El Financiero, seccién especial, 5 de Mayo de 1996, p 51-55
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Si bien, en un principio los objetivos del PRI eran hacer retroceder en los
acuerdos pactados en el Seminario de Chapultepec, los cuales consistian en
desconocer consensos sobre algunos puntos que evidentemente beneficiaba
al PRD como lo era el otorgar la autonomia plena del IFE como 6rgano
electoral con respecto a instancias  gubernamentales ( Ejecutivo -
Gobernacion), la tactica de amenaza empleada por el PRD que consistia en
condicionar su participacion en la firma de los acuerdos si no se respetaban
dichos consensos, revirtié la posicion empleada por el PRI obligandolo a

prometer el respeto a los acuerdos pactados.

Para el mes de febrero, ante el Surgimiento de una gran tensién entre el
gobierno y el PRD motivada por el denominado caso Tabasco ( en este
sentido los dirigentes del PRD no pretenden descuidar la mesa de
negociaciones, ya que importantes acuerdos se tienen en puerta, por lo
mismo Mufioz Ledo otorga total apoyo iniciado por Lopez Obrador) (8-02
96 La jornada) se presentaba como una oportunidad para el avance
democratico o incluso para el logro de la legitimidad del Estado si es que
dicho conflicto se resolvia de acuerdo a las demandas del PRD. No obstante,
las fuerzas en el interior del PRI presionaron al Ejecutivo a dar marcha atras
en la renuncia de Madrazo truncando asi la oportunidad del PRD de ganar una
Vposicic’)n mas e inclinar la balanza en la correlacion de fuerzas a su favor lo

cual representa un claro obstaculo para el avance de la Reforma en su

conjunto.

Dentro de esta coyuntura, se desarrollan los acuerdos para la Reforma

Politica del D.F. en los cuales el PRD participa, sin embargo, no firma los
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acuerdos, argumentando el no avance en la solucién del caso Tabasco lo cual
va a representar para el PRI y para el gobierno la oportunidad de implantar

sus propuestas sin la oposicién incomoda.

Aunque no signé el acuerdo el PRD, éste no abandondé la mesa de
negociaciones algo que si sucedié en relacion con el PAN. El 18 de febrero de
1996 la decision del Tribunal Electoral del Estado de Puebla de entregar el
municipio de Huejotzingo al PRI precipit6 su salida la cual fue utilizada
como mecanismo de presiéon, misma que consideramos como un error
estratégico puesto que las negociaciones continuaron sin él, lo que
demostraba que el PAN no estaba interesado en una reforma electoral de

fondo, sino mas bien, algo que le garantizaba su permanencia como la fuerza

opositora del pais.

Mientras tanto, el gobierno reiteraba que esto no obstaculizaba el avance de

la reforma.

No obstante, para el mes de abril, el PAN continta con su actitud reticente a
una reforma electoral de fondo, pues apoya la propuesta de la llamada linea
dura del PRI, de que el IFE mantenga ciertas ataduras gubernamentales, en
especial, el punto que estipulaba la designacion del Director de dicho 6rgano

mismo que recaia en el titular de la Secretaria de Gobernacién.

Consideramos que lo anterior representa una debilidad estratégica para el
PAN, ya que antepone problemas minimos a problemas de mayor relevancia

que con o sin su participacion las negociaciones iban a llevarse a cabo con
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los demas partidos politicos. Esto lo condujo a perder la oportunidad de que

sus propuestas mads apremiantes fueran incluidas significando el fin de las

concertasesiones.

Para el 14 de abril los dirigentes del PRI, PRD y PT alcanzaron avances
significativos en materia electoral al coincidir en la conformaciéon auténoma
del Tribunal Federal Electoral (TRIFE) con plena independencia del Poder
Ejecutivo, ademas de lo concerniente a la calificacion de la eleccion

presidencial y el financiamiento de los partidos politicos.

Tomando en cuenta que estos puntos habian sido propuestos por el PRD
como principales objetivos a alcanzar en el corto plazo, y dado que se
lograron, consideramos que constituyen un triunfo del Partido de la
Revolucion Democratica en su afan de ingresar al juego de la libre
circulacion de las elites cupulares en materia electoral ya sin el obstidculo

gubernamental que lo habia marginado principalmente durante el régimen

Salinista.

Durante el mes de mayo, los acuerdos de Bucareli, hasta los que en ese
momento habian llegado las ctpulas partidistas del PRI, PRD y PT fueron
cuestionados por los legisladores prietas sucesores en la mesa del didlogo (
sucesidon que fue preparada estratégicamente por la llamada linea dura
incluso con la actuacién de ellos mismos en la mesa de negociaciones, para
detener el avance de los acuerdos logrados) oponiéndose a dichos acuerdos,
sin embargo, el pacto ya estaba echo y discutido suficientemente e incluso

existia un compromiso por parte del gobierno de respetar lo acordado. Por
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lo tanto, el PRI tendra que respetar de igual manera los compromisos

contraidos con las otras fuerzas politicas.

A principios de julio, el PRD reitera su posicion en el sentido de fortalecer la
autonomia del IFE,. Mientras tanto, en la Camara de Diputados, la fraccidn
priista trabajaba con la idea de que el PRI, PRD, y PT votarian en favor de 24
de 27 puntos plasmados en los acuerdos de Bucareli, en tanto, la postura del
PAN se tronaba adversa a los acuerdos y reclamara que el IFE mantuviera su
presidencia en un gobernante oficial. En este contexto, el PRI considera ir a la
reforma con el apoyo del PRD y del PT firmantes del acuerdo de Bucareli. (

La Jornada 15-17 julio, 1996).

En esta etapa vemos pues, como la reforma empieza a tener avances y
acuerdos que permiten ciertos parametros de acercamientos entre el PRI y
el PRD, mientras la correlacion de fuerzas se va tornando adversa para el

PAN quien se mantiene alejado, y s6lo hasta la fase final del didlogo se

incorporara.

Esto altimo podemos interpretarlo como un grave error estratégico por parte
del PAN, quien con la intension de chantajear al gobierno, pierde tiempo y se
pierde 'de un momento clave en la lucha por la reforma en cuanto a sus
~posturas con lo cual pierde la oportunidad de empujar sus propuestas en los
temas que resultaban de su interés. Mientras el PRD ganaba, relativamente,

terreno para introducir sus propuestas.
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No obstante la cercania para concluir las negociaciones sobre la reforma,
seguian existiendo controversias entre los actores principales sobre temas
como:

a) Conformaciéon de Camaras: El PAN propone que sean tres
senadores por entidad, el PRD propone cuatro, elegidos bajo el
principio de representacion proporcional. E1 PRI sugiere cuatro,
dos de mayoria, uno de primera minoria y otro de representacion
proporcional.

b) En cuanto al financiamiento las discrepancias estan en los
mecanismos para distribuir el financiamiento publico;

¢) Organismos Electorales; pese que los acuerdos de Bucareli no
estaran presentes en los consejos y organismos electorales, el
PAN demanda que el Consejo General del IFE este representado
en el Legislativo, lo cual no acepta el PRD bajo ningin concepto.
El PRI no tiene objeciones a que el Legislativo estuviera
representado;

d) Magistrados Electorales; El PRI demanda que los candidatos a
magistrados fuera propuesta por el Presidente y aprobados por el
senado; el PRD plantea que sean propuestos por las fracciones
parlamentarias;

e) Distrito Federal: El PRI propuso que en 1997 la eleccién de
delegados fuese indirecta y que en el 2000 fuera directa, las

discrepancias persisten en cuanto a las elecciones de 1997 (18-
06-1997).

Los puntos de discrepancia mencionados son de suma importancia para el

andlisis de la correlacion de fuerzas, su orientacion, hacia donde se inclina, lo
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cual se evidenciara los resultados finales de la reforma, ya que dicha
correlaciéon la podemos caracterizar por los logros alcanzados, y en que
medida las posturas de los diferentes actores al ser aprobadas constituyen un

avance o un triunfo especifico de los mismos.

Las riegociaciones sobre la reforma electoral parecen entrar en una etapa de
relativo acercamiento entre PAN y PRD, cuando ambas dirigencias acuerdan
unir voluntades, supuestamente para dar un impulso conjunto a la reforma
y pedir que gobernacion deje de ser actor y se concrete a mediar entre los
partidos (La Jornada 20-07-96): Asi la coyuntura gira o, se orienta hacia una
aparente Dbilateralidad en las negociaciones, a un esquema PAN-PRD-PRI-
Gobierno. Donde lo anterior a pesar de su relevancia tuvo poca duracion ya

que después al término de tres dias se conjurd dicha alianza.

Para el martes 23 de julio de 1996, la situacién para el PAN habija dado un
giro completo, pues sé hacia a un lado este partido, y fue el legislador priista
Ignacio Gonzalez Rebolledo quien declaré que “los momentos actuales son
momentos de tomar decisiones” al mismo tiempo consideré que “ en la
reforma deberiamos irnos con los textos que ya apoyaron PRI, PRD, y PT. ”

Al mismo tiempo, consideraba sin importancia la actitud del PAN.

Por su parte en el PAN el Coordinador en la Camara de Diputados Ricardo
Garcia Cervantes, manifestd: que “ si PRI, PRD y PT deciden ir solos,
deberdn hacerse de sus actos y no buscar responsabilizar al PAN de que no se
dé¢ una reforma profunda o incluso de que no pueda haber reforma”. Mientras
tanto, Felipe Calderén se expresé en forma molesta respecto del PRD, pues

se habia acordado que iban a impulsar juntos la reforma.
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En el PRD Juan Guerra y Rosario Robles sefialaban que si bien habian
acordado lo anterior con el PAN esto no implicaba no aceptar las reformas si

el PAN no la aceptaba, ni tampoco votar en contra del PRI. (La Jornada 23-
07-1996).

Todavia, el 25 del mes mencionado, el PAN no estaba dispuesto a modificar
substancialmente sus propuestas presentadas el viernes 19 ante la Secretaria de
Gobernacion. Sin embargo, horas antes de que concluyeran las negociaciones,
la Secretaria de Gobernacion conminé al PAN al acercamiento. Una vez
aceptada la invitacién, el viernes 26, y tras de diecinueve meses de
negociaciones, finalmente, los partidos politicos, el Ejecutivo, el Titular de
Gobernacion y el Poder Legislativo llegaron a un acuerdo electoral de amplio
consenso mismo que fue firmado en Palacio Nacional ante la presencia de
los dirigentes del PRI, PRD, PAN y PT, asi como los presidentes de las
camaras de Senadores, Fernando Ortiz Arana y de Diputados Humberto

Roque Villanueva.

A pesar de todo, se considera que la Reforma no se ha concluido, toda vez
que los mismos representantes de los partidos politicos asi lo aseveraron, ya
que para Porfirio Mufioz Ledo, presidente del PRD, se debe continuar en el
proceso de reformas del Estado, en tanto, el dirigente nacional del PAN,
Felipe Calderon Hinojosa, advirtié que “es necesario acompafiar los cambios
a las normas con voluntad politica para modificar las practicas electorales”.
Por su parte, Santiago Oiiate, presidente del PRI, sefiala que “ el esfuerzo

realizado permitira abrir espacios para una nueva practica politica que se
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traduzca en procesos electorales equitativos y regidos por normas aceptadas

y compartidas por todos los actores politicos del pais.”

Sin embargo, a pesar de que el presidente Zedillo consideran “definitivo,
decisivo e irreversible” el caracter de la iniciativa de reformas constitucionales
en materia electoral, Mufioz Ledo expresé un reclamo por los cambios
ocurridos a ultima hora, hechos por el gobierno, a los acuerdos que ya tenian
pactados con el PRD, cambios que demandé corregir cuando la iniciativa se

discutia en las camaras del Congreso.

Calderén Hinojosa considera que los logros alcanzados no deben hacer que
se desconozcan las limitaciones de los pactado y que el consenso inicial se
enfrentara en la practica a grupos, intereses e inercias de usufructuarios del
viejo sistema antidemocratico al que se han opuesto y se opondran los avances

democraticos. (La Jornada 26-07-96).

No obstante en los acuerdos alcanzados hasta ese momento por los principafes
actores, incluido ya el PAN, podemos observar que los resultados en la
correlacion de fuerzas, el PRD resulté ser el actor que con respecto a los
objetivos planteados desde el principio, salid mayormente beneficiado, lo cual
se refleja en que cambio su posicion de actor excluido y oposicidn no deseada
a permitirle su entrada plena en la lucha por el poder entre las otras dos

fuerzas politicas mas significativa.

Esto necesariamente llevaria a un escenario en donde el PRD entraria en una
relacion menos aspera en relacion con el gobierno. Asimismo, se creaba una

posibilidad formal de competir con reglas mas claras e incluso mecanismos
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de propaganda en los distintos medios de comunicacion terminando de paso
con las llamadas concertasesiones y la entrada dei mismo a la lucha por la
alternancia en el poder, la cual se convierte en una posibilidad: Esto ultimo
cumple con el objetivo de avance de la oposicion mismo que se reflejara en
elecciones locales posteriores (Guerrero, Estado de México, Coahuila) lo cual
ira socavando poco a poco la posicion de privilegio que tenia el PAN, asi
como también contribuird al desgaste del sistema del partido de Estado y del
ya viejo sistema politico mexicano quien en un intento de refuncionalizacion

y legitimacion signada por la reforma electoral obtiene pérdidas.

No obstante, consideramos que no existe tal como lo considerd el Presidente
de la Republica sino, que por el contrario surgiran nuevas reformas que

iniciamos otra coyuntura en nuevo terreno sobre problemas que sean poco

tocados en esta reforma.
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SEGUNDO CAPITULO

PROBLEMAS DE LA CIUDAD Y

SOLUCIONES DE LOS PARTIDOS PAN,

PRD,Y PRI




UNA BREVE INTRODUCCION DEL SEGUNDO CAPITULO.

La visién que se adquiere en este capitulo nos sirve para sefialar el historial

politico de los tres principales candidatos para la eleccion de Jefe de Gobierno

en el Distrito Federal.

La diferencia que hay en cada candidato nos sirve para sefialar el ideal
politico de cada uno de ellos. La carrera politica de los aspirantes a la
Jefatura del Distrito Federal se distingue por los estudios realizados por cada

uno de esto y los puestos ocupados en la gestion publica.

La importancia de cada curriculum es esencial para poder conocer a cada
candidato, y si alguno llega a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

podemos tener referencias a su administracion

Los principales problemas que describimos en esta investigacion fueron
Tratados por los candidatos para darles una solucién pronta desde un punto de
vista particular manteniendo las expectativas de la ciudadania y poder obtener

el triunfo en las elecciones de 1997 aumentando asi su imagen y el carisma

de cada uno de ellos.
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2.1. HISTORIAL POLITICO?*
CUAUHTEMOC CARDENAS SOLORZANO
- Nacio el 1° de Mayo de 1935

- Hijo de Lazaro Cardenas y de Amalia Sol6rzano

ESTUDIOS REALIZADOS

B 1949-1950 Bachillerato. Colegio de San Nicolas de Hidalgo, en Morelia
Michoacén.

B 1951-1955. Estudios Profesionales. Escuela Nacional de Ingenieros, en la
Universidad Nacional Auténoma de México.

M 1956 Instituto de Ingenieria de la UNAM. Desarrollo la Tesis sobre “El
aprovechamiento de los recursos del Bajo Rio Balsas”.

B 1957 Ingeniero civil, en la Escuela Nacional de Ingenieros, en la
Universidad Auténoma de México.

W 1957-1958 Estudios en el extranjero. Becario del Ministro de Asuntos
Extranjeros de Francia; visitas técnicas en el Ministerio de Reconstruccion
(desarrollo urbano) y electricidad; con las firmas Krupp, Sremens y GHH

de Alemania (industrias Sidertrgicas) y a proyectos de desarrollo regional

en Italia.

ACTIVIDADES PROFESIONALES, TECNICAS, DE ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL, DESARROLLO REGIONAL Y DE PLANEACION
(1959-1986)

-1959-1961 Director del Comité de Estudios de la Cuenca del Rio Balsas

* Fuente: Instituto Federal Electoral.
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-1962-1964 Presidente y Fundador de la Sociedad Mexicana de Planificacién.

-1963-1964 Director de Estudios de la Comision del Rio Balsas

-1964-1967 Residente de la Presa de la Villita y Director de la Comision del
Rio Balsas.

-1968-1970 Miembro de la Junta Directiva de la Sociedad Interamericana de
Planificacién (SIAP).

-1969-1974 Subdirector General de la Sidertrgica Lazaro Cardenas Las
Truchas.

-1970-1974 Presidente de la Junta Directiva de la Sociedad Interamericana de
Planificacion. (SIAP).

-1973-1976 Gerente del Fideicomiso Ciudad Lazaro Cardenas.

-1974-1978 Subsecretario Forestal y de Fauna, de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos.

-1980-1986 Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan.

TRAYECTORIA POLITICA.

-1954 Encabeza la Protesta Nacional de los Estudiantes Mexicanos por la -----
-invasion a Guatemala.

-1961 Participa en la Conferencia Latinoamericana por la Soberania
Nacional, la Emancipacién Econémica y la Paz.

-1961-1965 Miembro del Comité Nacional del Movimiento de Liberacién

Nacional.

-1967-1968 Presidente del Consejo Consultivo de la Confederaciéon Nacional

Campesina.
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-1970 Encabeza la Comision del Instituto de Estudios Politicos del PRI
(IEPES) para el estudio del Desarrollo de la Region de los Rios (parte de
Tabasco, Chiapas y Campeche).

-1973 Precandidato a la gobernatura de Michoacan.

-1975-1976 Miembro del Consejo Consultivo IESPES.

-1976-1982 Senador de la Repiblica. |

-1980-1986 Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan.

-1986-1987 Encabeza la “Corriente Democratica” en el interior del PRI,
primero, y posteriormente como movimiento independiente.

-1987-1988 Realiza Campaiia Politica por lo Presidencia como Candidato del
Partido Autentico de la Revolucion Mexicana (PARM), y de los Partidos
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), Popular Socialista
(PPS), y México Socialista (PMS).

-1988 Coordinador Nacional del Frente Democratico Nacional (FDN).

-1989 Coordinador Nacional del Partido de la Revolucién Democratica
(PRD).

-1990 Presidente del Partido de la Revolucion Democratica, a partir de su
primer Congreso Nacional.

-1993 Postulacién como Candidato a la Presidencia de la Republica, por el
Comité Nacional Ciudadano. Renuncia al Partido de la Revolucion
Democratica.

-1994 Candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) y la Alianza Democratica Nacional.-1995

Fundador y Presidente de la Fundacién para la Democracia - Alternativa y

Debate - A.C.
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2.2 HISTORIAL POLITICO?

ALFREDO DEL MAZO GONZALEZ

B Nacio6 en Toluca, Estado de México, el 31 de Diciembre de 1943.

W Realiza su carrera profesional en la Universidad Nacional Autonoma de
México, donde se titula como Licenciado en Administracion en 1962-1967.

MLlevo a cabo Estudios de Especializacion sobre Economia, Finanzas y
Comercio Exterior en Inglaterra, Argentina, Chile y Estados Unidos.

M Ha sido Profesor en las materias de Administracion y Finanzas en la
UNAM, en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México y en el Instituto
Mexicano de Comercio Exterior.

W Ingresa al Partido Revolucionario Institucional en 1962 en la Direccion
Nacional Juvenil.

M Desempeiia Diversas comisiones en la CNOP y en el IEPES.

M Precandidato a la Presidencia de la Republica para las Elecciones Federales
de 1988.

M Coordinador Nacional del Programa de Encuentros Ciudadanos durante la
campaiia Presidencial del Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1994).

M Presidente de la Comision de Finanzas y Programas de la Reforma del

. Partido(1994-95).

B Miembro del Consejo Politico del Partido (1996)

CONDECORACIONES.

27 Fuente: Instituto Federal Electoral
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B Gobierno de Suecia (1982); Japon (1986); Per (1987); Venezuela (1988);
Bélgica (1991); Espafia (1994).

M Actualmente es miembro de la Comision Nacional de Ideologia del Partido.

B En 1963 inicia su vida profesional en el Banco Comercial Mexicano, donde
funge como Subgerente y Gerente de la sucursal; Subdirector y Director
de la Division Internacional en 1972.

B Posteriormente pasa a ser Director General del Banco Minero y Mercantil
en 1973. |

B Primer Vicepresidente de la Quinta Reunién de la Banca comercial de la
ALAL en Santiago de Chile, y representante de México en la VII Reunion
del Consejo de Gobernadores de la Federacion Latinoamericana de Banco
(FELABAN), en Buenos Aires Argentina en 1973,

B Vicepresidente de la comision Nacional Bancaria y de Seguridad.

B Director de Deuda Publica.

B Director de Instituciones Nacionales de Crédito.

B Director General del Banco Obrero.

B Miembro del Comité Asesor de la Reforma Administrativa y del Comité de
Politicas de Empresas Publicas de la Presidencia de la Republica.

B Vicepresidente del Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP).

B Coordinador de la Comisiéon de Crédito con Estados y Municipios,
Presidente del Fondo del Fomento Municipal de BANOBRAS.

B En 1981 fue electo Gobernador Constitucional del Estado de México.

B Secretario de Minas e Industria Paraestatal.

B Embajador Plenipotenciario del Gobierno de México ante al Reino de
Bélgica y el Gran Ducado de Luxemburgo (1988); y Embajador ante la
Comunidad Econdémica Europea (1988-1990).
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B Coordinador General de la Primera Cumbre de Presidentes y Jefes de
Estado de Iberoamérica (1991).

B El dia 6 de abril de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo designé a Alfredo
del Mazo como Director General del INFONAVIT, en sustitucion de

Arturo Nufiez Jiménez

45




2.3. HISTORIAL POLITICO?®

CARLOS.CASTILLO PERAZA.

M Nacid en Mérida, Yucatan, el 17 de abril de 1947.

B Obtuvo el Titulo de Licenciado de Letras por la Universidad de Friburgo,
Suiza, en 1976, en la especialidad de Filosofia Politica.

® Fue Candidato a Gobernador de Yucatan (1981) y alcalde de Meérida
(1984) por el Partido Accién Nacional.

B Ha sido Diputado Federal en dos ocasiones (1979-1982 y 1988-1991).

M Fue Secretario de Relaciones Internacionales del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN, asi como fundador y director del Instituto de Estudios y
Capacitacion Politica de Accion Nacional.

M Es consejero Nacional de su Partido desde 1979.

B Fue Secretario de Educacion Publica en el Gabinete Alternativo del Ing.

Manuel Clouthier del Rincon.
B Fue Presidente Nacional del Pan de Marzo de 1993 a Marzo de 1996.
W Ha sido Maestro en la Escuela de Filosofia de la Universidad La Salle, de

la Ciudad de México y Director de la Unidon Social de Empresarios

Mexicanos.

W Colabora, entre otros con los diarios “Reforma D.F.” “El Norte
(Monterrey)”, “Diario de Yucatan (Mérida)”, “Siglo XXI (Guadalajara)”, y
“(el Imparcial Hermosillo)”. También con las Revistas “Proceso”,

“Nexos”, y “Vuelta (D.F.), asi como el semanario “Zeta (Baja California).

*Fuente: Instituto Federal Electoral.
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M Colabora con publicaciones como el “Pais” y el “ABC (Espafia),
“L’Avvenire” y “30 Giorni (Italia), y la “opinion (los Angeles California
EE.UU.).

B Es miembro del Capitulo México del Club de Reforma y de Interamericana
Dialoge (Nueva York).

BMEs Coautor de libros como “Medios, Democracia, Fines” (UNAM-
México, “Estudios sobre Valores” (Universidad La Salle Meéxico),
“Filosofia y Ambitos Culturales” (Universidad La Salle México), “El
futuro de la Izquierda en México” (CEPNA-México), “Religién y

Cultura”, (CLAM- Bogota), “Iglesia y Cultura en América Latina”

CELAM Bogota.
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PROBLEMAS DE LA CIUDAD

Y
SOLUCIONES DE LOS CANDIDATOS

2.4 PROBLEMAS CENTRALES DE LA CIUDAD Y SOLUCIONES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

2.4.1 CORRUPCION:

Para el candidato de Accidn nacional Carlos Castillo Peraza; el origen de los
diferentes problemas que aquejan a la ciudad son muchos y entre ellos es
corrupcion, y esto se debe principalmente a la gran centralizacién que se ha
dado en el Distrito Federal®, esta centralizacién va desde servicios publicos
hasta politicas econdmicas y sociales, contribuyendo a que el Distrito Federal
se convierta en un elemento mas del poder Ejecutivo, ya que también la
ciudad es sede de los poderes federales del pais, asi las politicas sociales y
economicas son implantadas de manera autoritaria anulando la autonomia de
la ciudad de México. Para el Partido Accion Nacional en su plataforma
politica para el Distrito Federal 1997-2000, explica su propuesta de gobierno
y sobre todo las soluciones de los diferentes problemas de la ciudad, desde

su punto de vista y de su partido, asi Castillo Peraza hace mencién de que el

* Fuente: Instituto Federal Electoral, y Plataforma Politica del PAN.
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El candidato de Accion Nacional expresa que para gobernar la Ciudad de
México la accidn gubernamental no debe concretarse solamente en la
conservacion de las condiciones de estabilidad y orden, sino aplicar una
amplia reforma administrativa para incrementar la capacidad de atencion a las
demandas y exigencias ciudadanas y sobretodo fortalecer la estructura del
gobierno de la ciudad de México y la eficiencia de la administracion publica,
para ello se tiene que aplicar un programa gradual de profesionalizacion de
los servidores publicos del Distrito Federal, con el fin de reevaluar su papel,
remunerarlos de manera equitativa trasparente y competitiva, teniendo como
segundo propdsito el de fomentar cuadros profesionales con sentido de
orgullo por el servicio publico, que fomente la permanente capacidad y la
estabilidad laboral.

Para Castillo Peraza la actual administracion y estructura del gobierno del
Distrito Federal, constituye un escenario propicio para la irresponsabilidad, la
corrupcion y el abuso de los gobernantes. En muchas oficinas publicas se
evade el cumplimiento de las labores a su cargo, se ignoran las obligaciones

de rendir cuentas claras, encubriéndose con ello actos de corrupcidn.

2.4.2 SOLUCIONES:

El candidato propone solucionar esto, reordenando racionalmente el territorio
para aprovechar mejor los recursos y optimizar los procesos administrativos,
armonizando los procesos de planeacion, programacién, presupuestacion y
evaluacién de las acciones gubernamentales, con esto Castillo Peraza

pretende lograr que la funcion publica se relacione con actos y actividades
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honestos y no como se estan dando actualmente ya que son actividades
dudosas que despiertan la desconfianza por parte de los ciudadanos.

Carlos Castillo Peraza hace énfasis de que el Estado de derecho enfrenta un
principal obstaculo siendo este el de la corrupcion que se deriva de la mala
estructura que tiene el gobierno del Distrito Federal. Para el candidato de
Accién Nacional hay arraigados vicios, costumbres y practicas que subsisten
sobre el orden legal, por tanto este candidato creé que agilizando los tramites
y procesos de denuncia ciudadana, se podra sancionar a los servidores
publicos, la denuncia es vital para iniciar investigaciones de actos de
corrupcidn, se podra sancionar de forma sistemdtica y de manera publica a

funcionarios que incurran en irregularidades en el ejercicio de sus

funciones™.

2.4.3 SEGURIDAD PUBLICA:

En cuanto a Seguridad Publica, el candidato del PAN a la gobernatura del
Distrito Federal, menciona que resulta inaplazable aplicar un concepto
sistematico de este servicio, bajo una perspectiva integral y no solamente del
que hacer policial. Es preciso revisar las responsabilidades que deben
atribuirse a cada una de las partes involucradas, la elaboracién de nuevos
esquemas, que sean competentes y funcionales para la formacion de nuevos
policias, asi los programas, estrategias, y acciones tienen que involucrar
directa a la policia de manera homogénea. Sefiala el candidato, que una
revision integral de la seguridad publica requiere ademas de reformas

legislativas, que estén coordinadas a las 4reas de prevencion, procuracion e

*® Fuente: La Jornada, 4 de Febrero de 1997
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revision integral de la seguridad publica requiere ademés de reformas
legislativas, que estén coordinadas a las dreas de prevencion, procuracion e
impartici()h de justicia y readaptacion social, asi como a la coordinacion entre
los tres ambitos de gobierno que son: Federacion, Estados y Municipios®'.

Para el Candidato del PAN todo esto requiere de una mayor participacion de
la sociedad, por ende mientras esto no se logre, no se podra resolver el
problema de fondo, puesto que ninguna politica o estrategia aislada servira

para atender y resolver los problemas de seguridad publica®.

2.4.4 SOLUCIONES:

Para resolver el problema de la seguridad publica el candidato del PAN
Carlos Castillo Peraza, menciona que es necesario reformar primeramente ¢l
articulo 112 Constitucional para que la Asamblea Legislativa tenga facultades
plenas en seguridad publica.

Propone establecer controles y mecanismos de seguimiento y evaluacion de
las actividades de los elementos policiacos, dotar de armamento y equipo con
tecnologia avanzada a los cuerpos de seguridad publica, a fin de adecuar sus
operaciones para combatir eficientemente a la delincuencia. También sefiala
este candidato, que se puede aplicar un programa de capacitacion,
adiestramiento y especializacion a los cuerpos policiacos. Se puede aplicar
una politica, segin el panista a la gobernatura del D.F*. es necesario
planificar la prevencion del delito, estableciendo mecanismos de control y

evaluacién en materia de seleccion, capacitacion y desempefio de los policias.

3: Fuente: IFE, Plataforma Electoral del PAN 1997.
32 Fuente: El Financiero, 17 de Marzo de 1997, y Plataforma Politica del PAN, 1997.
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En materia de Procuracion de Justicia y Administracion de la misma, Carlos
Castillo Peraza describe que, en el Distrito Federal no es ni eficaz ni pronta y
esto representa una de las exigencias mds insistentes de la poblacidn, por lo
que existe una necesidad imperiosa por resolver esto, por ende se debe
robustecer integralmente nuestro sistema Judicial, es decir, se debe procurar
depurar y profesionalizar a los elementos de la policia judicial del Distrito
Federal, como principal causa para fortalecer la seguridad publica. Sefiala el
candidato del PAN que se debe incluir en la legislacion local el derecho a la
indemnizacioén por dafios provocados hacia un particular, en caso de haberse
demostrado un error judicial en sentencia penal condenatoria, tal
indemnizacién correra a cargo del drgano jurisdiccional, este dafio puede ser
€n su persona o en su patrimonio.

Para el candidato del PAN es necesario estudiar un plan de mediano y largo
plazo para que la renovacion sea efectiva (prevencion del delito) pero debe
reforzarse a través de propuestas educativas y de reajuste de valores.

Para el panista Peraza, uno de los grandes problemas no resueltos en México
es el de las condiciones en que se encuentra el sistema penitenciario y de
readaptacion social; este problema es para este candidato tan complejo, que
persisten grandes deficiencias, tales como; la sobre poblacion, la mezcla de
internos procesados con sentenciados peligrosos y no peligrosos, reos de
fuero comin y reos de fuero federal, la existencia de grupos delictivos dentro
de los penales, - que controlan la venta de diversos productos entre los que se
encuentran, el alcohol y la droga -, la violacidn sistematica de los Derechos
Humanos tanto de reos como de familiares que los visitan Castillo Peraza®’

nos presenta un panorama de la propuesta de su gobierno para enfrentar este
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problema, para el la reordenacién de los procedimientos penitenciarios es
fundamental parque la educacion sea una forma mas viable para transformar a
un delincuente, para ello propondra de los elementos necesarios para hacer
posible este cambio, y se verifique también el procedimiento de las penas
alternativas, que son una opcién muy viable, y que se cumpla con las

disposiciones legales, asi como prohibiendo el hacinamiento y la mezcla entre

los internos.

2.4.5 EDUCACION:

Para Accion Nacional y su candidato consideran que en materia de educacion,
hay una organizacion deficiente en el sistema educativo del Distrito Federal,
la insuficiencia de la oferta educativa, los problemas de calidad de la
educacion asi como la necesidad de vincular este al sistema productivo, hacen
imprescindible reorganizar el conjunto del sistema educativo a fin de hacerlo
organico y ampliar la participacion de los padres de Familia. Para el
Candidato del el PAN el origen de este problema se manifiesta en la baja
calidad de los programas que estan vinculados con la educacion y la gran

centralizacion que hay actualmente en materia educativa para el Distrito

Federal.

2.4.6 SOLUCIONES:

Castillo Peraza menciona que una posible soluciéon para este problema es
descentralizar primero la educacion y posteriormente la federalizacion. La

Secretaria de Educacién Publica tiene que reorientarse y redefinirse en
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materia de normatividad educativa nacional y anular los aspectos operativos,
asi la Reforma Educativa y la Federalizacidon de esta llegaran a su término,
cuando se le entreguen los servicios correspondientes al gobierno del Distrito
Federal. El candidato panista  menciona que un gobierno electo
democraticamente debe reivindicar para si la operacion del servicio de la
educacion basica. Castillo Peraza menciona la importancia de fortalecer y
hacer eficiente la carrera magisterial en el Distrito Federal, conjuntamente se
debe de garantizar y fortalecer la participacion de los padres de familia en la
educacion de sus hijos, también reconocer los estudios realizados en las

escuelas particulares e incorporarlas a todos los niveles en el Distrito Federal.

2.4.7 TRANSPORTE PUBLICO:

El profesor de filosofia hace un estudio de impacto en donde presenta las
multiples actividades que originan diariamente 30 millones 803.60
viajes/persona/dia. Esta cifra refleja en si la magnitud del problema del

transporte publico en el Distrito Federal®.

2.4.8 SOLUCIONES:

Un objetivo inmediato para solucionar este problema para Castillo Peraza, es
reorganizando el creciente numero de viajes o rutas, que a su vez generan
diferentes problemas y que crecen proporcionalmente con el transporte, por
tanto sefiala que se debe de revisar periddicamente el programé rector del

transporte metropolitano, facilitar la circulacion del transporte publico con

*> Fuente: La Jornada 17 de Marzo de 1997.
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vialidades confinadas y semiconfinadas que no puedan ser invadidas por
otros vehiculos.

El candidato del PAN sefiala que el Metro es de gran importancia ya que es la
columna vertebral de su propuesta para resolver este problema, fomentara el
transporte escolar y de personal (estos tiene que ser colectivos); El transporte
publico debe garantizar de manera eficiente la seguridad del usuario, esto se
dar4 mediante la obligatoriedad de que el prestador del servicio de transporte
responda de manera inmediata en el caso de accidente, aunque Castillo Peraza
no menciona que se tiene que normatizar y legislar al transporte colectivo
concesionado ya que es un problema para la ciudadania, este tipo de
transporte y organizaciones ha crecido en el ambito politico y econdémico y
gracias a esto se mantienen protegidos, y mas aun cuando las autoridades se
corrompen con estos, esto hace que el problema aumente mds y no sea
resuelto, en cuanto al subsidio al transporte, el candidato de Accidon Nacional
sugiere que el mantendra el subsidio, pero de manera cautelosa, este tiene -
que ser real y sobretodo sin dafiar a la inversion privada, para El un subsidio
mal manejado puede generar alzas en los impuestos y en los costos, y
perjudica directamente a los ciudadanos, segun Castillo Peraza el servicio

publico de transporte puede tener un costo mayor aunque no este

subsidiado®*:

2.4.9 VIVIENDA:

El problema de la vivienda en el Distrito Federal es muy grande ya que ha

habido un incremento notable en la poblacion de la ciudad y los espacios se

* Fuente: Instituto Federal Electoral, y Plataforma Electoral del PAN 1997.
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han reducido considerablemente, Castillo Peraza lo identifica a partir de la
inexistencia de las condiciones necesarias para que el mayor nimero de
capitalinos esté en condiciones de adquirir viviendas como propiedad. Esto
es una aspiracion primordial de muchas familias asentadas el Distrito Federal
y su zona conurbada, muchas familias quieren tener o convertiste en
propietarios de una vivienda digna que armonice con el desarrollo integral y

sea también la base del patrimonio familiar.

2.4.10 SOLUCIONES:

Aqui el PAN y su candidato tnanifiestan que para solucionar el problema se
deben tomar las medidas necesarias para la promocién de la inversion
privada en el sector de la vivienda, asi como de consolidar un proyecto de
apoyo para la vivienda, también realizar tareas de autoconstuccién y
autoreparacion, y tratar de estimular la construccion de viviendas y facilitar a
creacion de casa - habitacion, destinados al arrendamiento, por lo que se ve
Castillo Peraza no le importa los grupos que mediante la consigna de dar
vivienda aglutinan a mucha gente lo cual es un factor importante, por que
pueden causar presion al gobierno capitalino y desestabilidad politica, ya que

sus lideres dan su apoyo al partido o grupo que mas le parezca.

2.4.11 ECONOMIA Y EMPLEO:

En materia econdmica Castillo Peraza sefiala que la economia de la ciudad de
México esta cambiando. El fendémeno de la internacionalizacion de la

economia del Valle de México esta mas abierto, en la plataforma politica del

56




PAN pretenden destacar los efectos que ocasionan la pérdida de empleos
industriales asalariados y el incremento de empleos inestables en nuestra
ciudad.

Podemos observar la conformacidn de una urbe rica en términos estadisticos,
pero, desigual en cuanto a la distribucion de las riquezas e injusticias desde el
punto de vista social -. El candidato panista pone énfasis en crear un instituto
de Estudios Econdmicos Metropolitanos adscritos a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Distrito Federal, asi como desarrollar instrumentos

de fomento que permitan al gobierno de la ciudad promover el desarrollo de

la actividad econdmica.

2.4.12 SOLUCIONES:

Apegado a lo anterior Castillo Peraza sefiala que ante todo tiempo y a pesar de
la coyuntura econdmica, es indispensable considerar el trabajo desde la
perspectiva de una actividad creadora inherente al hombre que se funda en el
hecho mismo de la vida y la libertad, con ello tiene que ver una politica
econdémica mas alentadora para crear empleos, con ello es necesario que la
autoridad, promueva, mantenga y conserve las condiciones sociales y
economicas adecuadas para asegurar la abundancia necesaria y las
oportunidades de trabajo. La solucion que propone es que debe existir por
medio del gobierno la promocioén de capacitacion de los trabajadores, sobre
todo aquellos que hayan perdido su empleo y garantizar su insercion en el
mercado laboral asi como fortalecer las operaciones de la bireccién General
del Trabajo y Prevision Social del Distrito Federal, a fin de que su actividad

se oriente hacia la conservacion de los empleos existentes, para este candidato
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es importante el mejoramiento gradual de las condiciones de trabajo, asi como
la vigilancia en el cumplimiehto de las obligaciones de la empresa en lo
relativo a la capacitacion y la transformacion progresiva de la relacion obrero
— patronal para que se comprometan los propios empresarios en el contexto de
una nueva cultura laboral.

En materia de economia informal y ambulantaje: Castillo Peraza sefiala que
como resultado de factores tales como la falta de empleo y la excesiva
regulacion de los salarios, asi como la limitada calificacion laboral de muchos
migrantes que se asentaron en la ciudad, las escasas fuentes de trabajo en la
ciudad de México, han generado existencia de mecanismos clientelares y
control politico, han incrementado la economia informal en los Gltimos afios.
Por lo tanto se promovera un reglamento de comercio en via publica, pero sin
que se afecten los intereses de la ciudadania o de los comerciantes
establecidos y para él es intolerable las personas que intenten desestabilizar
al gobierno dafiando a terceros, con esto pretende el candidato de Accidon
Nacional conocer de manera mas clara cuantas personas son autorizadas para
dedicarse a esta actividad y controlar los sitios donde operan, asi como la
identificacion de sus negocios que tienen y sentar las bases para una politica
de reordenamiento comercial e incorporar gradualmente al comercio en via

publica a la actividad formal.

2.4.13 CONTAMINACION:

En la ciudad de México la contaminacion es un problema muy grave se creé
que este problema empieza con el gran aumento de vehiculos automotores,

para €l son estos los que producen la mayor parte de la contaminacién, ahora
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bien ve de otro modo la contaminacion que producen las industrias, ya que
segin él éstas contaminan mucho menos que los automéviles, aunque
menciona que la toxicidad puede ser mayor en las industrias siendo esto de
mayor peligro, sefiala también el factor de las particulas suspendidas va en
aumento por ello tiene que ser frenada por su alta peligrosidad. Castillo
Peraza reconoce que se ha avanzado notoriamente en la disminucién de la
contaminacion, y los que han pérticipado activamente son los conductores de
vehiculos automotores, pero PEMEX necesita seguir perfeccionando sus

combustibles.

2.4.14 SOLUCIONES:

El exDiputado Federal pretende solucionar este problema es necesario
implementar politicas rigurosas en cuanto a la revision y supervision y
~ sobretodo la autorizacién para que circulen los vehiculos automotores, y si
circulan estos tiene que cumplir con las normas minimas necesarias que exige
el bienestar de la comunidad. Castillo Peraza indica que va a tener mucho
cuidado con el medio ambiente, asi tratarda implementar tecnologia para
aprovechar los desechos que se generan y reducirlos significativamente,
también hace mencién del trahsporte publico que contamina mucho y para
evitar esto tratard de reordenar este sistema, con respecto al agua potable,
drenaje y manantiales, estos los mantendra limpios. Con respecto a las
industrias estas seran mas controladas y menos contaminantes, para hacer
posible todo esto Castillo Peraza implementard politicas acordes a este
problema, como hacer cumplir el Programa de Mejoramiento de la Calidad

del Aire, revisar profundamente todos los desechos tdéxicos y peligrosos,
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incrementar la conversion de gasolina a gas sobretodo en el transporte
publico y si es posible incrementar el servicio eléctrico en los transportes
publicos y ha las industrias da un llamado a denunciar a aquellas que
contaminan demasiado, Para Castillo Peraza esto tiene que ser

permanentemente y no solamente en contingencias ambientales.
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2.5 PROBLEMAS CENTRALES DE LA CIUDAD Y SOLUCIONES
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA®.

2.5.1 CORRUPCION Y SEGURIDAD PUBLICA:

Para el candidato del Partido de la Revolucidon Democratica, Cuauhtémoc
Cardenas Soldérzano, estos dos problemas van ligados, tanto la corrupcion
como el problema de seguridad publica tienen como punto de origen para
Cérdenas la mala planeacién de los servidores plblicos y sobretodo su falta
de profesionalismo, para Cardenas el origen del problema de Seguridad
Publica en el Distrito Federal se debe principalmente a la alta corrupcion que
existe en los cuerpos policiacos, y esta se ha mantenido por mucho tiempo y
en ocasiones ha crecido, con ello también ha aumentado la ineficiencia, la
incapacidad y la corrupcion de muchos mandos de la policia, esto para
Cardenas peritea hacia abajo, es decir en forma vertical. Actualmente en
muchas agencias del ministerio publico, encontramos un indice alto de
corrupcion y prepotencia, y si a esto le agregamos el aumento de la
delincuencia el problema crece. Para Cardenas el trabajo en las agencias del
ministerio publico se ha incrementado, esto quiere decir que la delincuencia
se ha disparado enormemente, con ello a crecido también la impunidad de los
delincuentes siendo el resultado de la pobreza que se ha generado y por la
reduccién de la atencion publica de las mayorias, ha crecido él niimero de
habitantes que no pueden acceder a los diversos servicios publicos mas

esenciales, para Cardenas este es un panorama bastante desagradable y con

3 Tanto los Problemas y las Soluciones del PAN del PRD y del PRI estan interpretados de manera personal

61




esto una parte de los excluidos o marginados se lanza a la delincuencia, que es
la tinica oportunidad antisocial de sobrevivir.

Ante esto Cuauhtémoc sefiala que la respuesta del gobierno se ha enfocado
principalmente en la represion, en lugar de dar soluciones sociales, dando esto
una vision equivocada del gobierno y no atiende el problema de fondo.
Actualmente encuentra Cardenas que los cuerpos policiacos tienen un pésimo
entrenamiento, son mal pagados y mantienen un elevado indice de corrupcion,
ademds son infiltrados por el narcotrafico y la delincuencia organizada,
generalmente los cuerpos policiacos son utilizados por sus superiores como
instrumentos de extorsién y enriquecimiento, dando como resultado que
muchos policias sean aliados e inclusive complices de los delincuentes, por
ende el nivel delictivo en el Distrito Federal se ha elevado a un grado
intolerable para la sociedad. El Ingeniero sefiala que la imparcialidad del
aparato judicial y sobretodo su falta de autonomia ante el poder ejecutivo,
ademas de la mala aplicacién de la ley lleva a la impunidad e impide que

reine el Estado de Derecho.

2.5.2 SOLUCIONES:

Cuauhtémoc como candidato a la jefatura del Distrito Federal por parte del
Partido de la Revolucion Democratica da las siguientes soluciones, que son
parte de su plataforma politica, 1997-2000, la prioridad es disefiar estrategias
que permitan en primer lugar desarticular y desaparecer a las organizaciones
delictivas que dafian a la sociedad en la ciudad, y que no les permiten vivir

tranquilamente, proponiéndose castigar con energia a todos los cuerpos o

pero basada en las Plataformas Electorales y comunicados hechos por cada Partido Politico.
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miembros de la policia que estén inmiscuidos o que formen parte de las
bandas delictivas, por que para el esto genera la impunidad de muchas de
ellas, para Cardenas es necesario que se lleve acabo una redistribucién
territorial para que la autoridad sea mas responsable de sus actos ante la
poblacion, aqui para el perredista lo que pretende es que los cuerpos
policiacos se acerquen mas a la Poblacion, para que pueda haber una mayor
vigilancia de ambos y de como resultado una prevencion y persecucion del
delito mayor. |

Otro factor importante para elevar la eficiencia de los cuerpos policiacos, es el
de disminuir la burocracia, para que se agilicen los tramites y la atencién de
las denuncias y quejas de los ciudadanos, con ello pretende efectividad mayor
en todos los sentidos, ademas dar autonomia al jefe de gobierno del Distrito
Federal, para que sea, él que designe al jefe de la policia y no el Ejecutivo
Federal, y para lograr esto Cardenas pretende reformar articulos de la
Constitucion Mexicana y del Codigo Civil. Mantendra una investigacion
profunda en todos los cuerpos policiacos y en las agencias del ministerio
publico a fin de detectar los sectores en donde se genera la corrupcién y
sancionara a estos malos funcionarios, con ello la poblacidn tendra mas facil
acceso a la procuracion de justicia. Para Cardenas es urgente dignificar la
actuacion de la policia y de la Procuraduria de Justicia en el Distrito Federal.
En cuestion de servicios que brinda la policia y la procuraduria estos para é€l,
son fundamentales, asi pretende elevar estos servicios mediante la
profesionalizacion, la capacitacion, admision, la disciplina y respeto de los
derechos humanos de los miembros de estos cuerpos, asi se optimara su

efectividad y se creara sobretodo un modelo de confianza para la ciudadania.
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Cérdenas en caso de llegar a ser electo jefe de gobierno del Distrito Federal,
buscara por todos los medios integrar el funcionamiento del ministerio
publico con los cuerpos policiacos para que haya una integracion eficaz para
perseguir los delitos, asi como la planeacion de manera consciente del
presupuesto y la designacion de recursos de la policia y del ministerio
publico. El Ingeniero pretende distribuir los recursos de manera mas
equitativa y aumentando el presupuesto en aquellas zonas donde tengan mas
incidencia criminalista y ademas clasificar el tipo de delito, su vision sobre la
policia es de que los cuerpos policiacos mantienen un margen negro y
desastroso, para borrarlo hay que modernizar y realizar archivos policiacos en
el D.F. esto contribuira, a saber y detectar todos los malos elementos, y estara
integrado, por los diferentes cuerpos policiacos del pais, ademas dara una
identificacion criminal pero dentro de los marcos constitucionales. Importante
es para Cardenas dividir las competencias para juzgar las faltas
administrativas por una parte y los delitos que deben perseguifse
juridicamente por otra, para ello se necesita reformar al poder judicial local

para poder garantizar su autonomia y poder erradicar la corrupcion y la

impunidad en sus oficinas.

2.5.3 EDUCACION:

Para el PRD y su candidato Cuauhtemoc Cérdenas la educacién es un
problema que se viene arrastrando desde hace afios, debido a la centralizada y
autoritaria fuerza politica que ha impuesto el régimen. La educacioén se ha
convertido en una fuerza politica y es manipulada de acuerdo con los

intereses del gobierno, por consecuencia esto impide la participacion creativa
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de los maestros, alumnos, padres de familia y comunidades locales, dando
como resultado que se pierda la actividad de la educacion y que solamente se

maneje por intereses politicos.

2.5.4 SOLUCIONES:

Cuauhtémoc Cardenas, sefiala que primero hay que descentralizar la
educacion, es decir quitar todo el poder que tiene la Secretaria de Educacion
Publica sobre la educaciéon y transferir este poder al gobierno del DF*. ya
los centros de ensefianza bdésica, la tansferecia tiene que ser en todos los
ambitos, y con ello pretende crear la Secretaria de Educacién Publica pero en
el D.F., y asi también en todas las entidades federativas, Cuauhtémoc
Cardenas pretende aumentar el subsidio a la educacién a partir de un
presupuesto Unico, teniendo todas las aportaciones y los recursos
provenientes del gobierno federal, que estara destinado, segun él a la creacion
de proyectos educativos en donde la iniciativa privada juega un papel muy
importante. Cardenas tiene la vision de aumentar él numero de nifios en las
escuelas hasta lograr el cien por ciento de inscritos en los niveles preescolar,
primaria y secundaria, con ello también aumentar los cupos en las escuelas en
el &mbito medio superior y superior, aunque hay que sefialar que por mas
- proyectos buenos de aumentar el indice de ingresos en todas las escuelas, la
estructura de estas es rebasada por él numero de aspirantes ademas la calidad
no es muy buena. Es necesario que el sistema educativo sea gratuito apoyando
a los alumnos sobresalientes o marginados con becas, tanto alimenticias

como de alojamiento, para que haya mds alumnos egresados. Este candidato
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propone que las zonas rurales tengan la educacion gratuita pero acorde con
las necesidades y la localizacion de cada alumno, esto también incluye a las
zonas con poblacién migrante de origen indigena, Cardenas disefiara en su
gobierno programas mas viables, estos seran de tipo bilingiie(dialéctico).
Pretende unificar la educacion primaria con la secundaria, es decir aumentar a
los alumnos €l numero de grados, escolares hasta el noveno grado y dar el
libro gratuito esta ese grado escolar. Siendo importante revisar y renovar los
planes de estudios, teniendo que estar estos de acuerdo a la situacién por la
que’esta pasando el pais, se tiene que aprovechar la infraestructura que hay en
la ciudad de México para que sea de una educacion productiva y esta impulse
el desarrollo de todos los habitantes de la ciudad. Para él, es bueno que se
revisen las funciones del maestro para que sea de una formacién inicial y.
continuada de alto nivel garantizando un salario suficiente que permita al
maestro vivir de su profesion, asi también Cardenas promoverd incrementos
salariales en este sector para que se recupere el nivel de ingreso, asi como
crear una estructura donde los decentes se actualicen y puedan operar e
incrementar el desarrollo cientifico y tecnoldgico. El perridista sefiala que hay
una gran necesidad de construir nuevos planteles educativos, ya que la
poblacion ha aumentado y requiere de este servicio, ademas es importante
mantener una politica de renovaciéon para los planteles que ya estan
construidos e incrementar sus funciones tanto cientificas como culturales, las

cuales aseguren la educacion de alta calidad para toda la poblacion del D.F.

2.5.5 TRANSPORTE PUBLICO:

* Fuente: Declaracion de Principios y programa de la Revolucién Democrética, Documentos B4sicos, Tomo I
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Actualmente, sefiala Cuauhtémoc Cardenas que las vias construidas son para
el uso del automévil y no estan adecuadas para la circulacion para el
transporte colectivo, en la ciudad de México 3.5 millones de automoviles,
sefiala Cardenas son los que transportan a los habitantes que no tienen
automovil propio, estos transportes son combis y microbuses, que mantienen
una ineficiencia y un malentendido en el manejo de sus papeles, los colectivos
han superado el transporte de pasaje que realiza el metro, Cérdenas elabora
un estudio en el que sefiala que en 1985, estos colectivos transportaban un
15% de la poblacién y esto aumento para 1992 el 50.5% para ese mismo afio
el metro solamente transporto el 10.2%. El crecimiento desmedido del
transporte colectivo ha sido irracional e irresponsable, ya que los microbuses
tiene una operacion bastante mala tanto en servicio como en actitud
principalmente, y los que mas lo resienten son los ciudadanos, ademas
proporcionan un elevado nivel de contaminacién y obstruyen las vias de
comunicacion. Este candidato sefiala que el exceso de microbuses en horas
normales provoca incomodidad e ineficiencia que tiene que soportar la

poblacion, ademas de elevar los indices de contaminacion.

2.5.6 SOLUCIONES:

En materia de transporte se tiene que avanzar lo mas rapidamente posible para
que se genere un sistema de transporte publico de pasajeros mas consiente.

Para Cardenas es necesario elaborar un programa integral de vialidad en el
transporte publico metropolitano, este programa deberd tener los recursos

necesarios para la operacion y regularizacion del sistema de transporte

PRD.
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publico y ademas se debe formar un grupo administrativo unico para su
aplicacion.

Asi como expandir e incrementar los recursos necesarios para incrementar el
sistema del transporte colectivo metro y trenes ligeros, el Ingeniero hace
mencion de que se tienen querehabilitar una nueva emprésa publica de
transporte que ocupe el lugar de la desaparecida R- 100 integrando ha esta
nueva empresa a los trolebuses para que estos incrementen su presencia en
toda la ciudad, asi como todo el transporte eléctrico, existe la necesidad de
construir vias que sean utilizadas unicamente por el transporte de pasajeros,
reestructurar también las rutas de microbuses y combis para que estas se
vayan eliminando y sean sustituidos por camiones, ampliar el transporte
publico de pasajeros en sus aspectos de organizaciéon administrativa,
operacion de rutas, calificacidon del personal, mantenimiento de vehiculos y

sobretodo atencion al usuario, esto dirigido al transporte concesionado y

microbuses.

2.5.7 VIVIENDA:

Para el PRD y principalmente para Cuauhtémoc Céardenas, el origen del atraso
social se debe principalmente a las politicas neoliberales impuestas en el pais
durante mucho tiempo, y que sélo han generado crisis econdémicas y no han
garantizado el crecimiento sofiado, este tipo de politicas ha golpeado a un
gran numero de empresas dejando graves efectos sobre la estructura
productiva y el empleo, y mantiene al campo marginado y con pobreza
extrema en este sector. De hecho el candidato elabora su plataforma politica

subrayando la gran desigualdad social que existe en el pais y por supuesto en
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el 18 de diciembre se logra un acuerdo previo para la reforma electoral

definitiva que empezaria a discutirse en enero de 1996.

1.7 HACIA LA REFORMA POLITICA SIN UN ACTOR
PRINCIPAL

Grosso Modo es el arranque ¢, pero para que o para quién? Aqui se da un
cambio de terreno muy importante, se cambia la reforma del estado ( incluye
la economia, politica y sociedad) hacia la reforma politica del estado la cual
se orientaba basicamente al terreno politico. ¢, Eso que significa? Que uno de
los actores se subsume, pierde en este terreno o contexto donde se da,
hablamos del actor de la sociedad civil que pierde su voz, primero, en el
congreso del PRD de agosto 1995; la discusion era precisamente que los
aperturistas solo querian reforma electoral, mientras que la izquierda radical
planteaba cambios profundos en la estructura de la economia, politica y
sociedad; en el PRI los dinos pugnaban por el cambio del rumbo de la
economia desde su logica del populismo, que si bien su intencion era la de no
perder votos también implicaba a grupos y clases de la sociedad civil y lo
pierde con el ascenso del nuevo CEN del PRI. El segundo golpe se le da
cuando es rechazado el proyecto econdémico alternativo conocido como
referéndum de la libertad; el tercer golpe es evitarle el paso al EZLN después
de su consulta nacional para ingresar a la politica mas activamente quedando

en desventaja y permitiéndole al Estado iniciar otra ofensiva en octubre de
1995.
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Por ultimo, el rechazo al refrendo, aln asi es un avance en la democracia
representativa. Aunque, el refrendo no pudiera ser modificado, ni, por el
Congreso Constituyente esta viciado desde su origen, lo que significa que la
voluntad general seguiria siendo moldeada y servir para mantener intereses del

- . : 25
rumbo econémico, politico y social que, finalmente no es aceptado™.

1.8 1996: UNA OPORTUNIDAD PARA EL ASCENSO DEL PRD
DENTRO DEL JUEGO POLITICO ELECTORAL ENTRE

CUPULAS Y EL FIN DE LAS CONCERTASESIONES PAN-
GOBIERNO (FEBRERO-JULIO).

Partiendo de lo alcanzado hasta 1995 por los principales actores encontramos
un cambio de terreno en el cual se desarrolla la correlaciéon de fuerzas,
encontrando un escenario en el cual la oposicion ( en especi;al el PRD) se ve
beneficiada. Esto ultimo, lo consideramos asi, debido a que cambid la posicion
de actor privilegiado con la que contaba el PAN al inicio de la reforma. Lo

anterior como resquicio del régimen Salinista.

Durante el mes de enero de 1996, ( jornada 11, 12, 18,19,20) el PRD traté de
incluir las propuestas de actores que hasta el momento habian sido, excluidos
por el gobierno en las negociaciones de dicha reforma, tales como los
acuerdos de San Andrés Larrdinzar, entre otros. Esto que podria ser
considerado como un objetivo en el fondo aparecié como una estrategia para

poder lograr avances en sus propias propuestas mismas que a largo plazo

lograra.

 Véase: El Financiero, seccion especial, 5 de Mayo de 1996, p 51-55
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Si bien, en un principio los objetivos del PRI eran hacer retroceder en los
acuerdos pactados en el Seminario de Chapultepec, los cuales consistian en
desconocer consensos sobre algunos puntos que evidentemente beneficiaba
al PRD como lo era el otorgar la autonomia plena del IFE como 6rgano
electoral con respecto a instancias  gubernamentales ( Ejecutivo -
Gobernacion), la tactica de amenaza empleada por el PRD que consistia en
condicionar su participacion en la firma de los acuerdos si no se respetaban
dichos consensos, revirtié la posicion empleada por el PRI obligdndolo a

prometer el respeto a los acuerdos pactados.

Para el mes de febrero, ante el Surgimiento de una gran tension entre el
gobierno y el PRD motivada por el denominado caso Tabasco ( en este
sentido los dirigentes del PRD no pretenden descuidar la mesa de
negociaciones, ya que importantes acuerdos se tienen en puerta, por lo
mismo Mufioz Ledo otorga total apoyo iniciado por Lépez Obrador) (8-02
96 La jornada) se presentaba como una oportunidad para el avance
democratico o incluso para el logro de la legitimidad del Estado si es que
dicho conflicto se resolvia de acuerdo a las demandas del PRD. No obstante,
las fuerzas en el interior del PRI presionaron al Ejecutivo a dar marcha atras
en la renuncia de Madrazo truncando asi la oportunidad del PRD de ganar una
posicidén mas e inclinar la balanza en la correlacion de fuerzas a su favor lo

cual representa un claro obstaculo para el avance de la Reforma en su

conjunto.

Dentro de esta coyuntura, se desarrollan los acuerdos para la Reforma

Politica del D.F. en los cuales el PRD participa, sin embargo, no firma los
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la ciudad de México. Para Céardenas las politicas econdmicas han beneficiado
a un pequefio grupo dejando a la mayoria de la poblaciéon en una miseria
desatadora, para el candidato del sol azteca esto ha provocado la erosion de
las instituciones publicas que son: de educacion, salud, vivienda y seguridad
social ya que en ellos prevalece la corrupcién y la impunidad, esto ha
atrofiado el funcionamiento de dichas instituciones. Para Cuauhtémoc todavia
hay mecanismos corporativos que utiliza el gobierno para poder manipular las
garantias individuales, la libertad y la asociacién, y si le agregamos a esto el
monopolio de los medios de comunicacién, sefiala que; tendremos como

resultado una mala informacién y nunca seremos tomados en cuenta para la

toma de decisiones.

2.5.8 SOLUCIONES®’:

Para el candidato del PRD la vivienda en México es un problema que hay que
solucionar y mas aun en la ciudad, sefiala que los habitantes no han podido
tener una vivienda digna y que para ello se requiere de un esfuerzo mayor.
Céardenas explica que este esfuerzo estd condicionado al crecimiento y a los
procesos econdmicos que se estan dando, ademas de las decisiones federales,
con ello pretende decir que no esta bajo su control y menos del gobierno del
Distrito Federal; La solucion a este problema, puede observarse que las
politicas sociales del D.F. seguirdan atadas a las decisiones del Ejecutivo
Federal, las soluciones del Candidato son las siguientes: Es necesario
subsidiar a la poblacion de bajos ingresos, para que estos entren a las dreas

urbanizadas, siendo esto menos costoso que seguir urbanizando el contorno
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de la ciudad, de hecho todas sus soluciones para este problema es de
subsidios. Céardenas pretende otorgar subsidios para aquellos que deseen
tener o adquirir vivienda, ademas de elaborar un programa de estos,
~ denominados, “cruzados”, es decir, que se integran en un solo grupo a todas
las personas de diferente posicion econdmica.

Cuauhtémoc pretende crear un sistema de ahorro y préstamo para vivienda
popular en la Ciudad de México, ademas de llegar a la Jefatura del D.F,,
impondra y dard cumplimiento a los diferentes acuerdos hechos en el
Programa Habitat II que tiene la funcién de crear mas espacios para la
gestion al problema de vivienda; en este programa estan incluidos autoridades
sociales y sociedad civil.

Ingeniero también pretende dar autonomia al CAVI D.F., elaborar un espacio
en la Procuraduria Social del D.F. dedicado exclusivamente al problema de
vivienda y estard integrados por promotores privados, promotores sociales,
administradores de bienes inmuebles, ciudadania y organizaciones
inquilinarias.

El candidato del PRD, sefiala que hay una necesidad enorme de
descentralizar los programas de vivienda teniendo que generar que las
delegaciones implementen sus propios programes de vivienda, asi se podran

optimizar los recursos destinados a estos programas de vivienda.

2.5.9 ECONOMIA Y EMPLEO®:

*7 Fuente: Instituto Federal Electoral, Plataforma Electoral del PRD 1997-2000 y Declaracion de Prencipios y
Programa de la Revolucién Democratica

*® Fuente: Instituto Federal Electoral, Plataforma Electoral del PRD, 1997-2000.
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Los resultados sociales mas graves de la politica neoliberal son el desempleo
y la caida de los salarios Esta politica a producido una acelerada
concentracion del ingreso y la riqueza en manos de los grupos mas ricos; ha
provocado el empobrecimiento del 80 % de la poblacion, la superaciéon de
esta asi como la de la nacion tiene por ello en su centro la creacion de las
condiciones para que todo mexicano pueda incorporarse al trabajo y recibir un
ingreso suficiente. La urgencia y magnitud del problema requiere de una
estrategia combinada de corto mediano y largo plazo. El PRD propone
construir desde ahora y consolidar en el mediano plazo, una estrategia de
fomento y fortalecimiento de la economia productiva, generadora de empleo,
y de la economia popular, asi como, establecer transitoriamente un programa
emergente de empleo. Para apoyar estas politicas los legisladores del PRD
propondran un conjunto de medidas de politica econdmica relacionadas con
el ingreso y gasto publico, la revisién de la politica comercial y financiera, y
la democratizacion del Estado que sea viable.

La estrategia de impulso al empleo conjuga varios elementos relacionados:
Una politica de mantenimiento y creacion de empleos en el sector
agropecuario, una politica industrial activa, una politica de fortalecimiento y
expansion de las instituciones de bienestar social, politico de eslabonamiento
de las economias formal e informal, y la elevacion de la productividad de la
economia popular, una politica de capacitacion y formacion de cuadros
técnicos y profesionales vinculados a las necesidades de mediano plazo del
aparato productivo; asi como la organizacion y asociacion de los trabajadores
por cuenta propia. Estas politicas estdn en el centro de nuestra estrategia
economica alternativa que, al consolidarse, permitira satisfacer la demanda de

nuevos empleos y absorber el rezago existente en el empleo.
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Con el programa emergente se crearan empleos temporales, sobre todo en la
construccidén reparacion y mantenimiento de obras de infraestructura social y
vivienda popular. Este programa ofrecera un ingreso de dos salarios minimos
a un milléon de familias e impulsard a la vez el empleo a un numero
importante de ramas industriales, abastecedoras de la construccidn, sin que
esto tenga un fuerte impacto inflacionario y sobre el sector extremo, dadas las
medidas simultaneas de revision de la politica comercial.

En la propuesta del PRD la creacion del empleo se articulard con medida para
detener la caida del ingreso y programar su recuperacion, esta estrategia
abarcard una politica salarial que recupere el concepto constitucional de
salario suficiente y una politica de precios de los productos agropecuarios. La
recuperacion del ingreso es un acto concreto de justicia social, pero ademas,
es una medida necesaria para fortalecer el mercado interno y sustentar la
reactivacion economica; al mejdrarse el ingreso, se disminuye la demanda de
empleo por lo que no habra la necesidad de que los trabajadores tengan
varios empleos ni tampoco que los nifios, las nifias y los jovenes trabajen en
lugar de estudiar.

La politica salarial consistira en fijar inmediatamente aumentos
compensatorios de la inflacién y programar un incremento del salario real por
encima del crecimiento de los precios y en el caso de los salarios
contractuales, incorporar los incrementos de productividad. Asimismo, sé
reprogramard la recuperacion del salario en el sector puablico, lo que tiene
particular importancia para fortalecer las instituciones de salud y educacién.
Ademds se exentaran de pago de impuestos a quienes perciban menos de 5

salarios minimos, medida que significa un aumento adicional al salario

liquido.
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Para instrumentar estos cambios los legisladores perredistas presentaran una
iniciativa que transfiere las funciones de la Comision Nacional de Salarios
Minimos al Congreso de la Unidn para que este fije el salario minimo y
profesional con un decreto de ley.

2.5.10 SOLUCIONES:

La recuperacion del ingreso directo de los productores del campo
instrumentara con una politica de subsidio a través de precios de garantia los
cuales deben compensar los subsidios en los precios nacionales e
internacionales, asi como transitoriamente las diferencias en la productividad
para promover la capacitacion del campo. Esto significara cancelar
PROCAMPO, canalizar los recursos liberados y asignar recursos
complementarios a este fin. Para llevar a cabo esta medida se requiere retirar
el sector de granos basicos de todos los tratados comerciales conforme a las
normas del acuerdo sobre Agricultura de la Ronda de Uruguay. Esta politica
tiene como propdsito alcanzar la soberania alimentaria que es un elemento
sustancial de la soberania nacional. Adicionalmente nuestros legisladores
promoveran el mejoramiento del ingreso indirecto de las familias de las zonas
rurales mediante programas sociales financiados con recursos compensatorios

para regiones marginadas

2.5.11 CONTAMINACION:

Para Cardenas la contaminacion resulta ser un grave problema ya que en la

capital los altos indices de contaminacion han tenido grandes efectos sobre la
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salud de los habitantes, corresponde a las autoridades de la ciudad, realizar
acciones vigorosas para disminuir el problema.

2.5.12 SOLUCIONES:

El candidato del PRD propone soluciones a largo y mediano plazo para tener
un aire mas limpio en la ciudad, estas son sus soluciones: se hace mencion de
la necesidad de invertir mas recursos en las universidades para que se dé un
desarrollo cientifico y tecnoldgico que pueda medir los impactos de la
contaminacion sobre la salud de los citadinos, pretendan reorganizar la red
automatica de monitoreo atmosférico para que las mediciones sean efectivas.
Saber que es lo que respira el habitante de la ciudad de México en la calle,
deslindar los condicionamientos politicos que tiene el gobierno sobre la
contaminacion, aumentar el servicio de transporte piblico para que se aleje el
uso del automovil, este transporte publico debe tener y dar la comodidad y
seguridad necesaria para la poblacion.

Céardenas pretende hacer que la Asamblea Legislativa introduzca leyes de
proteccion ambiental del D.F. para que se pueda disminuir la contaminacion y

sobretodo prevenir a la poblacidon mas necesitada de los efectos que conlleva

la contaminacion
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2.6 PROBLEMAS CENTRALES DE LACIUDAD Y SOLUCIONES DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

2.6.1 CORRUPCION Y SEGURIDAD PUBLICA:

Para el candidato del PRI Alfredo del Mazo el incremento de la delincuencia
y la falta de seguridad publica, se debe a diversas circunstancias, pero la
principal, es la falta de orden de los cuerpos policiacos y a su funcidn para
que fueran asignados, a estos cuerpos se les establecio por parte de la
autoridad como primer objetivd el de mantener el orden publico y se paso a
segundo termino la seguridad publica de los habitantes de la ciudad para el
candidato priista esto tiene una consecuencia que es el establecimiento de un
nuevo orden jerarquico de las cosa en materia de seguridad.

Los cuerpos policiacos para del Mazo dejaron de proteger al ciudadano con
ello se inicio el proceso de deterioro entre los diferente cuerpos de la policia,
pero en particular a los integrantes de estos cuerpos y con ello se inicio la
mala relacion de los cuerpos policiacos con la ciudadania y esta aumento mas
cuando estos cuerpos empezaron a ver como posibles transgresores de la ley y
principalmente del orden publico al ciudadano y este empez6 a manifestar
desconfianza a los cuerpos policiacos, ya que estos no encuentran un

respaldo necesario para su proteccidn, con esto ve del Mazo que se pierde la
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comunicacion que habia y sobretodo se pierde el respeto mutuo, asi como la
Interrelacion social entre ambos.

En materia de_corrupcidn el candidato priista no sefiala nada ni tampoco la
une con la de seguridad publica, para €l, el problema de seguridad publica que
se vive en el Distrito Federal, no tiene como origen o sustento la gran
corrupcion que se ha desatado en todas las instituciones ligadas a la
procuracion de justicia, el enfoque que le da del Mazo a este problema es la
preocupacion de la represion de los cuerpos policiacos, esto por una parte es
cierto ya que en el sexenio anterior se recurri6 a un gran numero de cuerpos
policiacos para sustentar el orden y la legitimidad del gobierno, pero hay una
necesidad urgente de depurar a estas instituciones y bajar el indice de

corrupcidn en ellos.

2.6.2 SOLUCIONES:

Las soluciones que da Alfredo del Mazo para este problema son las
siguientes: sefiala que es necesario que la autoridad se base en el Derecho
Mexicano, él propone que apartir de esto se sienten las bases para combatir a
la delincuencia con firmeza y responsabilidad, asi como a los policias
corruptos que existan, aun que no aclara como los va ha combatir, si
reformando articulos o0 mandando iniciativas de ley a la Asamblea legislativa
del D.F. del Mazo menciona que le dara prioridad a los derechos humanos de
las victimas, asi como la reorganizaciéon de manera total y definitiva a los
cuerpos de la policiacos buscara que todos tengan las mismas funciones, las
mismas capacidades y sobretodo promoverad la profesionalizaciéon y la

capacitacion de dichos cuerpos, dotandolos de un mejor equipo en todos los
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sentidos, pretende también dignificar la labor de la policia, sobretodo a la
vista de la ciudadania. Esto los hara mediante la elevacion de las funciones
de estos cuerpos, mediante premios, incentivos y estimulos, ademas inculcara
en ellos la vocacion de servicio, asi como la elevacion de la participacion
ciudadana que coadyuve a la supervision del funcionamiento de las diversas
policias. Para el candidato del PRI combatir la inseguridad publica en las
calles es una necesidad y para ello implementard la conformacién y
estructuracion de los cuerpos policiacos de seguridad publica, estas
estructuras tienen que ser confiables y eficaces, con ello propone que todas
las corporaciones de la policia tengan objetivos bien definidos para poder
erradicar el problema de la inseguridad.

Para Alfredo del Mazo. Se tiene que elaborar un padrén de la policia que
integre a todos los cuerpos policiacos del pais, en esta informacion se le
integrara, el armamento con que cuenta cada cuerpo policiaco, el equipo que
tenga y sobretodo el personal conque cuenta, esta nocidn es parecida a la que
da el candidato del PRD, Cuauhtémoc Cardenas. Para el candidato del PRI a
la jefatura del Distrito Federal es importante retomar la figura del policia de

barrio para que los vecinos conozcan a los guardianes de seguridad.

2.6.3 EDUCACION:

Para del Mazo el gobierno capitalino tiene la obligacion de cumplir ante todo
sentido la aplicacion de la educacion en el Distrito Federal, asi como de
promover la descentralizacién de la educacion, - en este aspecto los tres
candidatos estan de acuerdo-, pero sin que se genere sefiala del Mazo

desplazamientos y cierres de los planteles o fallas en el sistema educativo esta
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es una necesidad basica y que el gobierno del Distrito Federal tiene que llevar

acabo para la modernizacién de este servicio.

2.6.4 SOLUCIONES:

Alfredo del Mazo menciona que las soluciones para este problema, tiene que
ser de largo y mediano plazo, de las cuales encontramos los siguientes
planteamientos: la autonomia de la educacion basica mediante la
descentralizacion de este servicio pero solamente en materia de educacion
basica para el Distrito Federal, asi como el mejoramiento de la infraestructura
de los planteles del D.F. de dotar a estos con los recursos necesarios para que
funcionen adecuadamente es la obligacién del gobierno capitalino, uniéndolos

mediante programas que estén acordes con la realidad que existe en el pais.

2.6.5 TRANSPORTE PUBLICO:

En cuestion de transporte publico Alfredo del Mazo sefiala que en la ciudad
de México, estos transportes son tan variados y que cada uno de ellos tienen
caracteristicas diferentes, asi como sus problematicas propias y menciona
algunos ejemplos, entre ellos encontramos: el transporte de mercancias, el
transporte de productos industriales, el de transporte de personas etc., este
ultimo transporte del Mazo le encuentra algunas fallas, aunque en realidad
tiene muchas y son enumeradas por las personas, para el candidato priista el

transporte publico es mejor que el individual, por lo visto no ha viajado en
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microbuses y camiones, pero si los ciudadanos tuvieran la oportunidad de
viajar individualmente lo harian sin medir en mucho los costos, porque se
tiene mucho méas comodidad que en las pesaras o microbuses, ademas estos
no cumplen con las normas méas minimas de calidad y operacionabilidad y no
satisfacen las expectativas de la poblacion. El transporte colectivo menciona
del Mazo, es una parte importante para el sistema de transporte en la ciudad
de México, estos vehiculos sefiala son los que distribuyen a todas las colonias
de la ciudad a muchos o a miles de habitantes, por lo cual este tipo de

transporte ha crecido mas que los otros, pero de manera desordenada.

2.6.6 SOLUCIONES:

Para el candidato del PRI Alfredo del Mazo hay una necesidad de réordenar
de una manera sistematica a la infraestructura vial y al sistema de transporte
colectivo de la ciudad, también pretende sanear las finanzas y tarifas de todo
el transporte publico, pero sigue sin hablar de la corrupciéon que se ha
generada en este sector, para él, las tarifas de todo el transporte deben tener el
costo real en la ciudad y mediante esto el priista y candidato a la jefatura del
D.F. mantendra sanas las finanzas del transporte, esto conllevara a tener un
buen servicio. Ahora bien para del Mazo es viable subsidiar al transporte
publico, siempre y cuando el incremento de tarifas sea alto y la poblacion no
las pueda pagar, pero para el este subsidio tiene que ser bien distribuido para
que verdaderamente sea ocupado en beneficio de las personas de bajos

recursos y por ende ser otorgado de manera equitativa en comparacién con

otros servicios.
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Alfredo sefiala que se tienen que realizar un buen esquema que contenga
programas, para que se otorgue a la ciudadania un buen funcionamiento del
transporte masivo que son: metro, trolebuses y autobuses. Para el problema de
los colectivos menciona que hay que reorganizar y reorientar a este sector y
mantenerlos como transporte “alimentador” de los demads, y para que se
pueda dar esto propone reglamentar las rutas de este transporte, también ver
los tiempos que realizan sus recorridos y sobretodo poner condiciones a los
microbuses, para que puedan prestar un buen servicio, con esta vision del
Mazo menciona que se podra dar un buen servicio a la poblacion de la ciudad,
pero lo mas acorde es la estrecha vigilancia que la autoridad haga a los
concesionarios de este transporte y mantener enérgicas medidas de

capacitacion a los operadores de estas unidades.

2.6.7 VIVIENDA:

En materia de vivienda del Mazo no profundiza demasiado, solamente
menciona que hay una necesidad y una demanda de la poblaciéon y que para

ello es necesario resolver este problema.

2.6.8 SOLUCIONES:

Su proyecto de vivienda para la ciudad de México es €], mas ambicioso de
toda la historia del pais y sobretodo de la ciudad de México, hay que
mencionar que del Mazo fue gobernador en el Estado de México y no

soluciono este problema que la ciudad de México es muy distinta y variada.
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- Su programa consiste en la remodelacion y regeneracion de la vivienda, para
ello pretende que toda la ciudadania participe, y también el sector privado
pero en coordinacion con el gobierno de la ciudad, siendo necesario abrir mas
espacios territoriales para la construccion de pequefias vivienda, esto se dara
mediante el acercamiento del sector privado como el de la banca comercial
pero coordinados con los organismos publico de vivienda, este acercamiento
se dard mediante programas de financiamiento, del Mazo dice que en su
gobierno escuchara a todas las organizaciones sociales que demanden la

construccion de vivienda.

2.6.9 ECONOMIA Y EMPLEQO:

En materia econdmica del Mazo, pretende acercar a la iniciativa privada para
la creacion de empleos y la elevacion del nivel econdmico de la ciudad, para
él los tiempos de un Estado protector omnipotente, en materia economica
pasaron a la historia, y el resultado de este fue desastroso, porque genero
inflacion sistematica y recurrente, ademas menciona que se perdid el
equilibrio de la economia y si el gobierno tiene que actuar en materia
economica sera cuando se generen ambientes desfavorables, y solamente el
gobierno tiene que ser impulsor y supervisor, mas no el motor econémico,

dislumbra que la inversién privada es la que va acabar con el desempleo’”.

2.6.10 SOLUCIONES:

% Fuente: Plataforma Electoral del PRI, 1997-2000.
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Del Mazo y el PRI proponen, que hay que crear primeramente un panorama
favorable para la inversion privada facilitando en todo momento su
integracion al campo econémico de la ciudad, impulsard la pequefia y
mediana industria, al turismo y reactivara la obra publica, también
incrementara el empleo mediante la fomentacién de vocaciones econémicas
en el Distrito Federal, es decir aumentara mds las politicas promotoras de las
actividades econdmicas, impulsara la industria de la construccion, también
como incrementara la buena imagen de la ciudad de México hacia el
extranjero, para que genere mds inversiones en la economia mexicana y de la
ciudad, apoyando los programas de auto empleo.

La inversién privada y extranjera es fundamental y en ello apoyard su
proyecto econémico para la ciudad, para que esto se vea mas claramente
pretende en materia de desregularizacion y simplificacion administrativa, para
que las empresas eleven sus utilidades.

Del Mazo sefiala que hay que cambiar las actividades informales en
actividades formales, pretende atraer a la educacion superior hacia el
mercado, mediante el acercamiento de las universidades y las empresas, para

€l es necesario que el Estado mantenga en su poder las politicas de seguridad

social.

Para el comercio o la economia informal, plantea que para resolver este
problema es necesario primeramente hacer un marco juridico y normativo
para este sector, plantea que escuchar y consultar a todas las organizaciones y
gremios del comercio informal es necesario y asi se llegara a una solucién
viable, Ademas pretende ampliar la red de mercados establecidos, Apara que no

se pierda el empleo de las personas que estén en el comercio informal y asi se

regularice su actividad.

82




2.6.11 CONTAMINACION:

En materia de medio ambiente del Mazo sefiala que hay una necesidad
imperiosa de hacer que se aplique la ley ambiental, pretende reformar ciertos
aspectos de la misma ley ambiental. Para el candidato del PRI es necesario
que se tome en cuenta a la poblacion para conocer las necesidades y los
planteamientos de toda la sociedad, esto ayudara a su gobierno a aplicar
politicas mas acordes con la necesidad de un desarrollo econémico que

interactie con el medio ambiente.

2.6.12 SOLUCIONES:

Sobre este problema del Mazo propone que hay que cuidar el medio ambiente,
porque es benéfico para la salud de la poblacion y para ello implementard lo
siguiente:

Mantendria un desarrollo econémico en la ciudad pero cuidando el medio
ambiente, asi también el incremento de la cultura ecoldgica de la poblacidn,
aumentara la vigilancia en el monitoreo ambiental e introduciria normas mas
adecuadas para afrontar las contingencias ambientéles, incrementaria el Hoy
No Circula, asi como el uso del convertidor catalitico en los vehiculos y
automotores, y la verificacion vehicular. Renovaria el parque vehicular e
implementaria la industria ecolégica y las areas verdes.

Ademas de todo esto pretende del Mazo si llegara a la jefatura del D.F.,
mantener un estricto control de las industrias contaminantes y que estas se

apeguen a las normas de calidad ambiental. Aumentaria, el transporte
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eléctrico, como el metro y los trolebuses que son una buena alternativa, asi
como la construccion de vias de comunicacién con mayor vialidad.

Promoveria la cultura de un uso mas eficiente de los vehiculos, asi como
medidas de largo plazo, como son la distribucién de mejor calidad de las

gasolinas y la renovacién del parque vehicular por medio de estimulos

fiscales.
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TERCER CAPITULO
LAS ELECCIONES EN EL DISTRITO

FEDERAL
(6 DE JULIO DE 1997)




3.1 ANTECEDENTES

El 17 de Agosto de 1928, luego de los acalorados debates de los Diputados
del Congreso de la Union, en torno a la iniciativa de ley presentada por el C.
Alvaro Obregdn para suprimir la forma de gobierno municipal de la Ciudad
de México y establecer el régimen Federal, la votacion de 174 Diputados a
favor y 21 en contra transforma constitucionalmente el gobierno municipal de
la ciudad de México en un régimen de gobierno Federal que pasd a regirse
por la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de ese mismo
afio.*’

El gobierno de la ciudad pasé a ser ejercido directamente por el Presidente de
la Republica, los municipios fueron sustituidos por un departamento central y
13 Delegaciones. Debido a esta reforma que aplicé la eliminacién del
derecho al sufragio universal a los habitantes del D.F., se intento compensar
la pérdida de representacidén ciudadana con la creaciéon de consejos

consultivos para el departamento central y las trece delegaciones.

Estos 6rganos de colaboracion no se fortalecieron, sino todo lo contrario, sus
funciones como auxiliares del Jefe y delegados del D.D.F. que por lo menos
debieron haber sido de consulta y vigilancia, pasaron a ser nada mas de

ornato y acompafiamiento en actos y ceremonias oficiales.

* Fuente: La Jornada, El proyecto del PRD, 16 de abril 1998.
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Fue hasta 1980 donde se revitalizaron y promovieron los organos de
colaboracion vecinal y ciudadana. Una nueva formula cambié elementos de
ejercicio anteriores, retomd la idea de Consejo Consultivo de la Ciudad, solo
con una representacion territorial mas que sectorial (como en 1928) y la
experiencia de lo que habian sido las juntas de mejoramiento moral, civico, y

material.

Estos nuevos 6rganos de participacion vecinal dirigieron principalmente su
participacion hacia el desarrollo urbano delegaciones, donde promovieron el
trabajo de la comunidad conjuntamente con las autoridades, especialmente

para la regularizacion e introduccion de servicios en las colonias populares.

En la época de los 90's estas organizaciones vecinales han ido
involucionando respecto a su papel de consultoria y gestion, y han enfrentado
ciertos problemas especialmente, al tener que desenvolverse como
interlocutores de una sociedad civil cada vez mas interesada y afectada por

los problemas de la ciudad.

Constituirse en asociaciones civiles de vecinos o residentes, fue una practica
poco comun. La segmentacion en la ciudad en amplias zonas tanto
residenciales, como colonias populares ha jugado un papel muy importante y
ha favorecido la movilizacion de los vecinos para satisfacer las necesidades
colectivas y, por ello, los sectores de la clase media, también empiezan a
asociarse para administrar servicios y resolver problemas de la vida urbana:
Es asi, como en la actualidad la necesidad de constituirse en asociacion civil

se ha generalizado a buena cantidad de colonias y en comtn a todos los
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sectores sociales. De ahi que, permanentemente observamos como participan

y se movilizan los colonos.

Una de las grandes caracteristicas que podemos observar en la actual gestion
de la metropoli consiste justamente en que el gobierno tiende a asumir maés la
participacion ciudadana como un medio para legrar su involucramiento

directo de la produccién, financiamiento y manejo de ciertos servicios y

. . 4
equipamiento.”’

En cuanto a la seguridad publica, los propios colonos la empiezan ha asumir

como su responsabilidad creando programas delegacionales y también

locales.

En 1984 se otorgd a los centros de colaboracion vecinal y ciudadana del
D.D.F., en concreto a las juntas de vecinos, la facultad de conocer
oportunamente los programas de obras y servicios que afectan a su
comunidad y proponer adiciones y modificaciones sobre los mismos. La
incorporacion de este punto a la ley organica del D.D.F., se ha convertido
para ciertos sectores de la poblacion (especialmente clases medias y altas),
en un punto nodal de la gestion principalmente porque, previo a otorgar una
licencia de uso de suelo y/o de construccidn, en el caso de obras de impacto

significativo, se consulta a la junta de vecinos para su aprovacion.*?

! Fuente: La Reforma Electoral de 1996, Fondo de Cultura Econémica.
*2 Fuente: Tiene Futuro el PRI. José Antonio Crespo, ED. Grijalvo, Mex. 1998.
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En nuestros dias la disputa por la ciudad es innegable. Podemos observar que
en ella interviene el poder Federal, Gobernadores, Partidos Politicos,
organizaciones empresariales locales, regionales, o transnacionales,
Asociaciones civiles, que participan y al mismo tiempo se constituye una
estructura politico-administrativa més fuerte, mas definida, por tanto; es
creciente la motivacion de construir una reforma politica, lo cual provoca un
proceso, en donde se ha puesto de manifiesto la resistencia, limites y
potencialidades intrinsecas a un esquema de sociedad, de partidos politicos y
de gobierno de la ciudad, que la han caracterizado de por lo menos desde los

afios 20’s y que es necesario que se modifique.

Podemos describir tres faces de la naciente democratizacidon de la Ciudad de

Meéxico donde se define el proceso de la Reforma Politica.

Como primer antecedente podemos ver la creacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal ( ARDF), donde a mediados de los 80°s,
y ante la convocatoria hecha por el Gobierno Federal ( Diario Oficial, 19 de
julio de 1986), sobre renovacion politica electoral y participaciéon ciudadana
en el D.F., el debate en torno a las instituciones rectoras de la ciudad de
México, se limitd a considerar Unicamente aspectos parciales de la

democratizacién del D.E., como la participacion ciudadana y la necesidad de

un Congreso local.”

“ Fuente: Revista El Cotidiano # 57 .Representacion vecinal y Gestién urbana
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Entonces se adoptaron distintas lineas y propuestas, sobre todo haciendo el
énfasis en el ejercicio del voto. Otras resaltaban aquellas donde se
consideraba que la reforma deberia tener presente el gobierno y la
administracion en el D.F., para convertirlo en un estado de la federacion y

establecer un Congreso local.

Ya desde entonces se proponia transformar al D.F., en entidad federativa con
gobierno propio, pero como un estado sui géneris, en tanto que no 'adoptaria
la division municipal. En otra versién, se convertiria al D.F., en Estado
Federativo y cada delegacion politica en Municipio, eceptd una que se

mantendria como Distrito Federal en donde se asentarian los poderes

Federales.

Algunos temas como la eleccion de presidentes municipales en lugar de
delegados politicos, eran vistos por el PRI y el gobierno capitalino como
problematicos. De acuerdo a ello se pensaba que se abriria el juego de la
participacion de todas las corrientes politicas, imposibilitando gobernar una

mancha urbana sin unidad de mando, de politica y de criterio administrativo.

También resultaba evidente que el cuestionamiento de la estructura de
gobierno hecha por los partidos politicos ( principalmente del Partido
Socialista Unificado de México PSUM, Partido Mexicano Socialista PMS,
Partido Accidén Nacional PAN), marchaban por separado de los movimientos
urbanos que emergian de la ciudad, y del hambiente comun. Por tanto se
manifestaba la necesidad de abrir espacios de intervencion de la ciudadania,

por via directa o mediante formas representativas, que le permitieran
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intervenir en la direccién y planeacion de la ciudad, a fin de fomentar y
fortalecer lazos de solidaridad y de comunicacion social mas necesarios a un

. . ., v g - 44
en situaciones de excepcidn, como la sucedida en los terremotos de 1985.

Es evidente que la sociedad civil y el gobierno utilizaban un mismo termino
“democracia” pero se referian a cosas distintas; para el gobierno, la
democratizacién a sido sinénimo de participaciéon politica restringida y
controlada, usada mas como estrategia de control y de conduccién politica

que como forma de gobierno.

Por tanto, para la sociedad, lo que quiere es una democratizacion que incluya
sus condiciones basicas, la produccion y la difusion de una cultura ciudadana

que fomente valores de union y de participacion.

Sefialamos como segundo periodo el surgimiénto de la ARDF; Aqui se

manifestaban dos perspectivas en el ambito de la politica.

La primera perspectiva era que recién establecida la ARDF habia dos
apreciaciones; En una se le veia como producto de una reforma politica que
nadie queria y que resultd inocua para la ciudad; En la otra, se le veia que por
su propia definicién como organismo plural, no podia concertar; pero que,
sin embargo, habia modificaciones en la reforma de hacer politica no solo en

la ARDF, sino también en algunos niveles del aparato gubernamental.

* Fuente: El Cotidiano # 57. Representacion vecinal y Gestién Urbana.
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Asi la politica de “concertacion” del sexsénio Salinista se convirtid en el
instrumento de negociacion principal con la oposicién, tratando
fundamentalmente de tener las movilizaciones y la confrontacion directa.*

Lo que se ha buscado fundamentalmente ha sido la credibilidad

gubernamental.

Por otra parte se sostiene que la creacién de la ARDF como interlocutor
politico constituyé un soporte de la politica urbana gubernamental y un
ensayo limitado de democratizacidn; Es decir una valvula de escape para
aligerar las tensiones politicas que desde por lo menos 1985 habia tenido la
ciudad, y que mostraron en las elecciones de 1988 una creciente oposicidon
ciudadana; Sin embargo, su efectividad politica concreta estuvo dada por su
relacidn con el grupo del poder central y atendia a los limites institucionales

de accion que marca la estructura del gobierno del D.D.F..

Un tercer periodo se abre en Abril de 1992 con la instrumentacion
institucional para el debate sobre una nueva reforma politica en el D.F.. En el
lapso de un afio, se ha atravesado por tres subtemas o momentos; El primero
de ellos se da en Abril de 1992, cuando el Regente en ese entonces Camacho
Solis, reconoce ante la ARDF la pronta discusiéon de una nueva reforma
politica para la ciudad, con lo que se conforman meses mas tarde, una mesa de
concertacion integrada al principio por todos los partidos politicos; PRI,
PAN, PRD, PPS, PFCRN, PARM, y se anunciaron los trabajos preparatorios

de las Audiencias Publicas, a realizarse entre Octubre de 1992 y Enero de

* Fuente: El Cotidiano # 57. Las clases sociales medias en la region y el gobierno de la ciudad
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1993.% Una caracteristica de este periodo es que el PRD se retira de la mesa
de concertacion con el argumento de que mientras el resto de los partidos
habian presentado sus propuestas especificas sobre la reforma, ni el PRI, ni el

gobierno lo habian hecho, reservandosela hasta el Gltimo momento.

Un segundo momento se define por la convocatoria, lanzada a mediados de
Diciembre de 1992 por un grupo de Asambleistas, a un plebiscito ciudadano
que tendria lugar el 21 de Marzo siguiente; El plebiscito se proponia
reconocer la opinion de los ciudadanos del D.F., en torno a tres cuestiones,
consideradas esenciales dentro de la reforma politica: si deben elegirse las
autoridades de gobierno de la ciudad; si se debe crear un Congreso de

Diputados local; y si debe crearse el estado 32 en ves del Distrito Federal."’

Un tercer momento esta dado por la propuesta del gobierno Federal por medio
del Regente Camacho Solis ante la ARDF el 16 de Abril de 1993; En esta se
contienen los elementos basicos al rededor de los cuales guira la discusion de
las propuestas definitivas en torno a un nuevo gobierno de la ciudad, las
cuales serian enviadas al Congreso de la Unidén para su modificacién o
ratificacion ultima. Cabe suponer entonces algunos cambios importantes en

la Constitucion, asi como una reestructuracion administrativa gubernamental

que posibilita dichos cambios.

Por otro lado dentro del PRI se afirmaban cinco puntos donde descansaba la
idea de democratizacién integral del D.F.: 1) Definir la eleccion del Regente

y Delegados en la capital y que la ARDF tenga la facultad de dar su opinién

* Fuente: El Cotidiano # 44. Las elecciones del 18 de Marzo.

92




en los nombramientos del Gobierno; 2) Necesidad de dar mds autonomia
legislativa y de gobierno a la ciudad, con lo que la ARDF debe convertirse en
un Congréso; 3) Debe acabarse con el criterio de un mando central Unico, las
delegaciones politicas deben contar con mas atribuciones; 4) El Consejo
Consultivo deberd reestructurarse y limitarse a ser una Asamblea
Delegacional con mas facultades en cierta manera como un organo de
cogobierno con el delegado politico; 5) La creacion de un gran Consejo
Metropolitano del Valle de México que logre la unificacion legislativa y
reglamentaria de la ciudad, acabando con criterios de limites territoriales. Esta

propuesta al interior del PRI, no tenia consenso.

Dentro de los partidos de oposicion. El PARM se planteaba la
democratizacion del D.F., como un proceso de etapas; y penso que deberia
haber una estructura legal adecuada para regular a los municipios conurbados,

por que son altamente interdependientes.

El PRD proponia pluralizar la ciudad de México, mediante la conformacioén
de un cogobierno de alta coalicidon que agrupe a los partidos politicos y
fuerzas sociales mas representativas del D.F.; En vista de que el D.D.F. ha
sido incapaz de resolver los problemas mas importantes de la metrdpoli
(educacion, vivienda, ecologia, transporte, étc...), se sugiere que el cambio
democratico podria darse mediante un acuerdo politico entre partidos y
autoridades para llegar a un gobierno de transicion, en la que ambas partes

tengan posibilidad de exponer y coadyuvar a resolver la situacion en la que

vive la ciudad.

*7 Fuente: El Cotidiano # 85. Las elecciones locales en el distrito Federal.
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No solo el PAN sino otros partidos solicitaban la conformacion del Estado
32, quien ademas pide modificaciones a la estructura del poder Judicial, la
conformacion de un Congreso local, el establecimiento de prioridades

presupuestales y discusion de la politica urbana.

El FCRN, consideraba la posibilidad de reconocimiento Constitucional al
referéndum popular tanto en la ratificacion como el rechazo a todo orden de

iniciativas en el rubro de la problematica que aquejan a la ciudadania en la

capital.

Desde antes de iniciarse las audiencias publicas sobre la reforma politica
organizada por la mesa de concertacidn, la Asamblea de Representantes habia

sido marginada como principal protagonista de la discusion sobre la reforma

politica.*®

Las “audiencias publicas” se realizaron en cuatro grandes temas como:
Forma de Gobierno, y Derechos Ciudadanos; Coordinaciéon Metropolitana,
organizacion territorial y gestion de servicios; Hacienda publica y aspectos

financieros y econdmicos del D.F.; Procuracion y Administracion de Justicia.

El 8 de Febrero se llevo a cabo la clausura de las audiencias publicas de las
mesas de concertacidén, que marco la pauta de los tiempos por venir. Solo
podemos sefialar una cosa, que la ciudadania se mostré poco interesado

entorno al tipo de gobierno que debe tener la ciudad.

* Fuente: El Cotidiano # 87. Las elecciones locales en el Distrito Federal.
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Lo que es claro, es la nueva dimension que adquiere la Asamblea de
Representantes - en cualquiera de sus futuras denominaciones -. Esto es solo
por el caracter legislativo - si bien con facultades todavia limitadas - que
podria adquirir, sino sobre todo por su importante funcién reclutadora del

nuevo Regente o Jefe de Gobierno de la Ciudad.

Para 1991, en las elecciones de ese afio para elegir a la segunda Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, se destaca el debilitamiento de dos

partidos; del PAN y del PRD, provocando el fortalecimiento del PRI.

En estas segundas elecciones para elegir representantes populares, los
expertos daban al PRI como el virtual triunfador en esas elecciones, pero no
se le descartaba a la oposicion que por lo menos podria arrebatarle al partido
oficial cuanto menos diez Distritos locales. Estas suposiciones estaban
basadas en los antecedentes que habian arrojado las elecciones de 1988, pero
sucedié todo lo contrario; El PRI  recuperdé todos los espacios de
representacion popular que habia perdido en 1988. Hay que recordar que en
las elecciones de 1988 también hubo votaciones para renovar a la Cdmara de
Diputados y Gobernadores, los resultados de estas elecciones dejaron a la

oposicion un sabor amargo de fraude.

En los resultados a nivel Nacional en el afio de 1991 el PRI obtuvo un 90%
del total de los votos, mientras que el PAN obtuvo el 14% y el PRD el 10%
por tanto la mayoria de los candidatos del PRI ocuparon puestos a nivel
Federal; En el Distrito Federal el Revolucionario Institucional obtuvo todos

los puestos para la Asamblea de Representantes en el rubro de mayoria
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relativa (40) mientras que el PAN s6lo ocupé diez puestos de representacion

proporcional, y el PRD no logré colocar muchos candidatos en la misma

Asamblea.

Podemos sefialar que el PRI se aduefié de los 40 distritos locales y con ello

mantiene sus basas “clientelistas” que son vitales para los comicios futuros.

Mientras tanto el PAN pierde representacion popular en el Distrito Federal ya
que le son arrebatados todos sus puestos en la Asamblea del Distrito Federal y
solamente se tiene que trabajar con diez de los veinte puestos que hay para
representacion proporcional, disminuyendo asi su influencia en varios
distritos locales, pero dominando en zonas donde se encuentran familias de

nivel medio alto y alto.

Podemos destacar que el PAN obtuvo algunos votos en colonias populares;
Reconocimiento en sus zonas de influencia como lo son la Delegacion

Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Coyoacan, y parte de Alvaro Obregon.

Por otro lado, el PRD obtiene una significativa baja en comparacion con los
comicios electorales de 1988 y se ve sobre todo en las elecciones del Distrito
Federal; Una caracteristica principal es la actitud tomada por sus lideres que
se dedican a impugnar elecciones pasadas y también estas elecciones, asi
como desacreditar al gobierno de Carlos Salinas de Gortari; Porfirio Muifioz
Ledo y Cuauhtémoc Céardenas se olvidaron por completd de hacer
proselitismo a favor de su partido, para que este aspirara a una mayor

presencia en la Camara Legislativa y también a nivel Federal. Esto provoca
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que este partido fue el que genero el mayor fracasé en estos comicios ya que
no cumplié con las expectativas que habia creado en las elecciones de 1988;
En 1991 el PRD no logra mantener sus posiciones en la Camara de Diputados
y mucho menos en la Asamblea de Representantes, con ello este partido
pierde un factor importante de influencia que es el Distrito Federal. A demas

este partido baja de segunda fuerza politica en el pais a tercera.

En algunos casos es superado por el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional. Estas elecciones arrojan para el PRD los siguientes
resultados; este partido no logra mantener fieles a sus votantes, comparandolo
con el PRI y con el PAN, el primero mantiene un nivel de fidelidad de 89%,
el segundo un 54%, mientras que el PRD no da margenes de fidelidad, y un
claro ejemplo es el distrito XVII, en donde se encuentran ubicadas colonias
cono la Pensil, Andhuac, Francisco Villa, étc... en donde el partido Frente
Democratico Nacional alcanzé una votacion de 43% en 11988 y para las
elecciones de 1991 el PRD solamente alcanzo el 14% de la votacion globai

del distrito.

Para 1993 se aprueba una reforma para el Distrito Federal. Este paquete fue
presentado por el PRI y, entre las propuestas encontramos una que es muy
especial que es la eleccién de Jefe de Gobierno del Distrito Federal consiste
en lo siguiente; Esta propuesta menciona que la eleccion de Jefe de Gobierno
sea elegida por medio del partido que obtenga la mayoria sé asientos en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, a un que se le deja que el

Presidente de la Reptblica mantenga la facultad de nombrarlo entre los

miembros del partido.
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Podemos sefialar que desde 1988 hasta 1994 La Asamblea de Representantes
sigue en poder del PRI, con ello no cambia en nada la eleccion del Jefe de
Gobierno .y se mantiene la postura que se venia dando cuando el Presidente
nombraba al Regente de la ciudad por lo cual la Reforma para el Distrito

Federal es muy limitada, pero abre un nuevo panorama para las futuras

elecciones.

En 1994, en la reforma del Distrito Federal se aprueba y se crean los
Consejeros Ciudadanos, en este mismo afio, se realizan elecciones para la
Asamblea de representantes, las cuales gana y mantiene el poder el PRI con la

mayoria absoluta; con la hegemonia de este partido se impone y se aprueba lo

que es bueno para ellos.

En 1995 la Asamblea de Représentantes del Distrito Federal se reune para
crear y aprobar en una sesion extraordinaria la Ley de Participacion
Ciudadana para el Distrito Federal, para el PRI le era necesario posponer la
aprobacion de dicha ley, y para ello buscd el apoyo de los partidos opositores
principalmente la del PAN y el PRD; Al PRI le importaba demasiado
posponer la eleccion principalmente de los Consejeros Ciudadanos, ya que no
iba con los intereses del partido ni del sistema, durante la votacién se
esperaba que el PRD votara en contra de dicha ley, pero este partido vot6 a
favor, en cambi6o el PAN voté en contra de lo expresado por el PRI,
permitiendo que se presentara ante los ojos de la ciudadania del Distrito
Federal como un partido de oposicion real,; El segundo paso de los Priistas
fue hacer que la eleccion de los Consejeros Ciudadanos fuera hasta 1997, y

asi, fue expresado por algunos destacados Priistas como Maria de los Angeles
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Moreno que mantenia en sus declaraciones la postura que de su partido en
torno a todo esto, mencionaba que para llegar a un cambio se tenia que
construir una reforma que integrara todos los aspectos politicos, economicos,
juridicos, para el Distrito Federal, y sobre todo llegar a una eleccién directa

para el Gobierno de la ciudad y solo seria posible hasta 1997.

Por tanto podemos sefialar que con la reforma de 1996 ya expresada en el
capitulo I se parte la decision de elaborar y hacer un nuevo gobierno para la

ciudad y con ello que la ciudadania participe de manera democratica para la

eleccion de dicho gobierno.
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3.2 UNA VISION A LAS ELECCIONES DE 1997

Al iniciarse el sexenio de Ernesto Zedillo se plantedé la discusién para
reformar otra vez la legislacion electoral; La autoridad electoral, la equidad en
la competencia, el acceso a los medios de comunicacion, y la composicion del
Congreso, ocuparon el centro de la agenda. En esta ocasion como parte
fundamental de la reforma del estado, las transformaciones del marco legal
llegarian a buen puerto, lograndose por amplio consenso un acuerdo general

para modificar la Constitucion en agosto de 1996.

Los cambios realizados a los articulos 41,54,56,99, y el 122 resultaron los
mas importantes para el proceso electoral. Las modificaciones al articulo 12
Constitucional son el resultado a una prolongada 1y dificil lucha de la

oposicion politica en México.

La eleccidon directa de las autoridades del Distrito Federal es una conquista
de la participacién ciudadana, que se ha mostrado desde hace muchos afios
puntualmente en las urnas. Podemos sefialar que nunca en la historia
electoral del pais se desarrollo una eleccion con el nivel de competitividad
como el que se observd en 1997. Los resultados que obtuvieron los partidos
en las diferentes entidades nos muestran que, en la mayoria de ellas, existio
una fuerte disputa por los puestos de representacion. Cuando los procesos
federales se vinculan con las elecciones locales, las contiendas alcanzaron,
los niveles mas altos de participacion y se ubicaron entre las de mayor

competitividad. Entre éstas, curiosamente el Distrito Federal, por la amplia
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diferencia de la votacion entre Cuauhtémoc Cardenas y el PRD con los otros
candidatos y partidos. En las siguientes lineas nos ocuparemos de describir
las elecciones en el Distrito Federal, particularizando el rol que jugd cada

uno de los tres partidos que obtuvieron mas votacién.*

En un intento por hacer mas democrética la seleccién de candidatos para el
gobierno del D.F., el PRI lanzo su convocatoria ( 6 de febrero) decidido a
flexibilizar las reglas del juego. Los candidatos realizarian actos de -
proselitismo hasta el martes 18 de febrero. Los precandidatos finalistas
fueron el procurador general de justicia del Distrito Federal, José Antonio
Gonzalez Fernandez, el director del INFONAVIT, Alfredo del Mazo
Gonzilez y el lider de la mayoria priista en la ARDF, Manuel Jiménez
Guzman. La forma de seleccion del candidato se llevé a cabo mediante la
votacion de los doscientos miembros del Consejo Politico Local (D.F.)
conformado por el Comité Ejecutivo, senadores, diputados federales,
miembros de la ARDF, dirigentes de sector, priistas distinguidos y
representantes de los comités seccidnales y distritales. Los precandidatos
realizaron campafia en las diversas miniconvenciones distritales abiertas, éstas

no fueron muy diferentes, inclusive las propuestas presentadas fueron

bastante parecidas.

Los doscientos integrantes del cuerpo colegiado publicaron un desplegado el
18 de febrero, donde manifestaban que la decision de elegir al candidato para
la gubernatura del D.F. se encontraba solo y exclusivamente bajo su

responsabilidad. Sin embargo, las dudas de que existia “linea” para elegir a

* Fuente: Revista proceso # 1073. 25 de Mayo de 1997.
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Alfredo Del Mazo no se disiparon. El procedimiento y los resultados de la
eleccion  parecieron continuarlas. Segun sondeos a poblacion abierta
realizados por empresas particulares para el consejo politico, Del Mazo fue el
precandidato de preferencia, sin embargo, se difundié que buena proporcion

preferian votar por algin otro partido que no fuera el PRI.

El resultado de la seleccion interna fue de 141 votos por Del Mazo, 26 votos

para Jiménez Guzman y 22 votos para Gonzalez Fernandez.

Por otro lado, las elecciones para 1997, significaban para el panismo la
oportunidad de colocarse en la antesala de la Presidencia de la Reptblica; y
dos de sus medios para conseguirlo se definian en ésta eleccién: controlar las
principales entidades federativas del pais, conquistando sobre todos los
gobiernos de Nuevo Leén y el Distrito Federal y conseguir la mayoria en la
Cémara de Diputados.

Sefialamos que la caida abrumadora que sufri6 el panismo en el Distrito
Federal y la influencia que pudo tener en algunos estados, sobre todo los
colindantes, permitié que una tercera fuerza se manifestara nuevamente a la
escena politica. El Perredismo arrebaté al PAN no solo la ciudad mas
importante del pais sino también la funcién protagénica en la Camara de
Diputados con lo que complicé el avance hacia la Presidencia de la

Republica, ademas de enturbiar el ambiente en el interior del partido.

El apoyo a su candidato Carlos Castillo Perdza fue visualizado por expertos
como una retirada de apoyo al candidato del PAN y una campafia desastrosa

para el panismo en el Distrito Federal.
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En las elecciones realizadas para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tuvo
mucho que ver la elevada votacion que alcanzé el PRD en la zona
metropolifana de la Ciudad de México (ZMCM), para valuar el modo
aproximado del impacto de este acontecimiento en los resultados nacionales
basta comparar los resultados electorales con los del resto del pais. El peso
de la ZMCM en la votacion del PRD fue alto, pues casi el 41% de los votos
los obtuvo en los dos estados en donde se asienta la Ciudad de México y
donde la votacion por partidos quedé como sigue: PRI 29.4%, PAN 19.0%,
y PRD 38.8%. Estos datos ponen de relieve que fue el voto capitalino el que
le quité la mayoria cameral al PRI y el qué equilibro el peso electoral
nacional entre el PAN y el PRD. De nueva cuenta al igual que su antecesor
el Frente Democratico Nacional en 1988, el PRD se vio beneficiado con la
elevada volatilidad del voto capital, si bien, también conquisto un

significativo pero menor avance en el resto del pais.

Es importante destacar que para las elecciones locales de 1997, desde la
perspectiva de los brocedimientos, las elecciones de Jefe de Gobierno y
Diputados locales estuvieron reguladas por un marco legal temporal. La
reforma del primero de agosto de 1996 al articulo 122 Constitucional, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, adquiere la atribucién de legislar
sobre asuntos electorales referentes a los o6rganos . de representacion local,

Jefe de Gobierno y Asamblea Legislativa.

El marco legal como el articulo 15 transitorio del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) acento en las reformas

del 14 de Noviembre de 1996, se establecieron las normas fundamentales para
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regular las elecciones del D.F., la organizacion y desarrollo de las
organizaciones referidas, de conformidad por lo dispuesto en el libro octavo
del COFIPE sera responsabilidad de los 6rganos en el ambito local y distrital
del Instituto Federal Electoral correspondientes al Distrito Federal segun sus

. oy . 50
respectivas competencias y funciones.

En este 4mbito legal para llevar acabo las elecciones en el Distrito Federal, se
observaron problemas a resolver como; la falta de correspondencia de los 30
Distritos Federales con los 40 locales del D.F., por tanto se establecieron con
caricter temporal 40 Consejeros Distritales locales como responsables de la
organizacion de las elecciones y funciones de caracter operativo; tales como
registrar candidatos a Diputados de la Asamblea Legislativa; Realizar el
computo de declaraciones de validez de las elecciones para los Diputados por
el principio de la mayoria relativa; Lleva acabo el computo distrital de las
elecciones de Jefe de Gobierno; Integrar los expedientes de las elecciones de
los Diputados locales; Y tramitar los medios de impugnacidn presentados por

los partidos politicos en el 4mbito local. >'

Podemos seiialar la relaciéon que tubo el Consejo local del Instituto Federal
Electoral con las elecciones del D.F. es que: Determino el tope de gastos de
camparia para candidatos a Diputados locales y de Jefe de Gobierno. A este
Consejo General se le cedieron atribuciones para resolver asuntos no
previstos ya, que la ley no definia con claridad si en las casillas especiales se

pudiese votar por Jefe de Gobierno. En este caso el Consejo General, en una

*® Fuente: El Cotidiano # 85. Las elecciones locales en el Distrito federal.
5! Fuente: Revista Proceso # 1100. 30 de noviembre de 1997.
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votaciéon dividida, decidié que los candidatos del D.F. en transito podrian

votar en las elecciones de Jefe de Gobierno en las casillas especiales.

Una observacidn importante es que en las elecciones para el afio 2000 de Jefe
de Gobierno y Diputados a la Asamblea Legislativa se regiran por una ley
electoral local, que debera ser elaborada por la II Legislatura de la Asamblea
Legislativa que entrando en funcion tendra que resolver.

Los resultados de las elecciones para Jefe de Gobierno y Diputados a la
Asamblea de Representantes del D.F., que como se ha sefialado
anteriormente, fueron las més concurridas, por tanto las mas competitivas, ya
que el partido del sol azteca tenia todas las expectativas a su favor, y una
amplia ventaja en el electorado ciudadano ganando la mayoria de los 40

distritos que demostramos en el cuadro numero 1.

Tomando el porcentaje de la votacion que se acepto por los tres principales
partidos en la eleccion de los Diputados locales por el principio de
representacion proporcional: PRD 45.20%, PRI 23.58%, PAN 18.05% vy
sobre estos promedios comparamos la votacion de cada distrito otorgando un

+ - 5 puntos como rango de normalidad, se encuentra lo siguiente:

1- Los resultados del PRI fueron de una enorme regularidad, pues en ningiin

caso su votacion fue superior a los 28 puntos, ni inferiores a los 18.

2- Vemos que el PAN en cuatro distritos ( XI, XIX, XXI, y XXVI), obtuvo

como resultado una votacion superior al 24%, en tanto que en siete de ellos (
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VILXXILXXV,XXIX, XXXILXXXVI, y XXXVII) su registro a su favor
fue inferior al 13%.

3.- Para el PRD en nueve distritos su votacion fue superior a los 50 puntos en
los distritos ( VI, XXIII, XXV, XXVI, XXIX, XXXIII, XXXVI, XXXVII, y
XXXVII), y solamente en cinco de ellos la votacion registrada a su favor fue
inferior al 30%, pues su minimo distrital fue el 30.46% del distrito XI,
votacion que le valio el segundo lugar, pues el PAN le gan6 al obtener el
30.48%, es decir 2 centésimas de punto mas, 14 votos por arriba del segundo
lugar, siendo ese distrito también el que registro la votacion porcentual mas
alta para el PRI, pues se ubicé con un 27.56% en un tercer lugar mostrando

asi que el distrito XV local fue verdaderamente competido.

En el segundo cuadro se describen tres modalidades de comportamiento
distrital se describen tres modalidades de comportamiento distrital en cuanto
se refiere al ordenamiento que se presento para los distintos partidos politicos

por la cuantia de sus votos captados.

Por tanto resulta que la ventaja obtenida por el PRD en los 38 primeros
lugares y 2 segundos, el PAN dos primeros, 6 segundos, y 32 terceros; y por
lo que respecto al PRI no le correspondid ningun primer lugar y tubo que

conformarse con 32 segundos puestos y 6 terceros lugares.
Podemos sefialar que la ventaja obtenida por el PRD en los 37 distritos,

observamos en los tres puntos sefialados antes, no puede ser una garantia, ni

mucho menos un respaldo para el Ing. Cuauhtémoc Cardenas, solo podemos
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dislumbrar que es un gobierno que ha ganado y mantendrd una legitimidad

electoral pero con ninguna garantia.

107




Cuadro 1
RESULTADOS DEL COMPUTO LOCAL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION DE JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

RESULTADOS POR PARTIDO POLITICO

PAN

PRD

% * PC “ et % VEM % pes % POM
! 12,932 13.14 25036 2544 47,243 48.02 2,807 265 2,382 2.42 7,317 7.44 328 0.33 §27
n 20,884 23.42 21,865 2452 36,942 41.42 1,579 1.77 839 0.94 6,580 7.38 177 0.20 296
m 16,627 17.21 25650 26.55 43,833 45.38 1,761 1.82 979 1.01 7,031 728 224 o223 470
v 15,384 16.42 24239 2587 42,487 45.34 1,753 187 1,067 1.14 8,140 8.69 186 Q.20 412
v 13,635 15.91 23,547 2748 40,128 46.84 1,258 1.47 959 112 5,591 6.53 207 024 339
vt 11,471 11.84 24,740 2553 50,697 52.32 1,757 1.81 1,074 1.11 6,095 6.29 194 0.20 835
vit 18,188 18.57 25066 2559 43,579 44.49 1,994 2.04 1,178 1.20 7,267 7.42 253 0.26 404
viti 14,354 16.96 22,983 2715 36,957 43.66 1,8(;9 214 986 1.16 6,915 8.17 180 0.22 443
X 13,899 13.57 27600 2694 50,203 49.01 1,928 1.88 1,284 1.25 6,846 6.68 241 0.24 423
X 13,393 13.93 27,900 29.01 44,200 45.96 2076 2.16 1,066 111 6,929 7.20 191 0.20 405
X 15,147 17.57 24793 2876 37,437 43.43 1,632 1.89 1,056 1.22 5,659 6.56 189 0.18 310
X 14,525 13.95 29,330 2822 47,971 46.06 1,915 1.84 2,446 235 7,139 6.86 257 0.25 490
Xin 17,156 14.82 29,856 2580 56,080 48.46 2,148 1.86 1,595 1.38 8,075 6.98 265 023 532
XV 14,214 16.65 24048 2817 37,717 44.17 1,803 211 905 1.08 6,220 7.28 137 0.16 311
XV 20,992 25.00 25842 3078 28,996 34.54 1,149 1.37 699 0.83 5914 7.04 114 0.14 227
xvi 17.050 16.21 28,140 2675 47,758 45.41 2,203 208 1,475 1.40 7,839 7.45 243 0.23 460
xvil 12,764 1218 26,344 2507 54,285 51.67 1,975 1.88 1726 164 7.213 6.87 260 0.25 483
Xvin 15,700 15.59 26104 2592 47 445 4711 2,168 215 1,389 1.38 7,312 7.26 214 0.21 364
XIX 29,990 29.95 23414 2338 36,655 36.60 1,762 1.76 702 0.70 7225 721 127 013 237
XX 13,930 13.70 27,893 2743 47 491 46.70 2,003 197 1,596 157 7,905 777 289 0.28 573
X 21,551 21.65 24,141 2425 42,686 42.89 2,110 212 1,047 1.05 7,498 753 173 Q.17 309
XXIH 14,135 13.63 28,053 27.04 49,640 47.86 1,945 1.88 1,657 1.60 7.348 7.08 289 028 656
XXH 10,287 10.19 29,029 2875 51,727 51.23 1,464 1.45 1,491 1.48 6,350 6.29 196 0.19 404
XXV 13,368 13.24 26,528 26.28 50,089 49.63 1632 162 1775 1.76 6,887 6.82 262 026 380
XXv 8,895 8.91 27,715  27.76 53,595 53.68 1.430 1.43 1,472 1.47 5,990 ] 220 0.22 493
xxvi 21,847 25.18 20,348 2345 35,541 40.97 1.547 1.78 775 0.89 6,270 7.23 125 0.14 286
XXV 16,482 16.77 24780 2521 46,491 47.29 1,790 1.82 1,234 1.26 6,968 7.09 203 0.21 346
XXvii 15,869 19.00 19,048 2281 38,599 46.22 1,588 1.90 1,350 1.62 6,298 7.54 302 0.36 448
XXIX 9,325 10.16 24035 26.19 48,514 52.85 1,515 165 1670 1.82 5,995 6.53 251 0.27 458
XXX 15,887 16.76 20,348 2146 49,013 51.70 1,534 1.62 1.267 1.34 6,234 6.58 157 0.17 356
XXXE 11,759 12.08 25,074 2577 50,383 51.79 1,681 173 1,330 1.37 6,513 6.69 182 0.19 346
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XXX

XXX

XXXV

XXXVI

XXXVl

XXXV

XXXIX

Xt

TOTALES

NOTA LOS
PORCENTA
JES ESTAN
CALCULAD
OS SOBRE
VOTACION
VALIDA (NO
CONSIDERA
vOTOS
NULOS)
FUENTE:
Instituto
Federal
Electoral

19,084
8,778
14,482
14,275
8,019
8173
13,341
18,876

15,798

602,466

1816

9.97

1497

15.19

825

9.07

1436

17.07

14.94

15.58

25,698
22,259
23,546
20,729
24,655
20,706
19,715
24,401

25,048

990,308

2446

2529

2433

2208

25.36

22.98

21.22

2207

2369

25.6

49,297

47,547

47,293

48,944

55,324

54,371

50,334

56,796

55,572

1,859,866

4692

54.01

48.88

52.07

56.90

€0.34

5417

51.38

52.56

48.09

1,879
1,605
2,710
1,496
1,996
1,514
1,717
1,789

1,569

71,791

179

1.82

2.80

1.59

205

168

185

162

148

1.86

1.263

1.470

1,487

977

1,453

1,028

1,061

1179

987

51,376

1.20

167

1.54

1.04

1.49

1.14

1.14

133

7.314

5770

6,654

7,055

5,227

3682

6,031

6,827

6,100

266,223

696

6.55

688

751

5.38

4.09

6.49

6.18

577

6.88

181
203
212
201
163
291
377
303

284

8,831

109

0.17

023

022

a1

017

0.41

027

027

0.23

335

367

3N

307

369

333

325

362

342

16,084




CONCLUSION

Las principal‘es y diferentes reformas del Estado, La ciudadanizacion del
Instituto Federal Electoral, Los principales partidos politicos, han coadyuvado
a que el Distrito Federal tenga la posibilidad de tener sus propias elecciones
para designar a sus gobernantes; pero no solo en el Distrito Federal, también
en todo el pais podemos sefialar que se esta dando un verdadero sistema de
partidos; Esto quiere decir que el sistema politico mexicano estd en transicion
hacia un sistema donde participan diversos partidos politicos, donde tienen
que ser mas competitivos para convencer a un electorado y por tanto a una

ciudadania en constante cambio, mas informada, y mas exigente.

A diferencia de los Estados que conforman la Federacion, el Distrito Federal
es el centro donde los eventos politicos cobran mas trascendencia, donde las
diversas fuerzas politicas nacionales tienen sus diferentes sedes, donde el
poder Ejecutivo, y el poder Judicial ejerce sus principales funciones, tomando
las importantes decisiones que se dirigen al pais entero; por esto la ciudadania
que radica en el Distrito Federal y zonas conurbadas exigirian no un
gobernante que reuniera las cualidades de ser una persona con una mayor
“_cargada”, o que fuese sefialado con el “dedo oficial “, o con influencias en
el gobierno, sino que presentara una mejor propuesta, que tuviera una mayor
preparacién para dirigir y administrar una ciudad como la nuestra; El
gobernante elegido debe de tener antecedentes que demostraran que no tenia
mancha alguna de corrupcion en administraciones anteriores en su carrera
politica, es por eso que los partidos sacaron su mejor carta para poder ser mas

competitivos y poder asi ganar las elecciones de 1997.
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La credibilidad en las plataformas politicas de cada candidato fueron
minuciosamente analizadas y criticadas por la ciudadania para poder
encontrar asi, no un candidato, sino una solucion a los graves problemas que

enfrenta a diario la Ciudad de México.

La participacion de los Partidos fue esencial, las oportunidades fueron las

mismas en los “partidos grandes”, como en los “ partidos pequefios.“

Las elecciones de 1997 fueron observadas por una ciudadania vigilante de
todo movimiento de los partidos politicos; Estas elecciones tuvieron dos
resultados de gran trascendencia, primero; que el PRI haya perdido la
mayoria en la Camara de Diputados y la de mayoria calificada en el Senado.
Este hecho dara al poder legislativo una nueva fisonomia y permitira
construir un contrapeso al poder presidencial que habia llegado a extremos de
audacia, corrupcion y .autoritarismo dificiles de imaginar; Segundo, que el
triunfo del PRD en el Distrito Federal, tendra efectos politicos de relevancia
para su futuro politico, ya que gano una mayorfa importante en las elecciones
para Jefe de Gobierno. Esto proyecta efectos politicos de importancia en todo
el pais, tanto porque en esta ciudad toda la prensa tiene un alcance nacional,
de tal suerte que no solo es la ciudad mas grande del pais, sino que tiene un

impacto directo como sefialamos anteriormente en lo que se dice y se opina.

Asimismo los resultados de su gestion del Ing. Cuauhtémoc Céardenas como
primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tendran una repercuéién directa

en el electorado urbano que no parecen estar dispuesta a guardar lealtades

historicas.
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Seguramente la oposicion gana espacios electorales gracias a que se logro un
contexto electoral favorable a una de las reformas mas importantes en nuestro

tiempo, que es la reforma electoral de 1996.

Podemos sefialar también que el resultado de estas elecciones produjo un
cambio en la cultura politica de cada mexicano, dislumbrando que tendra
consecuencias muy importantes en el futuro de nuestro pais. Observamos
también que por primera vez hay un consenso nacional en torno a la idea de
que el voto sirve para elegir a los gobemantes; pero también se tienen que ir

creando mecanismos para poder controlar a estos.

Se puede destacar la confianza del electorado, motivando asi una
participacion mas desmedida, neutralizando los mecanismos de presion que el

partido “oficial” seguira utilizando pero esta vez con menos éxito.

Las elecciones del 6 de Julio de 1997 marcan la confianza que la mayoria de
la ciudadania depositd en el Ing, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano para

designarlo Jefe de Gobierno Del Distrito Federal.

Una caracteristica que podemos describir es; que en esta entidad se identifica
a la ciudadania, como un electorado con voto maduro, esto resuelve que se
estard al pendiente de la gestidn que realice Cardenas y el PRD, en solo tres
afios que tendra que gobernar. El futuro politico de estos actores es, sin
embargo, poco borroso, ya que estaran asediados por los politicos de otros

partidos y por los medios de comunicacion, magnificando asi los errores de su
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administracion minando los resultados que este pueda tener para aspiraciones

futuras en elecciones como las del afio 2000.

Lo fundamental del quehacer como Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
seran las politicas a desarrollar para tener una mayor accion y asi lograr metas
especificas y triunfos en su administracion, y asi poder facilitar una

evaluacion ciudadana, como también la de la oposicion, y de los medios de

comunicacion.

También podemos subrayar que una importante tarea que tiene el nuevo
Gobierno de Cardenas sera utilizar al 100% las Delegaciones politicas para
que por medio de estas, se les haga llegar de forma inmediata a los
ciudadanos las garantias que proclamo en su campafia. Como principal
propuesta fue la de decentralizar estas administraciones, para poder cumplir

las funciones que le son otorgadas a estas administraciones u 6rganos locales.

Creemos firmemente que la ciudadania estara vigilante en la corta gestion del
Ing, Cardenas al frente del Gobierno de la ciudad de México. Pero también
creemos que la oposicion y los medios de comunicacion, trataran de
descalificarlo poniendo en entredicho las soluciones que se dicten a cada uno

de los problemas.
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