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Introduccién

Este trabajo pretende abordar un espacio poco tocado dentro de los mundos del
trabajo: el espacio de las formas significativas con que los actores ordenan,
justifican y explican sus actuaciones y comportamientos. Aun menos tocado
cuando esta perspectiva analitica enfoca sus observaciones hacia la forma en que
dentro de las organizaciones sindicales cobran vida y se constituyen los liderazgos,
los grupos de poder, etc. Tales representaciones interesan en este caso en cuanto
explican los procesos que posibilitan o impiden el transito de los miembros de la
organizacién sindical a puestos cupulares al interior del propio sindicato. Por ello,
la investigacién se centra en la representacion social del reclutamiento politico: el caso
del SUTINEA. La nocién de representacion social es tomada de la obra de Serge
Moscovici, que hace referencia a un género de conocimietos, nformaciones y,/o
comportamientos que compatidos socialmente constituyen una suerte de sentido
comiin que le permite a las colectividades humanas significar sus actos, dar sentido
a su accion. En este trabajo, interesa en particular, conocer no algin supuesto frio
procedimiento de transmisién o disputa del poder politico dentro de la
organizacién, sino la manera en que los actores dan sentido a su realidad. La
manera en que legitiman sus actuaciones, sus rituales, su cotidianeidad. Es un
trabajo que quiere captar el sentido comtin de las précticas sindicales, centrando su
mirada en los procesos de constitucién/movilidad de las élites del sindicato; no
dando por supuesta la igualdad de los miembros del grupo. Por el contrario
intenta conocer sus diferencias. Diferencias derivadas de las distintans posiciones
que ocupan dentro de la organizacién, base/dirigencia, centro/periferia.
Diferencias derivadas de sus distintas posesiones, capacidades, habilidades,
formacién profesional, trayectoria sindical/laboral, prestigio, redes de relaciones,
etc. Diferencias que son el resultado de la forma en que sus distintas biografias

amalgaman su ser y su ambiente de maneras especificas, complejas e irrepetibles.



Para lograr esto se ha recurrido a un tipo de trabajo cercano a la etnografia,
o como sefialan Atkinson y Hammersley (1994), se ha querido darle al método

etnografico un uso socioldgico. En tal sentido, la presente investigacion no se

3

mueve dentro de la légica del medele hipotético-deductivo, esto es, no espera
verificar teorfas sobre el particular y que se discute con regularidad en el aula y en
otros espacios académicos. Pero no quiere hacer de esta afirmacién un acto de fe,
quiere acercarse al evento para conocerlo antes que encasillarlo en alguna
definicién previa. En todo caso, la constatacién de la inexistencia de trabajos sobre
el particular exige la elaboracién de mucho trabajo de campo que en el futuro nos
coloque en condiciones de construir generalizaciones o esquemas de

interpretacion.

Desde este punto de vista es que nuestro acercamiento a distintas tecrias
tiene el objeto de ayudar a pensar el problema, no a constrefiirlo en algtin cartabén
analitico, no busca encontrar la discusién tedrica que se asemeje mas a nuestro
problema, sino acudir a aquella para pensar desde distintos angulos, si esto es

posible, el objeto de estudio que convoca este trabajo.

“No hay una regla tnica universal que determine hasta qué punto se
puede elaborar el problema de investigacién antes de empezar el trabajo
de campo. Explicar los componentes e implicaciones de un problema
preliminar general con ayuda de la lectura de la literatura pertinente
disponible es un primer paso necesario. En éste sentido no sélo son
relevantes las monografias y los articulos periodisticos, autobiografias,
diarios y novelas...()... De todas formas, siempre llega un punto donde
no se puede progresar mas sin comenzar la recogida directa de
informacién; aunque la reflexién y el uso de la literatura secundaria
debe continuar mas all4 de ese punto.”(Ibid)

El trabajo se desarrolla a lo largo de tres capitulos. El primero consiste en

una indagacién tetrica que es guiada por la intuicién y que trata de abrevar en



tradiciones que puedan aportarnos alguna pista Gue permita pensar el problema
sin que se convierta en un corsé analitico. En esta linea se cruza por la teoria de las
‘élites, por los estudios del reclutamiento politico en México, por las teorfas de la
representacion social, de la psicologia cognitiva, del habitus y de la sociedad vista
como un campo de fuerzas, entre ctras. Moviéndose ~como podré apreciarse- en un
plano que quiere encontrar el momento de la interseccién entre los procesos
estructurales y la asimilacién particular de los sujetos. El momento donde se
intersectan lo psicolégico y lo social(Moscovici, 1984); la interseccién entre la

estructura y la accién; el momento de la experiencia thomsoniana.(en De la

garza,1988) '

El segundo capitulo se encarga de ofrecer una descripcion de los detalles
que consideramos resultan sustantivos para comprender el fenémeno que nos
ocupa, del ambiente donde se desenvuelven los actores y donde ocurren los
procesos de reclutamiento y la movilidad de las élites sindicales. Por ello, se
elabora una descripcion tanto del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos (INEA) como de la historia y evolucién del propio Sindicato (SUTINEA).
Logrado lo anterior, se ensaya una caracterizacién del mismo a partir del perfil de
los integrantes de las directivas, de la naturaleza de las relaciones alli trabadas y de
los propios procesos de reclutamiento y de las estructuras que existen en la

organizacién para tal fin.

El tercer capitulo arranca con un intento de utilizacién en este trabajo del modelo
analitico propuesto por Ai Camp para explicar el proceso de reclutamiento de
élites gobernantes y poder asi organizar de manera analitica el material revisado
como documentos basicos, estatutos, legislacién, estructura sindical, entrevistas,
etc. Finalmente se describen cuatro biogrfias sindicales ilustran con cierta fidelidad
cémo los procesos que explican el transito de los sujetos hacia los espacios de

decision de la organizacién estdn muy lejos de ser gobernados por la racionalidad



fria y calculadora de un ente que posee informacién extraordinaria de los medios y
fines con que cuenta para lograrla. En ocasiones, el reclutamiento resulta de una
estrategia exactamente inversa, o sea, al deseo de no pertenecer al sindicato. Otras,
adquiere una dimensién estratégica. En todos los casos las estrategias y percepcion
de ios actores sobre el particular dependen de sus posiciones en el momento y de
sus posesiones producto de su trayectoria sindical. Se considera que este apartado
logra exponer el tejido fino que se da al nivel de la biografia entre el contexto y la

subjetividad del actor.

Al final la conclusidon, considerada también como un nuevo punto de
partida. Donde no se quiere caer en la situacién que el director de este trabajo
plante6 en clases alguna vez: “abandonar la investigacién alli cuando apenas

empieza”.

ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

En el desarrollo de este trabajo se tuvieron que adoptar distintas decisiones

referidas a la forma en que se llevaria a cabo la investigacion.

Un primer problema a resolver aparecié cuando elegimos la vertiente
tedrica que nos permitiera dar sentido al trabajo bajo la premisa de que esta toma
de posicién no se convirtiera en una limitacion que estreche la mirada del
investigador y termine por rastrear en la realidad eventos que valide/refuten los
puntos de vista, propios o ajeno. Asi la adopcion de la perspectiva del analisis
cultural o de la teoria de la representacion social(Moscovici,1984) no impidié que
durante el trabajo nos acercaramos a trabajos de otras perspectivas analiticas como

la de David Knights(en prensa) que nos permitieron interpretar ciertos procesos,



como el que se refiere a lo que Knights denomina el circulo vicioso de la
representacién y el control. Otra incorporacion notable desde nuestro punto de
vista es al estimulante perspectiva del anilis del caracter performativo de ciertos
comportamientos.(McLaren,1994) Esto es la indagacidén tedrica no se limité al
momento dei requisito académico, sino que acompafio y acompafia

permanantemente la indagacién.

El segundo gran problema a resolver se refire a la estrategia de
levantamiento de la informacién. Optar por instrumentos estadisticos o acudir las
metodologias cualitativas. Centrada nuestra atencién en este momento de la
investigacién en la dirigencia, decidimos optar por las segundas. Aqui iniciamos
por la revisién de material documental, estatutos, condiciones generales de trabajo,
revision del archive del sindicato, etc., que nos proporcionara elementos para la

indagacidn més profunda.

Posteriormente iniciamos una serie de entrevistas con la dirigencia y una
gran cantidad de pléticas informales que en muchos casos reportan una cantidad
considerable de materiales cualitativamente mas ricos. Por ejemplo informaciones
referidas al cardcter multidireccional de las asambleas. Aqui el trabajo de campo
revela su caracter sutil y complejo. Por un lado el problema de lograr la confianza
de los entrevistados constituye un reto la mas de las veces. Informantes que ven en
el entrevistador un potencial espia u “oreja” de la Direccién General del Instituto o

del propio Comité del sindicato.

Recogida la informacién aparece el problema de la presentacién de los
resultados, descrita en el inicio de este partado. Particularmente una decisién
importante se refiere a la eleccién de los casos de biografias sindicales y que nos
coloco en el momento de discriminar entevistas y elegir las mas significativas.

Significativas en tanto se referfan a actores claves en la conformacién, desarrollo y



consolidacién de la organizacién. Significativas eb cuante se refieren a sujetos cuya
trayectoria sindical/laboral cubre los momentos claves que identificamos en la
indagacién; constitucién; autonomizacién relativa del control absoluto de la

administracién; rupturas; conformacién de camarillas; etc.

Los casos expuestos delinean con gran precisién los contornos que van
perfilando la constitucién y evolucién del sindicato. En este sentido hemos
preferido rastrear la trayectoria de personajes claves en este proceso en vez de
seguir el comportamiento de series estadisticas. Estos altimos, desde nuestro punto
de vista y en este trabajo estrictamente, no permitirian dar cuenta, por ejemplo, de
esas relaciones complejas del alejar y acercar las fronteras del control. Del circulo
vicioso del control, la representacién y la resitencia. De las percepciones
indivuduales y las modificaciones que sufren al calor de los acontecimientos.para
esto dltimo no hay instrumento estadisitico capaz de dar cuenta de esa multiple

dimensinalidad.

Finalmente, una introduccién es tambien un intento por anticipar los
cuestionamientos que derivan de la exposicién de un trabajo a la critica. Es en este
sentido un intento, fallido, y ojala no patético, por mejorar algo que ya esta

terminado, or lomenos de manera provisoria.



Capitulo I

El estado de la teoria

Este capitulo corresponde a la parte donde se intentaria desarrollar el estado de la
cuestion. No hay tal. No hay tal en virtud de que la tematica abordada representa
todavia un territorio inexplorado por las ciencias sociales. Encontramos por
ejemplo estudios de reclutamiento de élites politicas, por ejemplo la tradicion
donde destacan, en nuestro pais Brandemburg o Ai Camp; estudios de
reclutamiento en sindicatos pero referidos estrictamente a los procesos de
sindicacién y no a las formas en que se constituyen los liderazgos o los grupos de
representacién al interior de las organizaciones sindicales, menos aun estudios
cuyo punto se vista se ubique desde la perspectiva de los andlisis de la cultura, de
los universos simbdlicos, el nivel donde se construyen las representaciones

colectivas que confieren sentido a la experiencia.

Sin embargo, una de las cualidades de nuestra indagacién radica
precisamente en el hecho de su novedad, de la ausencia de elaboraciones teéricas
que apunten hacia el objeto de indagacién que pretende abordar esta investigacion.
En todo caso se afirma que no existen estudios acerca de la naturaleza simbélica de
los procesos de reclutamiento de liderazgos en sindicatos corporativos. No existen
igualmente intentos de reconstruccién de trayectorias biograficas en tales tematicas
que apunten al seguimiento empirico de la forma en que las biografias particulares
se entrelazan con los procesos de evolucién cotidiana de las organizaciones
sindicales significandolas y significando las percepciones particulares que los

sujetos ponen en juego.

Particularmente, tal acercamiento pretende situar al objeto desde una

perspectiva que aborde la naturaleza simbdlica especifica del &mbito en cual se



desarrolla. Es por ello que se toma prestada la nocién de cuitura politica de ambitos
como los andlisis de la ciencia politica (Kavanagh, 1983), de la antropologia politica
(Varela, 1993, 1994), en virtud de que los universos que se recorren estan referidos
a percepciones, tomas de posicién y actuaciones concretas referidas a procesos
donde prevalecen de manera sustantiva relaciones de poder o en torno al poder.
Relaciones que estan cruzadas por acciones identificables como actitudes de
obediencia, dominacién, conformidad, simulacién y sobre todo legitimacién.

(Melgoza, 1992)

Pese a ello, el trabajo no pretende discutir la pertinencia o no del estado
actual del debate en este terreno, lo que requiere un esfuerzo especifico que no es
el objeto de este trabajo. En tal caso, el concepto de cultura politica antes que ser
rrobiemanizado, cumple una funcidén de estricta herramienta orientadora, de
enfoque que acota nuestro universo analitico a ciertos eventos. No obstante
debemos precisar de manera sucinta, y no como acto de fe, la concepcién de la
cultura que prevalece en nuestro trabajo y que se toma de la obra de Paul

Thompson (1993) y que se refiere a

“...una concepcioén de la cultura que enfatiza tanto el caracter simboélico
de los fenémenos culturales como el hecho de que tales fenémenos se
inserten siempre en contextos sociales estrticturados.”

En tal sentido, el analisis de lo cultural es entendido como

“...el estudio de las formas simbélicas, es decir, las acciones, los objetos y
las expresiones significativos de diversos tipos -en relacién con los
contextos y procesos histéricamente especificos y estructurados
socialmente dentro de los cuales, y por medio de los cuales se producen,
transmiten y reciben tales formas simbdlicas.”

La cultura es entendida asi como un proceso que incluye en su

conformacién una dimension sincrénica que se refiere a los actores concretos y las



situaciones que se generan cuando estos se ubican en la arena social v una
dimensién diacrénica que se refiere a la confluencia de trayectorias distintas, en
este caso de biografias sindical/laborales, cuya coincidencia le imprime un sello
particular y un tanto aleatorio, provisional, a las formas culturales asi
desarrolladas. Entences, lc cultural es vistc como un gran y complejo procesc que
no puede ser explicado refiriéndose a una dimensién en particular como podria ser
la relacién corporativa con el Estado. Se puede, en el caso de las variaciones de la
cultura referida a los espacios sindicales, acudir a conceptos mediadores que
puedan acotar el espacio de accion de tales situaciones. De manera igualmente
sucinta y con fines estrictamente orientadores, el concepto de Cultura Politica que

permea esta indagacion se refiere a

“...un grupo de valores en el cual operan los sistemas politicos. Como

algo que se ubica enire el estado de la opinién publica v las

caracteristicas de la personalidad individual... es un ‘particular patrén
de orientaciones” hacia los objetivos politicos en los cuales un sistema
politico esta imbuido... Estas orientaciones son predisposiciones para la
accion politica y estdn determinados por factores tales como la tradicion,
la memoria histérica, las motivaciones, normas, emociones y simbolos;
la cultura politica por tanto, representa un grupo de propensiones.”
(Kavanagh, 1983)

Aclarado lo anterior, esto es, la ausencia de estudios referidos al tema, se
nos impone la exigencia de orientar la indagacién hacia otros angulos de lectura
desde donde se hayan abordado tematicas semejantes y que puedan

proporcionarnos alguna pista o referente para acotar el fenémeno que nos ocupa.

No se busca construir el estado del arte sino zambullirnos en otras
tradiciones teéricas, en lineas particulares de investigacion con el fin de buscar
pistas, orientaciones o ideas para pensar el problema. De este modo, en este
capitulo se tratar4 inicialmente de estudios y elaboraciones tedricas en torno a las

élites politicas. Fundamentalmente por el hecho de que el propio objeto estd



constitutido por un grupo de élite en la organizacién sindical, la dirigencia.
Posteriormente se aterriza en la revision de una linea de trabajos realizados acerca

de los procesos de reclutamiento y movilidad de las élites politicas en México.

Posteriormente, se encontrard un apartado referido a las elaboraciones
tedricas que se mueven en el ambito de las representaciones sociales que
constituyen el referente conceptual fundamental desde donde se quiere apreciar la
naturaleza cultural, simbdlica o significativa del problema de investigaciéon y que
concentra la atencién de la pesquisa. Vinculada con el analisis de las percepciones
que dan sentido a la experiencia cotidiana, se encuentran en algunas vertientes de
la psicologia cognitiva elementos para la compresién de los procesos de asignacion
de significado, o sentido, a los actos, particularmente revisamos la obra de Jerome
Bruner referida a los tipos de conocimientos y lenguajes expositivos, que si bien
constituye un punto de vista infecrecuente ene stos analisis nos presenta algunos
angulos de observacion que pueden estimular la imaginacién del observador que
intente comprender las significaciones posibles antes que algunas supuestamente

deseables.

Una vertiente particularmente sociolégica para algunos autores (Jodelet,
1984) y que puede incluirse como rama de la teoria de las representaciones sociales
es la teorfa del habitus y de la sociedad como un campo de fuerzas donde los
individuos se posicionan e interacttan en funcién de tal posicionamiento y de las
posesiones (Bourdieu, 1991) que son capaces de movilizar. En la propuesta de
Pierre Bourdieu se encuentran gran cantidad de coincidencias respecto de la teoria
de las representaciones sociales. Pensar por ejemplo, su nocién de clase social que
es concebida como un conjunto de relaciones cuyo tejido tiene existencia en virtud
de la accién de los individuos respecto de tales relaciones. Esto permite pensar a la
organizacion social distante de una concepcién de estructura acabada o estatica,

sino por el contrario como una entidad dindmica que se construye y desconstruye,
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que se modifica, crea y recrea, etc., en funcidn de los distintos campos de fuerzas que
allf se construyen y que sélo por este hecho tienen existencia. Puede pensarse, por
4ejemplo, en una suerte de constituciéon performativa (Mc Laren, 1994) de la
realidad social cuya ocurrencia depende de la reproduccién reiterada de ciertos
comportamientos o rituales que producen y reproducen comportamientos, pensar
por ejemplo los ritos o préacticas atdvicas que se pueden producir en instancias
como las asambleas sindicales (Sierra, 1992) u otros espacios de actuacién como las
que se presentan en la cotidianeidadde la gestién sindical, como la forma en que se
dirige el lider a la masa, los comportmaientos reconocidos como impregnados de

valores colectivamente reconocidos, inteligencia, valentia,etc.

Acerca de la teoria de las élites

Acotada la investigacién al grupo dirigente del SUTINEA, una gran vertiente
tedrica revisada para este trabajo, es la que se refiere justamente a los estudios

realizados acerca de las élites politicas en sentido amplio.

Dichos estudios permiten la posibilidad de tomar referentes acerca de los
criterios de clasificacién de estos grupos distintivos de la sociedad y llevarlos a la
arena de la organizacién sindical, a fin de tener criterios de identificacion de los
grupos y del autorreconocimiento de los mismos como tales. Esto es, los lideres en
los sindicatos se perciben a si mismos como individuos dotados de capacidades
extraordinarias que explican su inclusién en tales posiciones o sus conductas
extracotidianas reflejan un estilo de comportamiento (Moscovici, 1984) igualmente

diferencial.

Aqui la investigacién atravesé por la revision de autores conocidos como

clasicos de la teoria de la élites, inicialmente la revisién de la obra de Gaetano
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Mosca (1984) quien ofrece un criterio de identificacion de estos grupos que dentro
“de las sociedades se distinguen de las masas. Esta perspectiva, que no se mueve en
las tradiciones igualitarias heredadas del Siglo de las Luces, motiva a pensar a la
organizacién sindical no como un grupo de individuos semejantes, sino
diferenciados, a veces de manera radical. Para Mosca la cualidad especifica de las
élites es su cardcter de agregado de individuos organizados frente a una masa
incapacitada para actuar de manera organizada. El criterio de seleccion utilizado
por el autor incluye unas caracteristicas més relacionadas con la disposicién o las
actitudes, o capacidades mejor aun, que nos permite reconocer en la élite una
configuracién y personalidad especificas. La capacidad para lograr o desarrollar
acciones organizadas frente a la masa cuya caracteristica es la incapacidad para

impulsar acciones coherentes, organizadas.

Esta nocién puede ser aproximada, cclocdndonos en la perspectiva de la
explicacion de las actitudes, a la de la vertiente de la psicologia social francesa de
las minorfas activas(Moscovici, 1981), concepto que no so6lo apunta hacia la
caracterizacion de grupos instalados en posiciones decisorias, formales, sino que
permite captar la influencia que puedan tener dentro de la vida de las
organizaciones o dentro de la sociedad en sentido mas amplio, la presencia de
agregados o grupos de individuos dotados para la accién organizada y cuya
influencia sobre el grupo no se limita a su posicion sino a su capacidad de accién, a
la persistencia de sus comportamientos, a la verosimilitud de su relato del
momento o de los acontecimientos donde se ven involucrados, etc. Capacidad para
la organizacién, la movilizacién y la transmisién de informaciones, y no
estrictamente la posicién estructural aparece como un criterio pértinente para la
identificacién de estos grupos de excepcién que podemos caracterizar como élites

potenciales.
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Otra vertiente alrededor de la caracterizacién de los grupos de élite es la que
‘representa Vilfredo Pareto (citado en Sudrez Farias, 1994), y aqui destacamos su
tipificacion de los rasgos psicolégicos que distinguen a la masa de la dirigencia.
Para la masa, la persistencia de los agregados, la incapacidad para innovar, para el
cambio, el apego a la rutina. Fara la élite, la habilidad para la combinacién, la
capacidad para resolver los problemas que resultan del impacto de lo nuevo y en

consecuencia la capacidad para producir innovaciones.

Nuevamente se encuentra la posibilidad de ligar este concepto con el
principio de las minorias activas(Moscovici, 1981), desde cuya perspectiva tales
atributos no caracterizan tan sélo a sujetos colocados en posiciones de decisidn sino
que pueden provenir de cualquier punto de la organizacién y cuya influencia
depende de diverscs factores, la consistencia por ejemplo, pero qué define a estas
minorfas como esencialmente innovadoras. No obstante, toda tipificaciéa corre el
riesgo de la refutacion empirica, de suyo ya la existencia de minorias capaces de
promoverse en virtud de sus propias actuaciones y no de una posicién preferencial

vuelve problematica la tipificacion.

Igualmente puede aventurarse el que los distintos campos de fuerzas
(Bourdieu, 1991) que se generan en la accién pueden ofrecer comportamientos
atribuidos a la masa especificamente en la persona de la élite. Por ejemplo,
minorias que una vez instaladas en el poder se aferren a la tradiciéon de los

procedimientos de ejercicio del poder.

Otra vertiente relacionada con la teoria clasica sobre élites es sin duda la
representada por Roberto Michels, cuya obligada referencia al tratar el carécter
inexorablemente oligdrquico de las organizaciones, permite -no tratando de
casarnos ni con las ideas, ni con las exigencias de su verificacién- contemplar la

perspectiva de la estructura de la organizacién, sindical en este caso, y los posibles
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efectos o candados que pueda ésta oponer a los procesos de movilidad de las bases
hacia la dirigencia, limitaciones de calificacién, perfil de los integrantes, estructura
del sindicato, por ejemplo, y que puedan explicar los procesos de circulacién de los
puestos de trabajo especificos hacia los lugares o posiciones de toma de decisiones
0 no y en consecuencia al proceso de acentuacion de la naturaleza distintiva de los

lideres respecto de los dirigidos.

Una vertiente mas que se pretendé aprovechar de la obra de Michels es la
referida a las caracteristicas psicologicas de los lideres. La lectura de esta parte de
la obra de Michels ofrece pistas, rutas, para la realizacién de las entrevistas, para
escudrifiar el lado subjetivo de los lideres, la represntacion que ellos hacen de
simismos. Rasgos como la ambicién natural de poder o la vanidad que se potencia
en el ejercicio del mismo, son elementos que estdn presentes en los relatos de los

sujetos entrevistados durante el trabajo.

Por otro lado, la teoria de las élites ha logrado diversos desarrollos e revisan
tradiciones mucho mas recientes acerca de las élites politicas, Schumpeter, Robert
Dahl , Kornhauser o el propio Sartori(citados en Suarez Farias, 1994) , ofrecen una
vision peculiar del funcionamiento de la sociedad moderna que se ubica dentro del
espectro de lo que se ha dado en llamar la nueva democracia, la cual se funda en el
reconocimiento de la existencia de grupos de individuos diferenciados en la
sociedad, frente a las visiones clasicas emparentadas con nociones referidas a la
igualdad o soberanias populares y se refieren mas bien a practicas de seleccién y
movilidad de las dirigencias que usando el concepto de democracia designan con
éste a las formas en que las élites disputan o comparten el ejercicio del poder
politico. De este modo, mas que pretender encontrar en las formas concretas de
actuacion sindical elementos que nos confirmen la naturaleza democratica, en el
sentido clasico, de aquellas, la lectura de los tedricos de la nueva democracia nos

permite pensar a esta como un acuerdo compartido que no necesariamente es
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verdad sino que es verosimil y en tal sentido permite conferir sentido a los

comportamientos de los sujetos en cuestién.

Dentro de estos estudios recientes retomamos la observacién de Peter I
Medding (citado en Suérez Farias,1994) quien ofrece elementos para orientar los
estudios de élites sobre tres ejes conductores del andlisis, a saber: la identidad, la

calidad y la sustancia de la élite.

e La identidad de la élite se refiere a dos aspectos esenciales: 1) a los antecedentes
sociales, origenes histdricos, caracteristicas sociolégicas en general y 2) a la
interaccién e integracién con otras élites y consigo misma. Esto es, al proceso de
formacion de las mismas y donde la reconstrucciéon de las trayectorias que le

dan origen se vuelve pertinente.

* La calidad que apuntarfa a la revision de la naturaleza de las actividades que
realizan las élites en la consecucién de sus fines o para el mantenimiento de su
estatus, de los recursos que moviliza, de las relaciones que teje para su
funcionamiento o de las que se vale para el mismo, de la manera en que realiza
sus interacciones con el resto del agregado. Aqui puede entrelazarse la visién de
Medding con la perspebtiva bourdiana de los distintos tipos de capitales y la de

la sociedad vista como un campo de fuerzas.

» La substancia que se relacionaria con las consecuencia de la accién de las élites
referidas por ejemplo a la consecucién o logro de sus intereses y a su capacidad
para integrar al resto en la consecucién de sus finalidades o la existencia de
pactos que medien intereses divergentes, por ejemplo, frente a la presencia de
minorias actuantes. Aqui se coloca en la dimensién estratégica de la accién
(Crozier y Friedberg, 1976) cémo movilizan sus recursos y c6mo consiguen, de

lograrlo, sus objetivos.
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‘Los estudios sobre reclutamiento politico en México

Como se sefald anteriormente, la ausencia de estudios sobre el reclutamiento de
liderazgos en sindicatos en general (existen acerca de los procesos de reclutamiento
de miembros, no de lideres) y menos atn desde la perspectiva de su dimensién
simbolica o cultural, condujo a abrevar en otras tradiciones como la de los estudios
sobre reclutamiento de élites politicas que en México tiene una considerable
trayectoria y prestigio. De este modo, otro momento de la indagacion tedrica

estuvo centrado en la revision de materiales de esta linea de investigacion.

Aqui seguimos en la ruta iniciada por los tedricos de las élites que parten del
reconocimiento de la existencia de grupos diferenciados de individuos dentro de la
sociedad que poseen caracteristicas peculiares que los distinguen del resto y los
identifican entre si. Fundamentalmente el trabajo de Suarez Farias (1994) extiende
la nocién de élite a los espacios de formacién y adiestramiento de los integrantes, a
los canales formalizados de transito hacia los espacios de decision y al tejido social
de relaciones que establecen entre si y que constituye un canal mas de
reclutamiento o de movilidad de los integrantes de la élite. Esto es, el concepto de
élite es ampliado hasta darle una dimension de proceso social que incluye la
definicién de las posiciones y las posesiones que caracterizan al grupo referido,
conceptos sobre los que se volvera mas tarde cuando nos refiramos a nociones tales
como los estilos de comportamiento o los conceptos de campo de fuerzas o habitus de

la obra de Pierre Bourdieu.(1991)

El primer trabajo importante dentro de esta tradicién de los estudios sobre
el reclutamiento politico de élites gobernantes en México es el realizado por Frank

Brandenburg (1964) quien efectia una detallada investigacion de los integrantes de
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las élites politicas de nuestro pais a los que agrupa a partir de la nocién de niveles

de organizacion de la élite, distinguiendo entre tres estratos fundamentales:

e Una suerte de élite de la élite que denomina la familia revolucionaria y que estaria
integrada por el presidente de la republica y los funcionarios gubernamentales

de mas alto rango.

e El siguiente nivel de organizacién de la élite es definido como la sociedad
mexicana, la cual estaria integrada por grupos selectos de individuos

relacionados por ejemplo con la iglesia, la industria, la banca, etc.

¢ Un tercer nivel de organizacion estaria referido a los integrantes del partido
oficial.

La caracterizaciéon de Brandenburg, como puede apreciarse, no logra
capturar elementos referidos a los procesos de seleccién o formacién de sus lideres.
Reduciéndose a la constatacién de la existencia de ciertas estructuras formalizadas,
unas més que otras, que dejan su trabajo de clasificacién dentro de la 6ptica de un

enfoque estrictamente posicional.

Trabajos posteriores, especificamente el realizado por Carolyn y Martin
Needleman(1969) cuestionarian la pertinencia de la tipologia de Brandenburg
dirigiendo su atencién a las asimetrias entre el sistema politico formal expresado
en la normatividad y el funcionamiento real del sistema. Su trabajo pone ya de
relieve la necesidad de prestar atencion hacia los aspectos o canales informales del
funcionamientro de estos grupos sociales. Esto es, que para su comprensién no

basta con el reconocimento de las estructuras formales.
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Posteriormente, Wilfred Gruber (1971) realiza una investigacién que de
algan modo prefigura la naturaleza de los estudios que se realizarfan
posteriormente sobre el tema. Su trabajo incluye la revisién de las biografias de 88
politicos mexicanos , informacion que el investigadior clasifica a partir de dos

criterios:
e las caracteristicas personales del politico y;
» la estructura de reclutamiento y las carreras politicas.

Con esto, el trabajo de Gruber inicia la ampliacién de la dimensién
espacio/temporal de la nocién de élite, que -como antes se vig- Sudrez Farias

amplia hasta darle dimensién de proceso.

En esta linea de investigacion se incluye el trabajo mas reciente de Peter
Smith (1979). En esta investigacién, Smith amplia la revisiéon de biografias hasta
6,302, sin embargo, los criterios de seleccién de este trabajo muestran un sesgo,
quiza no intencional sino derivado del material disponible, hacia la recopilacion de
biografias de diputados federales (62.8%) frente, por ejemplo, a las de funcionarios
del partido oficial, privilegiando el elemento cuantitativo y lo estrictamente
posicional, pasando por alto la riqueza que puede reportarle el analisis mas fino y

diverso de las particualridades.

Los trabajos mds recientes sobre el tema los constituyen sin duda los de
Roderic Ai Camp (1985;1995) que apuntan hacia la indagacién en espacios
especificos de reclutamiento y formacién de liderazgos, haciendo especial énfasis
en la naturaleza de las trayectorias educativas de los miembros de la' élite,
ubicando a la UNAM como espacio especifico de reclutamiento y adiestramiento

de la élite politica mexicana. En un trabajo atn mas reciente (1996), Camp elabora
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una modelo tedrico para abordar los procesos de reclutamiento, sedimentando
para la realidad mexicana los aportes realizados por la tradicién anglosajona. Sobre
este particular el trabajo resulta ilustrativo porque Camp concibe ya canales de
reclutamiento mas alla de las formalizaciones o de la constatacién de la existencia
de canales informales mas o menos estructuradcs. Para él, el reclutamiento Hene
que ver también con procesos que si bien ocurren en espacios méas o menos
ordenados ofrecen una visién no estatica del fenémeno. De este autor se destaca la
conceptualizacién de la ruta de las trayectorias de las élites politicas a través de por

lo menos cuatro momentos analiticos:

* Las estructuras de preseleccién; que son los procesos que preseleccionan y
canalizan al potencial recluta politico.

» Las variables de opertunidad; que son las caracteristicas que acentdan el
potencial de un individuo para llegar a ser un politico.

* Los porteros de reclutamiento; que son individuos o instituciones o procesos
que determinan quién es seleccionado.

e Las variables de promocién; que se refieren a las condiciones que afectan el

ascenso de un individuo a la caspide del sistema politico.

Desde esta perspectiva, la tradicién de investigaciones acerca de la
movilidad politica ofrece una significativa ilustracién de las posibles rutas de
acceso para la explicacién de los problemas que interesan. La ampliacién de la
nocion de élite sugiere la necesidad de identificar y en su caso de reconstruir la
posible existencia de canales de captacién de lideres en los sindicatos a partir de
criterios mucho mas socioldgicos, tales como las identificaciones que resultan de

los origenes geograficos comunes o de indole politica, educativa o religiosa y
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poder intentar la reconstruccion de las travectorias sindicales. Desde luego,
~vertebradas por las formas simbélicas o significativas con que los propios lideres
dan sentido a sus comportamientos. Es importente anotar aqui el hecho de que la
trayectoria sindical no est4 sélo intimamente ligada, sino también incluida en la
trayectoria laboral y viceversa. Desde luego, no se piensa aqui en relaciones de
determinacién, pero si en la identificacién de vasos comunicantes entre tales
trayectorias que nos permitan explicarlasy, por supuesto, la posible inexistencia de

estos.

Acerca de la teoria de las representaciones sociales

La perspectiva teérica de las representaciones sociales constituye, en gran
medida, uno de los referentes tedricos fuertes del trabajo. Fundamentalmente,

porque se mueve precisamente en el terreno que interesa destacar: el de una

realidad  socialmente construida donde las representaciones y los
comportamientos, con su carga significativa particular, influyen en la construccién

de los ambientes donde se desarrolla la accién.

Aqui cabe recordar que el objeto del trabajo se mueve en la esfera de las
culturas politicas referidas a sindicatos que mantienen relaciones corporativas y a
las formas en que estos individuos significan o dan sentido a su accién. La teoria
de la representaciénes sociales se inscribe en el circuito de conformacién de las
formas de pensamiento que se conocen tradicionalmente como sentido comiin o el
conocimiento ordinario(Mafessoli, 1984) y que escapan a la legalidad de formas de
entendimiento relacionadas por ejemplo, con la ciencia y cuya explicacién o

posibilidad de comprensién habrd de ser referida a los espacios concretos de
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actuacién de los individuos, a los procesos de interaccién, a la comparticion de

saberes o creencias colectivas, etc., y que Denise Jodelet (1984: p.473) define como

“Una manera de interpretar y de pensar nuestra realidad cotidiana, una

forma de conocimiento social; y correlativamente, la actividad mental

desplegada por individuos y griupos a fin de fijar su posicion en relacién

con situaciones, acontecimientos, objetos y comunicaciones que les
conciernen.”!

Esto es, conocimientos compartidos de manera colectiva que permiten al

sujeto 0 grupo en cuestién orientar su accion en relacién a eventos o elementos con

significaciones especificas, pero encierra a un tiempo el tipo de conocimiento que

se genera al nivel de la vida cotidiana y la actividad especifica que lo produce,

resultado de la interacciéon de los individuos en la sociedad.

Sin embargo, la caracteristica especifica de tales representaciones estriba
precisamente en su naturaleza social, en su caracter compartido de tal suerte que
no estamos en presencia de conocimientos o preocupaciones de cardcter individual
en sentido estricto sino a las formas en que los sujetos perciben sus realidades de
manera colectiva o compartida. Este caracter social juega pues un papel

determinante en la conformacién de tales percepciones.

La nocién de representacién social, recupera desde esta Optica la vieja
nocién durkheinmiana acerca de las representaciones colectivas como formas de
conocimiento que se distingen esencialmente de las representaciones individuales
que los sujetos pueden tener de su entorno y que en tal sentido poseen una suerte
de autonomia relativa frente a los individuos provocando una especie de
objetivacién que influye hasta la coaccién, en el comportamiento de los individuos.

La manera en que lo social interviene en la construccién de las representaciones

! Esta nocién de representacién social comparte elementos en comun con la nocién de cultura
organizacional acufiada pos Schein(citado en Kummernow) que convienen explorar para la
comprensién mas acabada del concepto.
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puede ser referido a diversos espacios que constituyen por si mismos problemas de

indagacién sobre las representaciones sociales a saber:

“-A través del contexto concreto en que se sitan los individuos y los
grupos.

-A través de la comunicacién que se establece entre ellos.

-A través de los marcos de aprehensiéon que proporciona su bagaje
cultural.

-A través de los codigos, valores, e ideologias relacionados con las
posiciones y posesiones sociales especificas.” (Jodelet, 1984:473)

Y que ya nos dan una idea de la complejidad y multiples perspectivas desde

donde nuestro problema puede ser abordado.

Para esta escuela, las representaciones sociales serfan el punto de
interseccion entre los social y lo psicolégico. Esto es, concierne a la manera en que
percibimos los espacios donde actuamos y que a su vez resulta o tiene grados de
determinaciéon del tipo de actuacién o ambiente que la propia accién social
produce. Es un conocimiento que resulta de la interaccion social y constituye
estructuras referenciales o esquemas tipificadores (Berger y Luckmann, 1991) y que
posibilitan los contactos interpersonales, son pues conocimientos compartidos
colectivamehte, pero que también transmitimos o recibimos por canales
formalizados tales como el sistema educativo o los medios de comunicacién. Esta
dimensién social de la teoria de las representaciones sociales consideramos que le
confiere el cardcter de herramienta pertinente, en tanto que perspectiva para la
presente investigacion y es esa pretensién de incluirse en la interseccion de lo
objetivo y lo subjetivo (Bourdieu, 1991) lo que nos lo presenta como un concepto
que responde a la exigencia, autoimpuesta, de escapar a todo determinismo

posible de la accién social de aquel viejo debate entre la estructura y la accién sin



renunciar a las posibilidades explicativas que ambos enfoques pueden reportarnos.
~Por otro lado, deja en condiciones u ofrece pistas para aterrizar (Glaser y Strauss,
1967) propuestas tedricas que si bien apuntarian hacia la construccién de conceptos
que den cuenta, por ejemplo, de la “dualidad de las estructuras” pero que sin
embargo son elaborados a nivel de abstraccién tal que cualquier intento de
traduccién empirica se vuelve problematica. Pensemos por ejemplo en los trabajos
de Bourdieu(1991) que trata con desdén la construccién de una propuesta de
alcance intermedio, en aras de una explicacién que integre en su exposicién la

naturaleza compleja de la sociedad.

Para Moscovici, no existe frontera clara entre la psicologia social y la
sociologia en si misma, para el la psicologia social puede ser definida como una

suerte de sociopsicologia cuvo obieto serfan

“...todos los fendmenos relacionados con la ideologia y la comunicacién,
ordenados segun su génesis, estructura y funcién.” (1984, tomo I)

... donde la ideologia es definida como

Iz

.. sistemas de representacién y actitudes... Su rasgo comun es que
expresan una representacién social que individuos y grupos se forman
para actuar y comunicar... son... las que dan forma a esta realidad mitad
fisica y mitad imaginaria que es la realidad social.” (Ibid)

y la comunicacién es entendida como

“..intercambios de mensajes lingiiisticos entre individuos. Se trata de
medios empleados para transmitir una informacién determinada e
influir en los demés.” (Ibid)

Este objeto de estudio de la psicologia social, encuentra su objetivacién en

comportamientos o conductas que resultan del tipo de percepcién-asimilacion
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especifica de la realidad o del ambiente pero que a su vez existe en funcién de la
ocurrencia del comportamiento, con un caracter performativo (McLaren, 1994)? y
Aque constituyen lo que Moscovici denomina un estilo de comportamiento y que
define como

"

. una composicién intencional de sefiales vebales y no verbales que
expresan el significado del estado presente y la evolucién futura de
aquellos que los manifiestan.” (1984)

Estilo de comportamiento que a su vez comporta un doble aspecto:

“-instrumental; proporciona una informacion sobre el objeto que hay que
juzgar.

-simbélico, nos informa sobre la persona que adopta dicho
comportamiento en particular. Al carecer de significado propio, el estilo
de comiportamiento recibe su significade durante la interaccién.” (Ibid)

Resulta pertinente recordar aqui una definicién particular que ofrece P.
Schmitter (en Luna, 1992) sobre el corporativismo y que constiuye uno de los
elementos que acotan el trabajo, pese a que, como en el caso de la cultura politica,

que no constituye un objeto de discusién en si misma para la investigacién. En

2 Tomamos la nocién de performance de la obra de Peter Mclaren(1984) que a su vez retoma del
trabajo del antopélogo Victor Turner y que estaria haciendo referencia a comportamientos cuya
ocurrencia explica o da sentido a otros comportamientos, por ejemplo, y muy especialmente, el
ritual. Acciones que a fuerza de repetirse, aunque este detalle no es condicién necesaria, se traducen
en orientadores de la accién, pensemos por ejemplo los distintos momentos que constituyen la
realizacion de una misa religiosa; cada momento del ritual debe ser repetido invariablemente en lka
celebracion de las misas, su no ocurrencia conduciria a la alteracién del evento ocasionando
conflictos o por lo menos confusién en el rito. En el trabajo de McLaren referido a la funcién
permormativa de los rituales en el sistema de ensafiaza canadiense hace referencia, entre otros, por
ejemplo, a la posicién que espacial que guarda el maestro dentro de la clase y que le confiere ese
estatus. El deambular por el salén provocé, seguin relata, que un alumno le increpara, al regresar al
frente del grupo ;Ya eres maestro? Igualmente, pensando en el caso que nos ocupa, el trabajo de
campo en le SUTINEA revela por ejemplo que existen en el imaginario de sus miembros ciertos
patrones de entendimiento asociados con la figura del lider y sus potestades una vez entrado en
funciones, por ejemplo, el necesario ajuste de cuentas con el representante anterior. La dilacién en
efectuar la purga casi ritual en esa organizacién revela, a los ojos de los agremiados debilidad en la
direccién, caracteristica no deseada en la persona de sus dirigentes.
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todo caso, pensamos la definicién de Schmitter en virtud de que refleja en gran
medida el recorte que quiere darsele a la indagacién, pensar por ejemplo la
representacion social de la representacion sindical. Esta atirma, que entre otras formas

de representacién de intereses, el corporativismo supone la existencia de dos

caracteristicas complementarias que revelan su naturaleza especifica. Por un lado,
el corporativismo es siempre una forma de representacién (gestion), esto es, que
los miembros del sindicato perciben a la direccién como un canal legitimo de
movilizacién de demandas hacia los patrones, en este caso, las instituciones y sus
representantes. En sentido inverso, el corporativismo es siempre una forma de
control, esto es, que el estado percibe a la representaciéon sindical como una
garantia del control de sus afiliados. Una no puede existir sin la otra, la mera
representacién no ofrece motivos para que el estado participe de la relacién, la
reduccién de los representantes al nivel de controladores elimina la diferencia que
pudieran percibir los agremiados entre sus dirigentes y el estado. Esto es,
comportamientos 0 modos de hacer cuyo significacdo aparece de la interaccién,
pero que por si mismos carecen de significado, de utilidad performativa. De lo
anterior se debe anotar, sélo por si acaso, la necesidad de no confundir, para
efectos de este trabajo la connotacién distinta del concepto de representacién
politica con el de la representacién social que se espera haya quedado claro.

Ahora bien, las representaciones sociales siempre son representaciones de
algo, no importa que este algo se refiera a formas de comportamiento, objetos,
simbolos, creencias, etc., lo importante aqui es el hecho de que constituyen
conocimientos compartidos que resultan de los procesos de interaccién social, y

solo alli se manifiestan

“...toda representacion social es representacién de algo y de alguien... no
es un duplicado de lo real, ni el duplicado de lo ideal, ni la parte
objetiva del sujeto, ni la parte subjetiva del objeto. Sino que constituye el
“proceso por el cual se instituye su relacién... en el fondo de toda
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representacion debemos buscar la relacién con el mundo y con las
cosas.” (Jodelet, 1984)

“A través de la representacién social nos enfrentamos a objetos, no a
conceptos, o sea, a objetivaciones”. (Heri Pachelier, en Moscovici, 1984)3

o en palabras del propio Moscovici

“Las representaciones sociales son entidades casi tangibles. Circulan, se
cruzan y cristalizan sin cesar en nuestro universo cotidiano a través de
la palabra, un gesto, un encuentro. La mayor parte de las relaciones
estrechas, de los objetos producidos o consumidos, de las
comunicaciones intercambiadas estan impregnadas en ellas.” (1984)

En este punto resulta importante recoger una distincién que puntualiza el
Dr. Rom Harré(1984) en su polémica con Moscovici referida a la naturaleza
diferenciada entre lo gue &l denomina agrupaciones nucleadas por cua
distributivas y las que su organizacién o cohesién esta referida a caracteristicas de
tipo colectivo. Las primeras suponen un tipo de organizacién donde todos los
miembros del grupo comparten un rasgo comun y se identifican por la semej'anz_a,
como en la clasica definicion durkheimniana acerca de la solidaridad mecanica. La
segunda se refiere a la cohesion que resulta del compartimiento de una creencia,
saber, comportamiento, etc., que s6lo aparece por la interaccién del grupo y que
sin su concurso deja de existir, por ejemplo el ejército, cuya acciéon depende de la
accion colectiva sin que algin miembro posea en si mismo alguna cualidad
distintiva de la organizacion. Esta tltima es la que nos interesa en virtud de que el
objeto de estudio que nos ocupa se caracteriza por la existencia de individuos en
posiciones  asimétricas que, sin embargo, comparten valoraciones,
comportanmientos o rutinas que sélo en funcién de su ocurrencia confieren

sentido a la accién.

3Esta nocién de objetivacién es deudora de la recomendacién durkheimniana del tratamiento de los
hechos sociales como cosas y del caracter externo de estos eventos respecto de los individuos..
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El otro rasgo importante de la organizacién es el que se refiere a su aspecto
simbodlico, su naturaleza de representaciéon de algo, a la capacidad de la
representacion de algo, a la capacidad de la representacién de re-presentar en la
conciencia de los sujetos un hecho o evento que es restituido mentalmente, esto es,
a la capacidad de acercar lo lejano, de reaparecer lo ausente, de presentizar lo
pasado o lo futuro. Los comportamientos aparecen asi como re-presentaciones de

conocimientos o informaciones compartidos de manera colectiva.

Sin duda, la teoria de las representaciones presenta nudos problematicos,
pasajes oscuros, espacios de indefinicién que estan a debate (Rosa, 1994; Wagner,
1994). Sin embargo, la propuesta de la representacion social, como desde luego
otras (Maffesoli, 1993; McLaren,1994), plantea rutas coincidentes con nuestras
preocupaciones. En este sentido retomamos dos conceptos fundamentales para la
comprensién de la génesis y ubicacién de las representaciones, tales nociones se

refieren a los procesos de objetivaciéon y anclaje de las propias representaciones.

La primera se refiere a la forma en que la dindmica de la accién social asigna
significaciones especificas a los eventos que enfrenta, a como la interaccién social
significa y resignifica el mundo. La segunda se refiere a los procesos mediante los
cuales tales asignaciones de sentido toman carta de naturalizacién en los esquemas
de pensamiento, nuevamente siguiendo a Jodelet (1984) se definiran tales procesos.

Entonces se tiene que la objetivacién seria un proceso donde:

“..la intervencion de lo social se traduce en el agenciamiento y la forma
de los conocimientos relativos al objeto de una representacion,
articulindose con una caracteristica del pensamiento social, la
propiedad de hacer concreto lo abstracto, de materializar la palabra. De
esta forma la objetivacién puede definirse como una operacién
formadora de imagen y estructurante... La representacion social permite
intercambiar percepcién y concepto. Al poner en imagenes las nociones
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abstractas, da una textura material a las ideas, hace corresponder cosas
con palabras, da cuerpo a esquemas conceptuales. Objetivizar es
reabsorver un exceso de significados materializdndolos.”

Dicho proceso se da a través de tres acciones especificas que son tipificadas

siructurante

3
9]

por ia autora como una construccidii selectiva, una esquematizacién

y una naturalizacion.

La primera hace referencia a la forma en que la realidad es desmontada de
manera analitica por los actores. Sin embargo los esquemas o referencias que guian
a los individuos en este proceso de construccién selectiva, dependen en gran
medida de la constitucién cultural del sujeto que le lleva a privilegiar ciertas
informaciones relegando y olvidando otras, pero este proceso de apropiacion
también incluve un proceso de transformacién de significados a fin de hacer

posible su encajamiento en la estructura de pensamiento de los actores.

La esquematizacién estructurante estaria referida a las formas en que los
distintos conocimientos seleccionados son ordenados de manera coherente a fin de
que sean asimilados por los integrantes del grupo y que dan como resultado un
esquema figurativo, esto es, un esquema de interpretacion, la similitud de
percepciones, es este su sentido estructurante, capaz no so6lo de asignar

significaciones, sino de proporcionar el instrumento para su percepcion.

La naturalizacién consiste en el hecho de que tal esquema figurativo es
percibido como un reflejo natural de eventos reales, esto es, que pese al caracter
construido del esquema figurativo, su significacién es percibida como una cualidad
“que ya estaba alli”, de tal suerte que la representacién viene a ser percibida como
el reflejo real y natural de situaciones igualmente reales y naturales. Mediante este
proceso se anula, o se elimina, la posibilidad de percibir la naturaleza artificial de

la representacién y los actores no la perciben ya como resultado de sus
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interacciones o acuerdos compartidos, sino como una caracteristica propia de la
realidad. Piensese, por ejemplo, en el racismo en tanto que representacion social
construida y compartida por ciertos sectores de la sociedad y que no se refiere a
una caracteristica especifica, por ejemplo de la poblacién negra, judia o indigena,
sino que resulta de la elevacién de un prejuicio a nivel de generalidad. Sin
embargo esta figuracién es percibida por los sujetos que la comparten como una
realidad presente en la poblacién estigmatizada. No es concebida la conducta
racista como una actividad productora de sentido, sino como una reaccién ante

una realidad objetiva.

En nuestro caso, estariamos pensando en los tipos de comportamiento que
dentro de los sindicatos son considerados como legitimos o indicados para ser
representados por la dirigencia que pueden ser razones profesionales o actitudes
hacia los patrones, por ejemplo, y que definen estilos de comportamiento que son
percibidos como cualidades consustanciales de los representantes y que aun
cuando se convierten en patrones de comportamiento que el lider asume o re-
presenta, son percibidos como cualidades naturales por los representados y les

permiten explicar sus adhesiones o sus fobias.

El segundo gran proceso de inclusién de estas representaciones en los
esquemas de referencia de los actores estd constituido por los procesos de anclaje,

proceso que es definido por Tomés Ibariez (1988) como el proceso de

rZs

. integrar la informacién sobre un objeto, dentro de un sistema de
pensamiento tal y como estd ya constituido... el anclaje es el mecanismo
que permite afrontar las innovaciones o la toma de contacto con los
objetos que no nos son familiares. Utilizamos las categorias que nos son
ya conocidas para interpretar y dar sentido a los nuevos objetos... esto
no significa que se produzca una neutralizaciéon estricta de la
innovacién. El proceso de asimilacién estd acompafiado de un proceso
de acomodacién.. si bien es cierto que nuestros esquemas
preestablecidos deforman las innovaciones, también es verdad que, ain
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deformada, la integracién de la novedad modifica nuestros esquemas
para hacerlos compatibles con sus caracteristicas.”

o en palabras de Jodelet(1984) el anclaje se refiere

“... ala integracion cognitiva del objeto representado dentro del sistema
de pensamiento preexistente y a las transformaciones derivadas de este
sisterna, tanto de una parte como de otra. Ya no se trata, como en el caso
de la objetivacién, de la constitucién formal del conocimiento, sino de su
insercién orgéanica dentro de un sistema de pensamiento constituido.

Mas complejo y fundamental de lo que ha podido parecer...()...articula
las tres funciones bésicas de la representacion: funcién cognitiva de
integracion de la novedad, funcién de interpretacién de la realidad y
funcién de orientacién de las conducatas y las relaciones

sociales”(1984:p.486)

El anclaje permite entonces integrar en nuestros esquemas de pensamiento nuevas
significaciones que desde luego se refieren a objetos o comportamientos concretos
(representaciones siempre de algo o de alguien). En nuestro caso por ejemplo,
podemos hablar de ciertos comportamientos que identifican a los potenciales
lideres, comportamientos que son etiquetados como lo de los “intelectuales”, “los
duros”, “los conciliadores” o por el contrario los que descalifican al aspirante.
Estos compostamientos no solo encarnan significaciones sino que se convierten en
esquemas de interpretacién para el grupo y desde el punto de vista del aspirante se
costituyen el guién a seguir, la pauta de comportamiento, que constituyen
finalmente el estilo a que hace referencia Moscovici(1984) cuya ocurrencia otorga
sentido a las interacciones.(McLaren,1994)

Con todo, la teoria de las representaciones sociales, discutida, polemizada

etc., es ya un referente, aun cuando sé6lo sea en el plano polémico de la moderna
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ciencia social, importante en la discusion acerca de la explicacion de los
comportamientos sociales. Este caracter de formacién o conformacién significativa
"de los eventos condujo al acercamiento al problema en la perspectiva de los
procesos cognitivos que dan sentido a la realidad que percibe el sujeto. Aqui cabe

destacar la vertiente de la cognicién social.

Por el lado de la psicologia cognitiva, se acudi6 a la revisién del tabajo de Jerome
Bruner (1988) que igualmente ofrece pistas sobre ese caracter del comportamiento
sin significado que Moscovici (1984) atribuye a los estilos de comportamiento y

que se resuelve en y s6lo en la interaccién social.

Aun cuando relacionado mas con los analisis literarios desde la perspectiva
psicoldgica nos parece ttil la distinciéon que Bruner establece sobre los tipos de
conocimiento v que se expresan en dos tipos particulares de lenguaje.

Por un lado, esta el conocimiento cientifico que se expresa en un tipo de
lenguaje que el autor denomina argumentativo, el cual persigue ser explicito en si
mismo; por ejemplo, la afirmacién 2 + 2 = 4 es una proposicién que no acepta
matices de ningun tipo y que se explica por si misma, su construccién se mueve en
la légica de construccién de conocimientos verdaderos que se distinguen o
pretenden alejarse del error. Por otro lado, existe una suerte de conocimiento
profano que no se mueve entre los parametros de la verdad y el error y que sélo
aspira a ser creible y para serlo no basta la revisién del propio enunciado, sino que
se requiere el acuerdo o la disposicién del receptor en torno a la pertinencia del
contenido; por ejemplo, “la novela es interesante”, por si misma no transmite
informacién verificable, su pertinencia resulta de la interaccién, en este caso con el
autor a través del texto, del conocimiento de la novela por parte del interlocutor qu

en este caso es el lector, por la coincidencia de sus esquemas de referencia, o por

31



otro tipo de mediaciones como la influencia de la autoridad, el prestigio, la fama, la

moda,por ejemplo.

Este tipo de lenguaje es definido por Bruner como narrativo y su
caracteristica radica precisamente en el hecho de que es necesario que el lector
complete el ciclo de significacién del mismo produciendo una suerte de texto
virtual que no es de suyo estrictamente el que el escritor realiz6. No ineteresa aqui
el criterio de verdad propio del lenguaje cientifico, sino la disposicién de los
miembros del grupo para compartir la significacién y para compartir los elementos
de apreciacién semejantes que permitan que la nocién de belleza o de horror que
pretende despertar el autor sea compartida por sus lectores, esto es, que tengan

esquemas referenciales comunes.

Asi, un discurso discutible desde la Optica epistemoidgica o
insuficientemente sustentado en la teoria puede ser asimilado en virtud de sus
cualidades pragmaticas y de la utilidad que los sujetos puedan conferirle sin

importar su validez o falsedad.

Las representaciones sociales de los comportamientos de los sujetos no son
percibidos o aceptados en virtud de su capacidad de captar la realidad de los
eventos, sino como posibilidad de ordenacién/orientacién de sus actuaciones a
través de esquemas interpretativos compartidos de manera colectiva. Un rasgo
importante de estos sistemas referenciales lo encuentra Bruner (y Moscovici, 1994)
en la funcién de las prenociones o de los conociminetos dados por hecho, donde la
comunicacion se hace efectiva en virtud del contenido implicito de la misma, la
cual resulta de un saber compartido y que por ende exige la posesién de dicha
informacién por parte del receptor. En el mundo de las significaciones cotidianas
caben sélo las certezas, la realidad estd dada por supuesta. (Berger y Luckmann,

1991)
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Representacion social/determinacién social:
'la teoria del habitus y los campos de fuerza

La obra de Bourdieu, presenta igualmente un punto de vista del trabajo de las
ciencias sociales que renuncia de principio a cclocarse dentre de los limites del
dilema del objetivismo o el subjetivismo (1991) que de tiempo en tiempo adopta

manifestaciones metamorfoseadas.

La teoria y conceptos de habitus y campos de fuerzas propuestas por el autor,
parece que pueden reportar gran utilidad para el trabajo. La nocién de habitus
alude al proceso por medio del cual los sujetos introyectan en sus conciencias, su
ambiente, las normas, las estructuras, etc., que posibilitan su accién. Sin embargo,
este proceso -para Bourdieu- no es totalmente conciente y aun cuando se le ha
sefialado que su teorfa de las distintas clases de capitales alude a un
comportamiento racional, su interés esta en sefialar que los intereses de los actores
estan determinados por sus esquemas de referencia que dependen del entramado
de relaciones trabadas en su actuar y de los posicionamientos especificos que
ocupen dentro de la estructura social. Esto significa que los intereses de los actores
también resultan de esas interacciones y constituyen una realidad mitad objetiva,
mitad construida a la que en muchas ocasiones se refiere como illusio. De este
modo el habitus expresa a un tiempo la accién del individuo respecto de su entorno
y a la accién misma como resultado de esa interaccién con el ambiente (social y

fisico) de tal suerte que es presentado como un proceso

“Estructura-estructurante que organiza las practicas y la percepcién de
las practicas, el habitus es también estructura estructurada: el principio
de divisién en ciertas clases légicas que organiza la percepcién del
mundo social es a su vez producto de la incorporacién de la divisién de
clases sociales...” (Bourdieu,LD)
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El otro concepto que resulta itil, es la caracterizacién que hace el autor de la
sociedad como un campo de fuerzas que crea realidades provisionales,
performativas, las cuales varfan en funcién de la posicion de los actores y que

define

“.como una red o configuracién de relaciones objetivas entre
posiciones. Estas posiciones se definen objetivamente en su existencia y
en las determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o
instituciones, por su situacién (situ) actual y potencial en la estructura
de distribucién de diferentes especies de poder (o de capital) -cuya
posesién implica el acceso a las ganacias especificas que estan en juego
dentro del campo- y, de paso, con sus relaciones objetivas con las demaés
posiciones (dominacién, subordinacién, homologia, etc.). En las
sociedades altamente diferenciadas el cosmos social esta constituido por
el conjunto de estos microcosmos sociales relativamente auténomos,
espacios de relaciones subjetivas que forman la base de una légica y una
necesidad especificas, que son irreductibles a las que rigen a los demads
campos.” (1995)

El campo entonces, no es un espacio fisico particular del entorno social sino
el resultado de las interacciones de los individuos que conforman un campo de
fuerzas (de relaciones generalmente asimétricas), cuya ocurrencia, posicién y
direccién depende de la manera en que llegan a él los actores. Asi, por ejemplo, la
nocién de clase social sélo cobra sentido si se le traduce a la serie de interrelaciones
entre sujetos que comparten posiciones o posesiones coincidentes en el tiempo y en
el espacio creando un campo de fuerza “tan real como el geografico”. En el caso de
las interrelaciones sindicales vistas desde esta perspectiva pensamos en los campos
de fuerza distintos que se puedn establecer, por ejemplo, en un espacio arquetipico
de interrelaciones de los trabajadores como son las asambleas (Sierra, 1992)
sindicales cuya naturaleza no es inmutable sino que depende de las actuaciones de
los actores mismos y de las mufitiples combinaciones posibles de interrelaciones
que se pueden producir en sus seno, aun en los ambientes més ferreamente

controlados, ninguna asamblea es idéntica a otra.
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Con toda esta marafia de perspectivas tedricas, pero sin la intencién de
verificarlas es que se tratara de hilvanar los acontecimientos a investigar, se espera
que no con un hilo inexistente. En todo caso, pensamos la teoria como un momento
de la reflexién y no como un corsé para observar la realidad. A continuacién se

recurre a la recomendacién de Maffesoli (1993).

“El olvido es una fuerza que permite tener la mirada fresca. Olvidar las
teorfas y los ‘préstamos del pensamiemto’ remite antes que nada a esta
‘materia prima’ que es el orden de lo comun y corriente. Olvidar lo
aprendido puede ser prueba de fecundidad en una investigacion al
mismo tiempo desengafiada y exigente.”
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capitulo dos

ACERCA DEL UNIVERSO DE ESTUDIO

Caracteristicas, evolucién y representaciones compartidas.

Este capitulo se refiere expresamente a la descripcién del espacio especifico en que
se desenvuelven los actores del trabajo que presentamos, un poco al propio
Instituto Nacional de Educacién para los Adultos (INEA) y en gran parte a la
evolucién del Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (SUTINEA) y que nos permita arribar a una
caracterizacion de nuestro objeto de estudio, particularmente de una
caracterizacion en los términos que nos interesan referida a la naturaleza peculiar
del tipo de relaciones intrasindicaies que se establecen entre los actores colectivos
en cuestion y fundamentalmente a tratar de acercarnos a la forma o formas en que
estos dan sentido a sus comportamientos, legitimandolos, reproduciéndolos,

modificandolos, etc.

En este sentido apuntamos hacia el descubrimiento de las nociones que
vuelven razonables estos comportamientos, aun cuando no podamos encontrar un
referente concreto a la realidad aludida por los actores y que sin embargo se
convierte en un estructurador de sus acciones( Bruner, 1988; Berger y Luckmann,
1994; Luckmann 1996), nos interesa mas urgar en el estilo narrativo del lenguaje
propuesto por Bruner donde no interesa conocer la veracidad del relato tanto
como su verosimilitud. Coincidimos con Bruner igualmente en la necesidad de
abordar la comprension de estos relatos desde abajo, esto es, no armados de una
hipétesis que encontrara validaciéon o refutacién en estos, sino a concebir las

narraciones como porciones de realidad suceptibles de ser analizadas como tales.
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Conocer la naturaleza y objeto de su espacio de trabajo, las restricciones o
~ posibilidades legales que permiten establecer las relaciones entre el sindicato y el
instituto y que posibilitan y constrifien en intensidad variable?, la actividad
cotidiana de los representantes sindicales y de los propios trabajadores, esto nos
permitira, como se verd mas adelante, comprender como los individuos en
situacién orientan sus précticas en alguna medida referidas a estas caracteristicas,
sea esto por la afirmacién positiva de tales reglamentaciones o por el contrario por
su omisién, ya sea esta de caracter intencional o no. O para decirlo en palabras de

Luckmann (1996)...

“ Aquellas ciencias que quieran interpretar y explicar la accion humana
deben empezar por una descripcién de la realidad diaria comprensible
para nosostros los hombres. La realidad en que el hombre participa en
un intercambio inevitable y regular. La realidad en que el hombre puede
penetrar v transformar, en tanto que actiia en ella. Al mismo tiempo, las
realidades y los sucesos que se hallan en ese espacio , incluida la accion
y los resultados de la accion de los demads, limitan su posibilidad de
actos libres. El hombre sélo puede comprenderse con su préjimo dentro
de este espacio y s6lo en él puede co-actuar con ellos”(1996:p.9)

Con todo, lo que podremos constatar es cémo la lectura superficial de las
condiciones que prevalecen en ciertos sectores de la sociedad, en este caso entre los
trabajadores y sindicatos insertos dentro de relaciones laborales donde el Estado
aparece como la parte empleadora y su peculiar reglamentacién, puede conducir a

la elaboracién de opiniones a priori que dificilmente encuentran un correlato con lo

4 Aqui pensamos desde luego en el trabajo de Crozier y Friedberg “El actor y el sistema” acerca de
las zonas de incertidumbre que son consustanciales a todo ordenamiento y cuya cobertura depende
de la habilidad de los actores para desarrollar sus estrategias dentro de los espacios de accién que
permiten las reglamentaciones, entendemos a estas como posibilidad, antes que mero
constrefiimientos de la accién. Por otro lado el trabajo de David Knights acerca de las formas
variables que adoptan las relaciones de control-obediencia-resistencia en las distintas
organizaciones nos parece un texto importante para apreciar los distintos matices que puede
adoptar la funcién de la representacién sindical, donde el logro del objetivo colectivo, por ejemplo
las reinvidicaciones econémicas, se puede traducir casi de manera inercial, en la instalaciéon de lo
que el autor denomina un circulo vicioso donde la representacién se vuelve agente involuntario de
la estrategia gerencial.
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que realmente ocurre dentro de tales organizaciones o por lo menos con la
. percepcién que los actores tienen de tales situaciones. En este sentido podemos
pensar, por ejemplo, en los alegatos que juristas y politicos, con tendencias un
tanto cargadas a la izquierda o identificados con posturas “democréticas”?, para
quienes un reclamo sustancial de los trabajadores mexicanos adscritos al regimen
del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion Politica Mexicana, deberia
referirse a la eliminacion de controles de caracter corporativo que limitan derechos
de afiliacién, sindicato tnico, o de coalicién, central tnica. Cabe aqui la pregunta
JEl reclamo es de los trabajadores o es por el contrario un forma de prescripcion
del deber ser de estos por parte de esos juristas de vocacién pretendidamente

democratica?

En todo caso las distintas experiencias nacicnales, por ejemplo Inglaterra,
revelan como el caracter estratégico de ciertos sectcres para la administracién
publica exige controles especificos, desde luego en la perspectiva de las estrategias
estatales, que una vez establecidos posibilitan, de forma variable, la actividad de
los actores (Biagi, 1988) que han de realizar sus acciones no en los ambientes

deseables sino en las realidades posibles.

La discusién acerca de la necesidad insoslayable de la democratizacién de
las organizaciones sindicales, libre afiliacién, inclusién en los beneficios o en la
toma de decisiones de los trabajadores de confianza, se torna problematica
nuevamente cuando tratamos de aterrizarla en el terreno concreto de las distintas
experiencias nacionales. A este respecto, el articulo de Biagi(1988) nos permite
apreciar como las tendencias hacia la democratizacién de los sindicatos no

significan lo mismo en realidades distintas, con actores distintos. Por ejemplo,

5 Veanse particularmente los debates que ha generado la emisién del dictamen de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con respecto a la inconstitucionalidad de la fraccién primera del primer
articulo de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, especialmente los articulos de
Arturo Alcalde Justiniani y detractores, aparecidos en el diario La Jornada a partir de esa fecha.
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distingue tal orientacién entre los trabajadores italianos, de profunda tradicién
“obrerista y la democratizacion desde arriba impulsada por el gobierno de Tatcher,
que se puede presumir con fundamento, apunta a la desarticulacion y

debilitamiento de los sindicatos.

Esto es, una disposicién reglamentaria, como la libre sindicacién, no
conduce por necesidad al mejoramiento de las condiciones en que se desenvuelven
las organizaciones de trabajadores. Su eficacia, si damos por sentada la utilidad
que deba reportarle a los trabajadores, depende de la forma en que esta demanda y
su ulterior formalizacion en ley sean impulsados; depende de las correlaciones de
fuerza especificas que se establecen entre los distintos actores que funcionan
dentro de un sistema de relaciones industrales particular y del tejido politico-social
especifico que pueda darle sustento a reformas de este tipo; depende de las
tradiciones politicas de los sindicatos, pero tambien de las tradiciones politicas de
los sociedad y sus organizaciones en sentido amplio. En otras palabras el alegato
juridico por si mismo, se queda en la superficie del problema y uno puede
encontarse con amplios margenes de negociacién real en estos espacios donde esta
no tiene existencia formal. Y esto nos conduce a discutir sobre el terreno de otra
demanda, sentida por los juristas, que estriba en la necesidad de reconocer

juridicamente la bilateralidad de las relaciones laborales en el apartado “B”.

La experiencia, por lo menos en el sindicato de referencia nos habla de
grados variables de posibilidades de negociacién, que varian precisamente en
funcién de factores extralegales que van desde las condiciones econémicas y su
expresion en la contraccién/ampliacién presupuestal a que estan sujetas las
oficinas de la Administracién Publica, hasta de elementos mucho mas sutiles que
tienen que ver con la forma en que se establecen las relaciones entre los
representantes del sindicato y las autoridades del instituto, con las personalidades

de estos, el trato, etc. Tenemos entonces que en situaciones donde la posibilidad
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legal de negociacion es inexistente esta se da en la practica; podemos presumir, y
solo eso, que en sentido opuesto y por razones extralegales, alli donde aquella esta
reglamentada puede ser anulada en la préctica en virtud de la eficacia de las
estrategias de los patrones, de los intereses personales de las representaciones, de
la incapacidad o ignorancia de estas, de la identificacion del estilo de vida gerencial
como propio por parte de las dirigencias®, o por situaciones donde la
representatividad de los lideres se encuentra disminuida, y en tal sentido su
capacidad de negociacién, por toda otra suerte de factores, como por ejemplo la
desagregacion de interes.(Hyman,1996) En todo caso, antes que adelantar juicios
sobre el caracter restrictivo o no del espacio de actuacién a que nos estaremos

ety

refiriendo, preferimos iniciar conociendolo antes que etiquetandolo.
DE LAS CARACTERISTICAS DEL INSTITUTO

El Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA en lo sucesivo) es un
organismo descentralizado de la Administracién Pablica Federal, con personalidad
y patrimonio propios. El instituto fue creado a instancias del decreto presidencial
publicado en Diario Oficial de la Federacién del 31 de agosto de 1981 durante el
gobierno de José Lépez Portillo con el objeto expreso de atender a la poblacién
mayor de quince afios que carecia de educacion basica. Es importante destacar que
dentro de la estructura organizativa del INEA no estin integrados los
alfabetizadores, estos se integran de manera voluntaria o a través de programas de
cooperacién con instituciones especificas, escuelas, empresas y recientemente con
el ejército mexicano. Invariablemente, el INEA no establece relacién laboral alguna

con los alfabetizadores.

¢ David Knigths ofrece un ainteresante tipologia para interpretar estos comportamientos que son
mucho menos que ocasionales. .
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Las funciones del instituto en el 4rea de la alfabetizacién tiene un caracter
‘marcadamente administrativo y muy probablemente su objeto no es precisamente
erradicar esa situacién sino, y esto no es aventurado, presentar una imagen de
combate a la ignorancia para “salir del paso”.(Lindblom,1996)7. Quiza esto
explique los magros logros, si los hay, del desempefio que nos coloca entre los

nueve gigantes ... del analfabetismo, segin datos de la Unesco.?

Las funciones del instituto, relativas a la operacién, supervision, evaluacion,

administracion y planeacion, se llevan a cabo a nivel central, estatal y regional.

El nivel central tiene un caracter técnico-normativo y en él se desarrollan las
funciones de planeacién, evaluacién supervisién y control de las actividades a
nivel nacional. Tiene también una orientacidn globalizadora e integradora de los
resultados alcanzados por la operacién de sus distintos servicios educativos a nivel

nacional.

La estructura organizativa del instituto tiene en la ctspide la figura del
Director General cuya designacién corre por cuenta del presidente de la reptblica.
De aquel depende la designacién de sus directores de Alfabetizacion; Educacion
Béasica; Educacién Comunitaria; y del Area Administrativa respectivamente.

Directamente ligadas al director general se encuentran las areas de Participacion

7 Charles Linblom (1996),incluido en la compilacién La hechura de las politicas publicas. Miguel Angel
Porrua Editor. México., se refiere con este concepto a una suerte de cardcter estrdtegico de la
actuacién estatal que estarfa encaminada no a la solucién de los problemas sino de su contencién, de
ttal amnera que su ojetivo no es el de dar salida a las demandas o requerimientos de la poblacién en
sentido amplio, sino que alargar los problemas, institucionalizarlos bajo la éptica de que los
“problemas ocurren sélo cuano se vuelven problema” esto es, cuando adquieren un aconnotacién
de moviiento social, politico, etc., cuando suponen un problema de imagen publica del Estado, por
ejmplo en este caso de la ineludible responsabilidad moral de los gobiernos, sobre todo de los de los
paises en vias de desarrollo de enfrentar el ananlfabetismo. Uan buena pregunta resultaria dI hecho
de que el propio instituto no este ligado a la Secretaria de Educacién Priblica, pero este es un
problema en si mismo que sélo queremos anotar.

8 Ver La Jornada 16 de mayo de 1997.
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Social, Provectos Especificos y las Delegaciones Estatales. Sumadas a estas
direcciones se ubican tres unidades de apoyo que son las de Comunicacién Social,
Servicios juridicos y Contraloria Interna. Es necesario sefialar que en los 15 afios de
existencia del instituo han existido 7 directores generales y tan solo uno de ellos
durd en la direccién cuatro afios. Los restantes, se desempefiaren durante pericdos
de entre uno y dos afios, por lo que la estructura del organigrama varia de
administracién en administracion, dependiendo del o de los programas especificos
que son sustantivados por el director en turno o por la ténica de la politica social

de presidente de la reptblica en funciones.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL INEA

Este cardcter siempre azaroso de la integraciébn de los cuadros
administrativos le imprime un sesgo particular a las relaciones laborales que se

establecen entre el instituto y las igualmente cambiantes representaciones
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sindicales. Es comuan escuchar de estos referencias a periodos de su vida sindical

“con alusiones tales como “cuando estaba en el juridico el Lic. tal...” las cosas
ocurrian de esta u otra manera o “cuando el administrador era fulano..” la
obtencién de beneficios (vidticos, permisos, etc) era mucho mas 4gil, “estabamos
mejor o peor”, por ejemplo. En este sentido mds que enconirar un estilio particuiar
de establecer las relaciones laborales entre INEA y SUTINEA lo que encontramos
son estilos cambiantes que varian dependiendo de la actitud de Ilos
administradores en turno y de la actitud y habilidades de los representantes en
situacion.

En el nivel estatal el instituto esta dividido en 31 delegaciones incluyendo al
Distrito Federal®>. A este nivel se realizan funciones de programacion,
presupuestacion, coordinacion, supervisién y operacion de los servicios educativos
que se promueven en el &mbito de su competencia. La estructura organizativa a
este nivel tiene a la figura del Delegado estatal en la cima e inmediatamente a los
subdelegados de Administracién; Planeacion; Técnico pedagégico; Formacion de
Personal Educativo; Informatica; y Acreditacién y Certificacién. En relacion directa
con el Delegado estatal funcionan las unidades regionales que se denominan
Coordinaciones de Zona que incluyen uno o mas municipios, dependiendo de las
condiciones econdmicas, geogréficas, demograficas o culturales de la zona. La
funciones especificas de tales coordinaciones son la: operacion de los servicios;
capacitacién, supervision, evaluacion del conocimiento, concertacién de acciones,
recopilacion de informacién y control de los servicios. Las coordinaciones zonales
se integran por un Coordinador de Zona, que depende directamente del Delegado

Estatal y de quien dependen el Resposable de Acreditacién Y un Responsable de

? No aparece el estado de Quintana Roo en virtud de que este establece relaciones directamente con
el Gobierno de aquel estado bajo Ia figura de un Instituto Estatal. Por esta razén aun cuando
participa en lo administrativo normativo de las politicas nacionales del INEA, en cuanto a su
relacién laboral, esta regido por las leyes estatales y en consecuencia no forman parte del SUTINEA
los trabajadores de aquel estado.
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sede permanente para la aplicacién de examenes, un Analista, un Responsable de

material didactico v los Técnicos Docentes.

ESTRUCTURA OPERATIVA DEL INEA

Los Técnicos Docentes son el tltimo eslabén de la cadena administrativa del

INEA vy el contacto directo con el exterior del instituto y son en los hechos, toda
vez de que el instituto no alfabetiza directamente, los prestadores directos del
servicio que presta el instituto. Estos trabajadores, pese a constituir la infanteria
propiamente dicha de la organizacién, son concebidos como empleados de
confianza en virtud de un artilugio retérico que sostiene que al ser portadores de
materiales o bienes del instituto, en ocasiones recursos financieros, por ejemplo,
apoyos (magros) a los alfabetizadores y de informacién considerada confidencial
para el instituto, derivada de sus funciones, pueden der tipificados como
trabajadores de confianza. Esta situacién constituye un nudo no totalmente
resuelto por la organizacién que provoca que de tiempo en tiempo los Técnicos
Docentes se movilicen en pos de alcanzar la sindicalizacién y la consecuente

basificacion en sus puestos de trabajo. Probablemente sea el nimero de técnicos,
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3000 (que iguala al de los sindicalizados en este momento), uno de los factores que
‘expliquen el prurito que le causa al instituto su basificacion. Otra posible razén de
caracter mas cualitativo estaria referida al perfil de los propios Técnicos que
regularmente tienen un alto nivel educativo, una gran capacidad para relacionarse
coni grupos de personas, derivado en gran medicda de su propio trabajo y un
significativo contacto con nucleos de poblacién en situaciones de extrema pobreza
o por lo menos dificiles donde regularmente se concentra el problema de la falta de
educacién basica. En total el instituto, incluyendo base y confianza, se integra por

7,500 trabajadores de los cuales alrededor de 3,000 son sindicalizados.

DEL GOBIERNO DEL INSTITUTO

En el propio decreto de creacién del INEA se establecen sus criterios normativos y
que le imprimiran un sesgo particular a las relaciones laborales generadas por su
funcionaminto. Por encima de la figura del Director General esta ubicada la Junta
Directiva, con funciones no especificadas, pero que escamotean a la direccion la
posibilidad de tener un carédcter pleno en la toma de decisiones, fundamentalmente
en lo que se refiere a decisiones que resultan de la modificacion de, por ejemplo,
las Condiciones Generales de Trabajo (CGT en adelante) y que son las que
competen a la relacién laboral. Esta Junta Directiva esta integrada por el Secretario
de Gobernacién, el Secretario de Trabajo y Prevision Social, el Jefe del
Departamento del Distrito Federal y tres notables designados por el Presidente de
la Republica, salta a la vista la incongruencia de la integracion de tal junta. Por lo
menos resulta evidente que los criterios que orientan su integracién no se
relacionan con el ambito educativo. Por ejemplo la figura del regente, cuya

inminente desaparicion obligara a la reformulacién del decreto de 1981. Sin
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embargo aqui no termina el laberinto administrativo que aleja del ambito del
‘propio INEA el espacio especifico de la toma de decisiones, los resultados de la
evaluacién de la Junta Directiva son sancionados en tultima instancia por la
Secretaria de Hacienda. Esta situacién igualmente le imprime caracteristicas
especiales a las formas de niegociacién que desarrolla el SUTINEA y coadyuva a la
creacién de representaciones especificas en la conciencia de los trabajadores acerca
de la naturaleza de las negociaciones entabladas entre su representaciéon y las

autoridades.

Asi las cosas. la decisién final sobre los términos en que quedan las labores
de gestion entre el Instituto y el Sindicato conllevan siempre una carga de
incertidumbre que ambos actores tratan de acotar movilizando sus respectivas
estrategias, que por ejemplo en el caso de la autoridad llega a convertirlo en
autentico gestor del sindicato en virtud de que la solucion de las demandas de este
puede contituir un requisito para el logro del compromiso con el objetivo
institucional de los trabajadores; en sentido inverso el logro de los objetivos de la
representacién sindical puede exigir igualmente la obtencién por parte de la
dirigencia de tal compromiso de sus allegados, convirtiendose entonces en agente
del control del instituto, en una suerte de relacion muy semejante a la que

Knigthts(en prensa) denomina el circulo vicioso de la resistencia y el control.

Tenemos entonces que pese a que el instituto tiene la facultad de imponer
las CGT, tomando en cuenta la opinién del sindicato, la préctica le impone ciertos
candados donde tal autoridad se vuelve relativa. En todo caso la modificacién
final, total o parcial, de los paquetes acordados e'nlla cuasinegociaciéon de hecho
constituyen una amenaza permanente que le imprime un alto componente de
incertidumbre a la negociacién y a las espectativas de los trababjadores con
respecto a esta. Esta relacién entre lo visible y lo invisible de la negociacion

construye y obstruye los imaginarios que los trabajadores se representan del
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proceso y marca de manera fundamental los niveles de adhesién y credibilidad
hacia su representacion sindical, en el mejor de los casos; en el peor, determina el
aumento de la indiferencia hacia la gestién de aquellos o la franca desconfianza

acerca de la probidad de los lideres.

Vale la pena recordar aqui esa connotacién bidireccional que da el propio
Schmitter de la naturaleza de las relaciones corporativas donde el lazo que une o
articula a las bases con las dirigencias es precisamente la existencia de los dos polos
de la relacion: representacién y control.(en Luna,1992) Perdida la imagen de
representacion la dirigencia es percibida como parte de la administracion; perdida
la capacidad del control de la dirigencia sindical, la eficacia de esta para el logro

institucional se anula.

DEL MARCO JURIDICO DE LAS RELACIONES LABORALES

Como sefialamos antes, las relaciones laborales de nuestro objeto de estudio se
encuentran inscritas en de la reglamentacién del apartado “B” del artaculo 123 de
la Constitucién Mexicana. Este apartado norma las relaciones entre el estado y sus
trabajadores. Sin embargo, su espectro de actuacién no alcanza a cubrir las
relaciones laborales de organismos descentralizados, para lograrlo se ha cometido
un desliz, por decir lo menos, legislativo que consiste en que la ley federal del
ramo, amplia, contraviniendo el estatuto constitucional,.la capacidad de accién de
la mencionada ley hasta tales organismos. ;Cudles son las peculiaridades de esta
reglamentacién y que desde luego interesan para nuestro exposicién? No siendo el
objeto de este trabajo una disquisicién de orden juridico, sino un apoyo de orden

contextual destacaremos los elementos que serdn relevantes en nuestro trabajo.

47



El primero de ellos se refiere a la inexistencia de la Contratacion Colectiva

para los inscritos en este apartado, en lugar de esta existe la figura de las
Condiciones Generales de Trabajo (CGT) que son fijadas por el Instituto
escuchando, sin ningun compromiso, la opinién del sindicato y que una vez
formuladas cumple el periplo gue ya hemos resefiaco y que culmina con la
revisién y en su caso aprobacién de parte del titular de la secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Pese a esto la ejecucién practica de tal ordenamiento varia
sustancialmente, como ya expusimos, de tiempo en tiempo y que definimos como
la inexistencia formal de la bilateralidad de las relaciones de trabajo, que no
excluye la aparicién de formas de negociacién no formalizadas, pero existentes de
hecho que mueven o vuelven elasticas las fronteras del control que pueda ejercer la
administracién sobre la negociacién y en sentido inverso, la posibilidad que tiene

el sindicato de influir en esta pese a su inexistencia formal.10

La segunda caracteristica que debemos destacar es la que se refiere al

control de los puestos de trabajo v la movilidad intrainstitucional a través de un

sistema de escalafén y su reglamento correspondiente, situacién que consituye
igualmente un espacio de negociacién y conflicto que brinda margenes de

actuacion especificos a la representacion sindical.

La tercera esta referida al hecho de que en este apartado los trabajadores de

base no tienen libertad de afiliacién al sindicato de su eleccién, sino que por el

contrario existe la disposicién del reconocimiento del sindicato tnico. En tal

sentido la reglamentacién respectiva reconoce como autentico representante de los

10 Ver especialmente Hyman, Richard. Relaciones industriales. Una introduccién marxista. H. Blume
Ediciones. Madrid 1981. “..la forma caracteristica del contrato de trabajo contribuye a asegurar la
dominacién del empresario, su derecho a ejercer control sobre los trabajadores durante el proceso
productivo.” ... “aunque los poderes del empresario son enormes es a su vez dependiente de una
fuerza de trabajo.”.. “La frontera de control en un momento determinadorepresenta un
compromiso insatisfactorio para ambas partes, y podemos esperar que se realicen intentos para
modificar esta frontera siempre que una de las dos partes piense que las circunstancias estdn a su
favor.” pp. 34, 36, 38.
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trabajadores al sindicato que primero se registra, solo en situaciones de doble
‘concurrencia, la asignacion de la titularidad de la representacion se somete a la
determinacién de mayoria. Este candado por un lado le imprime ciertas
caracteristicas a la formacién de las organizaciones sindicales en este apartado, se
presta flagrantemente al madruguete 0 al oportunismo, como parece ser el caso del
SUTINEA. Sin embargo esta misma situacién acota la arena de lucha intersendical
a una sola organizacién, a un solo espacio, cuando se da como es este caso, la
disputa entre los distintos grupos y corrientes se tiene que dar necesariamente al

seno de la organizacién.

Sumado a lo anterior, encontramos otro candado, la imposibilidad de la
reeleccién de las dirigencias, por lo menos en el mismo cargo. Esta situacién matiza
igualmente los procesos sucescrios gue se convierten en momentos de tension-
distension entre las pretensiones de continuidad del que se va y la necesidad de

afirmar la autoridad del representante nuevo.

La cuarta caracteristica de la reglamentacién “burocratica” estriba en la
obligatoriedad a pertenecer a una sola central sindical mediante otro artilugio
retérico que no prohibe la afiliacién a ninguna central, pero que en contraparte
reconoce exclusivamente a la FSTSE como la tnica centrl legitima a los ojos del
Estado. Este canal o corsé involucra a los sindicatos afiliados a la central
burocratica directamente con el partido de estado y contribuye en gran medida a la
representacion que los agremiados se forman de la actuacién sindical y sus
fidelidades con el PRI. Desde luego tal representacion varia con los actores, desde
auténticos activistas del partido al seno de la organizacién hasta actitudes
instrumentales donde el representante y/o sus agremiados tienen plena conciencia
del cardcter estratégico de la relacibn corporativa escindiendola del

comportamiento politico personal, por lo menos en sentido mentado.
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Desde luego no son los tinicos puntos de distancia entre las dos grandes
4reas de la legislacién laboral mexicana, sin embargo de momento son las que nos
interesan, toda vez que es en este marco de relaciones laborales donde se

desarrolla actuacién del SUTINEA y que a continuacién abordamos.

DE LAS CARACTERISTICAS DEL SINDICATO

Origen, evolucidn y estructura actual

El INEA esta integrado por cerca de 3000 trabajadores de base y en consecuencia
sindicalizados. En general la naturaleza administrativa de las funciones que alli se
realizan prefigura un perfil de trabajador con altos niveles de instruccién formal,
generalmente secundaria o mas. Esto desde luego no quiere decir que la totalidad
de los trabajadores cubra este perfil, sin embargo existen por ejemplo muchos
trabajadores con carreras universitarias, algunas completas, otras truncas,
especialmente las relacionadas con la actividad educativa, normalistas, pedagogos,
etc. En tal sentido podemos afirmar que el trabajador de INEA posee un perfil

profesional acusado.

Este caracter administrativo de las funciones en la institucién provoca
especificos movimientos en la plantilla de personal. Una puerta de acceso al
Instituto es el puesto de secretaria, donde podemos presumir mayor movilidad. A
partir del ingreso la trabajadora empieza a tener contacto con el funcionamiento de
la organizacién, capacitarse y empezar a ascender en la piramide escalafonaria.
Esta cualidad le imprime a la estructura del Instituto y cada vez maés a la del

sindicato un contenido altamente feminizado.

Dentro de la estructura de puestos del instituto encontramos en el
Analisatay el Jefe de Programa los puestos de mas alta jerarquia y que se

convierten en la plataforma materal de acceso alos puestos de direccién sindical.
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En este punto, en la mayoria de los casos, se cruzan las trayectorias laborales con

‘ las sindicales.

Con todo, la naturaleza nacional del INEA ofrece igualmente un mosaico
cultural a la hora de encontrar un punto Ge Ge

perspectiva mas subjetiva.
Madruguete y control: los origenes.

Este sindicato, como seguramente muchos de los que ahora existen bajo el marco
juridico del apartado “B”, lo que es una sospecha fundada, nace bajo el estigma del
oportunismo y el madruguete. En este caso la formacién especificamente del
sindicato formalmente reconocido no resulta de un demanda o movilizacion de los
propios trabajadores, aun cuando en ultima instarcia resuita un movimiento
reactivo del propio instituto frente a la inminente movilizacién de ciertos sectores
de los trabajadores en pos de conseguir la posibilidad de coaligarse colectivamente.
Para todos los actuales integrantes de la mesa directiva del SUTINEA y para
algunos no dirigentes y exdirigentes con los que fue posible establecer
comunicacién, la formacién de su sindicato estuvo alentada por las propias
autoridades del INEA. Constituido el instituto a finales de 1981, para 1982 ya tenia
una plantilla de trabajadores considerable si tomamos en cuenta, aun cuando no
podamos precisar la cifra, que los trabajadores que si reconocia la institucién como
de base al momento de iniciar la disputa por la conformacién del sisndicato era de
cuatrocientos. Sin embargo Ia estrategia institucional para contener la posibilidad
de un movimiento de sindicalizacién se basé en el reconocimiento exclusivo de los
trabajadores de intendencia y las secretarias como de base, el resto fue catalogado

arbitraria, pero estratégicamente, como de confianza.
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El INEA nace con un esquema donde prevalece el criterio de empleados de
confianza, a todos se les paga por honorarios, no hay recibos, no hay
.contrataciones, llevan gente de la SEP a integrar el trabajo, las delegaciones
estatales aun en febrero de 1982 apenas se estan conformando. Sin embargo esta
tictica solc surtié efectc durante algunos meses. Fueron particularmente los
Técnicos Docentes, que a la sazén se denominaban Coordinadores Técnicos de
Zona quienes en el Estado de Meéxico iniciaron un movimiento hacia la

constitucién del sindicato.

Un hecho significativo que muy probablemente catalizé las inquietudes de
los trabajadores hacia la formacion de sus sindicato fue la aparicion en la escena de
la Coordinadora de Trabajadores al Servicio de la Educacién(COTRASE), que
segiin algunos trabajadores le estaba haciendo la vida pesada a la FSTSE. La
Cotrase era un organizacién que no se limitaba al ambito urbano sino que estaba
vinculada a organizaciones campesinas igualmente, y el Técnico Docente, por la
naturaleza de de su trabajo, trab¢ relacién facilmente con esta organizacién.
Aunado a esto se producen demoras en los pagos de los salarios para trabajdores
que contratados desde octubre de 1981 ven llegar diciembre sin recibir sus
percepciones, llega enero y entonces se produce la chispa que desata la
movilizacién. Los Técnicos Docentes, junto con los promotores tomaron la oficina
que entonces servia de delegacién, seguramente la incipiente formacién del
instituto y su endeble aun estructura regional, quiza la novatez igualmente de los
responsables regionales hicieron que a la toma de las instalaciones no se le

concediera la més elemental importancia.

Esta respuesta precipité aun mas los acontecimiento y los trabajadores del
estado de México deciden emprender la marcha hacia el D.F., y lo que encuentran
es a sus compaifieros de la Delegacién del D.F. en la misma situaciéon que ellos,

quienes se suman de inmediato a la movilizacién, incorporandose posteriormente
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los estados de Puebla e Hidalgo obteniendo ya una considerable fuerza que les
permitié autonombrarse Coordinadora Nacional y la movilizacion que
originalmente era realizada por la exigencia del pago de los salarios devengados se

convierte en un movimiento para el logro de la sindicalizacién.

Para algunos miembros del sindicato, el viraje del objetivo de la
movilizacién de la demanda salarial a la demanda de constitucién sindical se
explica por el momento en que traban contacto con la COTRASE. Esta no sélo les
ofrece apoyo y asesoria para efectuar su movilizaciéon en pos de la obtencién de los
salarios impagados, sino que ademds, los impulsa a la formacién de sus
agrupacion.

En este momento el Instituto se ve obligado a emprender una estrategia de
contencién para lo cual los huecos o ambiguedades de la legislacion respectiva
ofrecian un canal idéneo. Por esto la formaciéon del sindicato formalmente
reconocido, aunque indirectamente responde a la movilizacién de los trabajadores
mexiquenses, resulta de la promocién de la propia autoridad. La estrategia
utilizada es la de buscar a personas con experiencia en la vida sindical burocréatica
en otras organizaciones. Es por ello que encuentran en la figura del profesor Raul
Alvarado, quien al momento de ser reclutado por la institucién funge como
secretario de trabajo y conflictos en el sindicato de la secretaria de Pesca, al
profesional del sindicalismo requerido para la tarea de conformar el SUTINEA.
Posteriormente la integracion del comité ejecutivo nacional se concreta a través de
la coordinacién de los delegados estatales que practicamente se encargan de
nombrar a los delegados sindicales que asistiran a la Asamblea Constitutiva del
sindicato. Otros, por ejemplo, Manuel Cruz N., que ser4 el segundo secretario
general, después de liderear el movimiento de la fugaz Coordinadora Nacional,
abandonan el movimiento a cambio de una posicién en el naciente sindicato. De tal
suerte que para cuando la Coordindora intenta registrarse como sindicato, se

encuentra con que este ya existe y esta legalmente reconocido. Aqui el corsé legal
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que hemos referido anteriormente cumple de manera, digamos impecable, su
funcién y es asi como el 9 de julio de 1982 se celebra la Asamblea que da
constitucion al actual SUTINEA, con fecha de resoluciéon del 11 de agosto y fecha
de notificacién del 19 del mismo mes, lo que revela la oportunidad con que se

desempefia el Tribunal Federal de Conciliacidn, por lo menos para este particular.

El sindicato queda integrado con nueve carteras, la Comisién de Honor y
Justicia y dos personas en la Comisién de Asuntos Técnico-Administrativos en los

términos siguientes.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL PERIODO 1983-86

1.- Srio. General.- Ratdl Alvarado Acevedo.

2.- Srio. de Trabajo, Conflictos v Escalafén.- Manuel Cruz Nazario.
3.- Srio. de Organizacion.- Aifonso Garcia Miranda.

4.- Srio. de Finanazas.- Rigoberto Arce Mora.

- Srio. de Habitacién y Previsién Social.- Rosa Ma. Rodriguez Garcia.

- Srio. de Fomento Dep. Juvenil y Cult.- Francisco Mendoza Avendafio.

.- Srio. de Accidn Femenil.- Mercedes Robledo Montes.

4
5
6.- Srio. de Pensiones y Jubilaciones.- Ricardo Pelayo Cervantes.
7
8
9

- Secretaria de Actas y Acuerdos.- Irma Jamaica Rodriguez.

COMISION DE HONOR Y JUSTICIA.

Presidente.- Bernabe Jhonson Delgado.

Secretario.- Victor Ahumada Abraham.

Vocal.- Rosa Graciela Pantoja A.

ASUNTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS.

Rebeca Hernandez Catafio.*

Bertha Sanchez Orozco.*

*no tienen funcién asignada.

La gestion del profesor Alvarado se caracteriza por el ejercicio de funciones

de un caracter casi estrictamente de control administrativo, aqui pensando en el
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esquema interpretativo de Schmitter(en Luna,1992) que hemos referido
anteriormente, el desempefio de Alvarado no permite encontrar la linea divisoria
entre la representacion y la administracién. Es el control de los trababjadores para
los fines de la institucién el sino de la gestién del “profesor”. Control no solo
ejercido en nombre del instituto que lo impulsd {(que no quiere ser eufemismo) a ia
dirigencia nacional sino que incluye en sus actividades el fortalecimiento de la
conciencia corporativa de sus agremiados, con reiteradas referencias en sus
documentos e intervenciones a su compromiso con el PRI y la FSTSE. Un sindicato
de hecho y de derecho pero que jamas alcanzaria el estatuto de legitimidad entre
los trabajdores, situaciéon que a la postre le cuesta el abandono y su remocién. Con
todo, este es el origen del sindicato, el resultado de una estrategia administrativa
para contener la insurgencia de los trabajadores que no solo no consiguieron la
formacién de su sindicato, sino que fueron estigmatizados v condenados a nunca,

hasta ahora, ser basificados.

En este ambiente se d4 el primer Congreso Nacional Ordinario, celebrado
los dias 7 y 8 de Junio de 1985 en la La Trinidad, Tlaxcala. Donde destacan la
presencia de las autoridades del INEA y el representante de FSTSE. El director
general Dr. Fernando Rosenzweig H., es quien inaugura el congreso sindical, la que
ya nos indica la manera en que es percibida la relacién de la dirigencia conla
autoridad y del papel de esta en los actos de la organizacién en su conjunto. Acto
seguido toca al representante de la FSTSE dirigir.el mensaje respectivo. El
desempefio de los congresistas a través de las mesas de trabajo respectivas se
orienta hacia la busqueda de mejoras de cardcter econdmico y con excepcién de la
demanda de crear un sistema de informacién del SUTINEA hacia las
representaciones estatales, la totalidad de los puntos discutidos en aquel momento
se centra en reinvidicaciones de cardcter pecuniario o prestaciones; seguros,

salarios, primas, premios, etc.
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Para el dos de julio de 1985 se depositan las Condiciones Generales de
Trabajo en el Tribunal Federal de Conciliciacién y Arbitraje, situacion que si
consideramos el tortuoso periplo que recorren hasta ser aprobadas o deshechadas,
resulta improbable que hayan incluido entre sus puntos las resoluciones del 1ler.

congreso ordinario.

Con pocos sobresaltos transcurre esta primera gestion y. se acerca el
momento del relevo en la dirigencia. La imposibilidad de reelegirse coloca al
secretario general ante la inminencia de confiar en gente cercana a él la maxima
responsabilidad sindical. Detras de esto en realidad se oculta la intencién de seguir
manteniendo el control desde las sombras, y encuentra en la figura de Manuel
Cruz Nazario, reclutado quid pro quo de las filas de la Coordinadora Nacional, el
candidato idéneo para prolongar su mandato que goza del apovo irrestricto de las
autoridades del sindicato, que segun los actales dirigentes le permitia disponer

del vehiculo de la institucién para servicio particular.

En esta direccién es que se da el relevo de dirignetes durante el Primer
Congreso Electoral celebrado los dias 22, 23 y 24 de junio de 1986 en La Trinidad,
Tlaxcala para el Periodo 86-89 y segtin consta en el Oficio 507/86 que se se envia al
tribunal con 15 carteras, la Comisién Nacional de Honor y Justicia y se crea la

Comisién Nacional de Vigilancia anulando la de Asuntos Técnico-Administrativos.

Durante este congreso podemos destacar dos cosas; la primera es el hecho
de que el relevo se da de manera tranquila, sin sobresaltos, sin embargo, y esta es
la segunda, en las mesas de discusién aparecen temas no discutidos durante la
gestion de Alvarado, particularmente destaca la participacién de la delegacién de
Nuevo Ledn que presenta‘propuestas sobre teméticas que estan en el centro de la

dicusién actual y no solo al interior del SUTINEA, como:
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1. La solicitud al C.E.N de la elaboracién de un programa de trabajo nacional.

2. -La indexacién del salario a la inflacién.

ke
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écnicos de Zcna {(ahora técnicos

docentes).

4. -Intervencién plena del sindicato en la formulacién, revisién y actualizacion

permanente de los tabuladores y catdlogos de puestos.

5. -Ganar para el sindicato la posibilidad de proponer la totalidad de los aspirantes

a los puestos de base.
6. -Bilateralidad en cuanto a:

e Formulacién, aplicacién y revisién de los reglamentos de escalafon.
e Formulacién y calificacién de los estimulos y recompensas.

e Evaluaciéon del desempefio de los trabajadores.

¢ Intervencién sindical en los procesos de despido, juicio previo.

¢ Formulacién y disefio de los programas de capacitacion.

El comité electo queda como sigue:

COMITE EJECUTIVO PERIODO 1986-1989

1. Srio. General.- Manuel Cruz Nazario.

2.- Srio. De Trabajo y Conflictos.- Agustin Chavez Morales.

3.- Srio. de Organizacién .- Adrian Mendez Muiioz.

4.- Srio. de Asuntos Foraneos.- José Prisco Arciga A.

5.- Srio. Finanzas.- Maria de las Nieves Santiago.*

6.- Srio. de Escalafon.- Rosendo Mancilla Arreola.

7.- Sria. de Prevision Social.- Leticia Uribe Garcia.
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8.- Sria. De Pensiones y Jubilaciones.- Irma Jamaica Rodriguez.

9.- Sria. de Habitacién. Cruz Miguel Martinez Gonzélez.

10.- Sria. de Fomento Deportivo y Cultural.- Julio Duran Arenas.**

11.- Srio. de Fomento Turistico.- Francisco Mendoza Avendario.

12.- Srio. de Accién Politica y Educacién Sindical.- Delfino Osornio Cruz.

13.- Sria de acciéon Femenil.- Rosa Ma. Rodriguez Garcia.

14.- Sria. de Prensa y Propaganda.- Ernesto Gonzalez Peralta.

15.- Sria. de Actas y Acuerdos.- Rosa Graciela Pantoja A.

*solicita licencia por tiempo indefinido el 1lro. de septiembre de 1987 y no se
notifica al tribunal.
** Renuncia al SUTINEA el 16 de septiembre v no se notifica al tribunal.

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

Presidente.- Raul Alvarado Acevedo.

Secretario.- Juan Manuel Solis.

Vocal.- Angel Rangel Arenas.*

*se pasa a Secretario de Fomento Deportivo Juvenil y Cultural el 16 de septiembre
de 1986.

COMISION NACIONAL DE HONOR Y JUSTICIA

Presidente.- Alfonso Garcia Miranda.

Secretario.- Héctor Ramirez Matinez.*

Vocal.- Eduardo Olvera Manzanilla **

*solicita licencia y pasa a finanzas en septiembre de 1987.
** renuncia el 15 de ocatubre de 1987, no se notifica al tribunal.

Continuidad vs discontinuidad: la rebelidn contra el centro I.

No obstante la aparente tranquilidad en se se sucedié la transmisién de poderes, la
gestion de Manuel Cruz Nazario se empieza a ver obstaculizada con la presencia
del profesor Alvarado, quien se convierte en una figura que opaca la del secretrio
en funciones. Es tal la influencia del dirigente anteriror que resulta comun la
especie en torno a que la solucién de los problemas cotidianos encontraban canales

: L
mucho mads 4giles a través de la gestion de Alvarado que de las del propio
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secretario general. Segun versiones de los propios trabajadores, cuando Nazario se
dirigia a las autoridades, estas, entre la sorna y la indicacién de donde radicaba

verdaderamente el poder, le decian “Dile a Alvarado”.

Si bien hasta aqui, matices més, matices menos, el control de los sindicados
por parte del instituto habia resultado en una existosa estrategia de control, la
exacerbacion de esta situacién y la nulificacién de la personalidad del lider en
funciones precipité un movimiento que no sélo desembocaria en la ruptura con el
profesor Alvarado sino que desencadena una serie de situaciones que se van
dando en el tiempo vy que alejan al sindicato del control, a veces grosero del
instituto, y lo colocan como un interlocutor cuya legitimidad ante sus agremiados
le permite amplios margenes de negociacion. Es aqui donde las caracteristicas
personales del lider se dejan sentir pese a la situacién de desinterés de la masa, no
conformado de manera gratuita. Al respectc vale recordar los platemientos que

sobre el particular elabora un clésico del analisis del caracter de los lideres:

“La apatia de las masas y su necesidad de guia tienen como
contraparte, en los lideres un apetito natural por el poder...el ejercicio
permanente del liderazgo ejerce sobre el caracter moral de los lideres es
esencialmente perniciosa. Pero esto, desde cierto punto de vista quiza
sea bueno... La conciencia de poder produce siempre vanidad : una
conviccién indebida de grandeza personal. El deseo de dominar, para
bien o para mal es universal. ”(Mchels,1972)

De este modo, una vanidad herida, un lider colocado en la‘ctspide de la
institucién que cumple, en el mejor de los casos, un papel de testaferro y ve
coludidas a las autoridades y al ancient regimen en su contra, solo tiene dos
alternativas, el sometimiento, una de cuyas manifestaciones es la renuncia al cargo,
o la masa. Manuel Cruz Nazario opta por esta tltima y en esa medida signé el

destino ulterior, por lo menos el actual, de su organizacién. Esto es, una disputa en

la cuspide precipita el debilitamiento de los controles que hasta el momento

59



funcionaban con amplios méargenes de efectividad. Sin embargo, seguramente
‘Cruz Nazario no previ¢ la posibilidad de que la irrupcién de las masas en la toma
de las decisiones traerfa consigo su propia legalidad. Su victoria contra su
antecesor se revertird a la postre como la derrota frente a su sucesor, proceso que
escapara de sus manos desatada la participacion de los estados.

En este sentido, Manuel Cruz logré explotar un sentimiento arraigado entre
los representantes estatales y encauzarlo contra sus enemigos: el sentimiento
antichilango o quizd el celo simplemente de que las decisiones se tomen en el

centro.

Asi, la politica tradicional de decidir en el centro sufre un importante viraje
cuya orientacion ahora encuentra su destino en los Secretarios Generales de los
Estados, ambos encuentran canales que permiten su actuaciéon: Nazario el respaldo
y la legitimidad de las dirigencias estatales; estos la posibilidad de participar en la
determinacién de la politica sindical, produciendose de este mod un arelacién
instrumental de doble via. El 2° Congreso Nacional Ordinario se convierte en el
escenario donde se librara esta lucha el 24 de agosto de 1987 nuevamente en la

Trinidad, Tlaxcala.

El congreso transcurre sin contratiempos, mesas orientadas a demandas
econdmicas, presencia de representantes de la FSTSE, del INEA, del Sindicato de
Gobernacion, etc. Sin embargo el ataque se inicia cuando el representante de
Durango acusa y presenta pruebas de que el presidente de la Comisién Nacional
de Vigilancia, Raul Alvarado tiene al mismo tiempo un puesto de representante

sindical en el sindicato nacional de la SECOFI ...

“proponiendo al congreso que el propio acusado defina su posicién
para servir a cualesquiera de las dos representaciones sindicales.- El c.
profesor. Radl Alvarado Acevedo en uso de la palabra determina que
acepta la acusacion siempre y cuando se le demuestre el fundamento
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juridico para ser sancionado por formar parte de dos comités sindicales
distintos, por otra parte expresa que si a él lo desconocen o destituyen él
buscaré los canales adecuados para corregir esta decisién tomada en el
congreso.-... Cruz Nazario en su calidad de presidente de la mesa de
debates y en su caracter de secretario general del SUTINEA expresa que
las organizaciones deben ser reforzadas y enriquecidas con la
experiencia siempre y cuiando sean canaiizadas en forma positiva...
decidiendo el ..(Cruz Nazario)... brindarle el apoyo del CEN del
SUTINEA al prof. Raul Alvarado para que continue en el comité en el
cargo que ostenta...”11

Se somete a votacion y gana la propuesta del secretario general, Alvarado es
ratificado en su cargo. ;Intentona fallida de emancipacion del testaferro? No,
probablemente un movimiento de distraccién. El verdadero golpe asestado al
profesor se perpetra en las mesas de trabajo donde se aprueba una reforma al
estatuto que prohibe desde entonces la posibilidad de ostentar dos cargos de
representacién sindical en sindicatos diferentes. El trabajo estaba hecho: ha muerto

el rey, viva el rey. La pugna de las élites era por fin zanjada con el concurso de las

bases mimetizadas en los trabajos del congreso.

Sin embargo esa ingenuidad, por parte de Alvarado, que permiti6
estrategias tan obvias revela el caracter novicial de los implicados, por ejemplo la
ampliacién de carteras anunciada en el congreso que eligi6 la planilla de Cruz
Nazario no fue registrada ante el tribunal en tiempo y el 14 de febrero de 1989 el
tribunal solicita se aclaren las designaciones de las personas que ocupan los cargos
de finanzas, secretario de fomento deportivo, juvenil y cultural y Srio. Vocal de la
comision de Honor y Justicia ya que en el acta del primer congreso aparecen
electos para dichas
carteras otras personas. Este momento marca la ruptura con Alvarado, pero

tambien la llegada de nuevos actores con peso especifico en la dirigencia nacional.

Acta del segundo Congreso General Ordinario celebrado el 24 de agosto de 1987.
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Sin embargo esta suerte de candidez que permitié una jugada al parecer tan
‘obvia para la liquidacion del secretario anterior explica por qué al no haber dado a
conocer la estructura sindical en tiempo ante el tribunal, para algunos hubo mano
negra, este no reconoce la ampliacién de las carteras por lo que el comité se ve
reducido otra vez a ias nueve carteras originales que reconoce el tribunail el 14 de

marzo de 1989 quedando integrados como sigue.

Comité reconocido por el tribunal para el periodo 86-89

1.- Srio. General.- Manuel Cruz Nazario.

2.- Srio. De Trabajo y Conflictos.- Agustin Chévez Morales.

3.- Srio. de Organizacién.- Adridn Méndez Mufioz.

4.- Srio. de Asuntos Finanzas.- Héctor Ramirez Martinez.

5.- Srio. de Habitacion y prevision social.- Leticia Uribe Garcia.

6.- Srio. de Pensiones y jubilaciones.- Irma Jamaica Rodriguez.

fed

7.- Srio. de romento deportivo, juvenil v cultural.- Angel Rangel Arenas.

8.- Sria de accion Femenil.- Rosa Ma. Rodriguez Garcia.

9.- Sria. de Actas y acuerdos.- Rosa G. Pantoja Alvarado.

NACIONAL DE COMISION HONOR Y JUSTICIA

Presidente.- Alfonso Garcia Miranda.

Secretario.- Deifino Osornio Cruz.

Vocal.- Ernesto Gonzalez Peralta.

COMISION DE ASUNTOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS.

Presidente.- Rosendo Mancilla Arreola.

Vocal.- José Prisco Arciga Alcantara.

Cambio y vacio de poder: la rebelién contra el centro II
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El proceso electoral que sigui6 a estos acontecimientos fue, segun opinién
_generalizada, el més candente y que convocd a formas de movilizacién inéditas

hasta el momento.

El secretario saliente no escapé a la tentaciéon de trascender ia limitacion
temporal de su mandato y aspira nuevamente a controlar el proceso y la
designacion del substituto. Oaxaquefio de origen, Manuel Cruz Nazario busca
insertar a su paisano Ernesto Gonzalez Peralta, sin embargo las simpatias se
centran en el secretario de Trabajo v Conflictos, Agustin Chavez, en quien deposita
la responsabilidad de integrar la planilla, no obstante en su constitucién se procede
de manera velada. Esta situacién provoca el malestar de los convidados de piedra
que se sienten utilizados y pese, por lo menos asi lo manifiestan frecuentemente, a
gue en la mayoria de los casos no tienen pretensiones en la representacion nacicnal
realizan una movilizacion con el fin expreso de hacer manifiesta su inconformidad,
una movilizacién que busca conformar una planilla opositora, debilitar a la ya

conformada, auspiciada tanto por el dirigente saliente como por el propio instituto.

Este pasaje revela, en boca de un dirigente nacional, los cercanos lazos que
unen a la administracién con el sindicato, en un ambiente que concibe como
legitima la actitud vigilante de la administracién, dejemos en boca de un actor
relevante la narracion de los acontecimiento donde se revelan con nitidez los
entretelones donde transcurren y gestan acciones decisivas para la vida de la

organizacion ...

“..Manuel Cruz Nazario convoc6 a una reunion de secretarios de los
estados o los representantes de las secciones, 31 representantes
seccionales, nos reunimos en la sede del sindicato para seleccionar a un
candidato que encabezara tambien una planilla dnica. Agustin Chavez
fue el que obtuvo la mayoria de votos de los secretarios estatales para
encabezar una planilla de unidad, pareciera que Manuel Cruz Nazario
tenia la intencién de conducir un proceso en que saliera seleccionado
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Ernesto Gonzalez Peralta que era el secretario de prensa y propaganda y
que se decia era su compadre. Los dos son originarios del estado de
Qaxaca.... pero en esa misma reunién se le fue un poco de las manos el
proceso, vy ahi mismo se empezd a nombrar una planilla cuando le
notificaron al resto de los integrantes del comité ejecutivo nacional que
habia sido seleccionado el compafiero Agustin Chavez para encabezar
una planilia Unica, este ie pidié a Manuei Cruz Nazario y ai resto de los
comparfieros del comité ejecutivo nacional, algunos que lo apoyaban y
otros que estaban en contra de él, expresé lo siguiente “déjenme hablar
con mi gente”, v hablar con su gente le empezd a sembrar muchas
dudas tanto a los integrantes del comite ejecutivo nacional como a los
secretarios estatales porque esto lo dijo ante una reunion plenaria,
“déjenme hablar con mi gente” porque nosotros no sabiamos quien era
su gente, va luego se nos notificd, se filtré la informacién de que
Agustin Chavez Morales ya habia estado organizando reuniones
previamente en su casa donde habia invitado a compafieros del comité
ejecutivo nacional y a secretarios estatales, y esas son cosas normales
que se dan en todos los procesos pero que para nosotros resultaban
novedosas, nuevas, nosoiros estabamos muy ajenos a ellos, quiza
eramos muy ingenuos y muy disciplinados, manteniamos una conducta,
una actitud de linea hacia el comité ejecutivo nacional, siempre
esperabamos la linea del comité ejecutivo nacional para actuar y cuando
el compariero Chavez Morales pidié que se le permitiera hablar con su
gente hizo una reunién a la que después se nos convocé a todos los
secretarios estatales y ahi en esa reunion, ya esta misma coordinada por
Agustin Chavez Morales, se empezaron a ofrecer posiciones, se invito a
los secretarios estatales a proponer candidatos para ocupar las
diferentes carteras. Resulta que ya las carteras ya estaban arregladas y
ahi se empezaron a repartir posiciones, a mi me ofrecieron una vocalia
de una de las comisiones nacionales la cual no acepté, no estuve de
acuerdo, y otros compafieros tambien rechazaron las posiciones que se
les ofrecieron porque consideraron que eran posiciones que no
correspondian al desempefio que ellos habian realizado a nivel de
grupo, a nivel sindical.

Eso hizo sentir muy mal a las personas, a los que participamos ahi, a la
mayoria asi considero yo; muchos del comité ejecutivo nacional, o sea
que tambien aspiraban se sintieron defraudados, sorprendidos, esa fue
la expresion que se utilizé finalmente, que ya esa reunion habia estado
preparada con anticipacién y se sorprendié a todo el mundo y
unicamente se quizo aprovechar la presencia de los secretarios estatales
para legitimar acuerdos tomados previamente. Resulta que se fue ante el
director general a presentar al compafiero Agustin Chavez Morales que
era quien habia sido designado como candidato para encabezar una
planilla inica y al grupo que iba a conformar basicamente esa planilla, a
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nosotros nos invitaron, estuvimos presentes en esa presentacion que se
hizo ante la autoridad, pero saliendo de esa reunion muchos venian
todavia con resentimientos, molestias, muchas dudas y mucho malestar
y el secretario general Manuel Cruz Nazario nos invité a algunos
secretarios estatales a tomarnos un café, a reunirnos para platicar y
hacer una evaluacion de que habia pasado y decidir, bueno, ya no
decidir, porque ya las cosas estaban hechas, pero si a hacer un balance y
sacar conclusiones, y si a decidir sobre que ibamos a hacer nosotros ya
en lo futuro puesto que ya, sobre todo compafieros que ya no teniamos
ninguna oferta, no se nos habia ofrecido ya nada que respondiera al
menos a nuestras exigencias o a nuestras expectativas. Ahi Manuel Cruz
Nazario empezo a filtrar la inquietud de que se nos habia sorprendido,
de que la intencion no era esa, de que se pretendia que fuera un proceso
equilibrado, de que se compitiera de manera equilibrada. Yo creo que
estabamos presentes los secretarios de Campeche, Yucatan, Nayarit,
Oaxaca, nuestro propio presidente y no se quienes maés, éramos un
grupo como de seis u ocho, y ahi se tomé el acuerdo, bueno, se
manifestd la inquietud de que si valdria la pena hacer un movimiento
opositor a la planilla que va se habia constituido, se conformé una
esirategia de empezar a visitar los estades, se conformd una red en la
que estuvieron los secretarios de Nayarit, de San Luis Potosi, Campeche,
de Oaxaca, de Tabasco y no recuerdo seguramente a otros comparfieros
que no se exactamente quienes eran porque nunca coincidimos, a mi me
toco junto con el secretario de Nayarit visitar al secretario general de
Guanajuato para convencerlo para de que retirara su apoyo a la planilla
encabezada por Agustin Chavez Morales y que renunciara a la posicion
que le habian ofrecido y que nosotros mismos analizaramos de nueva
cuenta que habia pasado y que se podia hacer al respecto y que iban a
haber oportunidades de participacién para quienes hicieramos este
trabajo. Comparieros secretarios estatales recorrieron otros estados con
el mismo objetivo de convencer a los representantes en los estados para
que retiraran, para que reconsideraran su desicién de apoyo al
compariero Agustin Chavez por la forma en que se habia dado el
proceso, que en si no se estaba en desacuerdo con el comparfiero pero si
con la forma en que se habia dado el proceso y con la gente con la que se
habia hecho acompariar para conformar planilla puesto que ahi
confluian compafieros del estado de Michoacan, de Puebla, de Tlaxcala,
de Aguascalientes, de Jalisco probablemente, no estoy seguro, de
Guerrero, no de Guerrero no, o sea estados que se habian considerado
como disidentes de manera sisteméatica de las anteriores dirigencias
nacionales, estados con los que nosotros siempre chocabamos en
nuestras posturas con respecto al quehacer sindical, en cuestiones
ideolégicas muchas veces y tambien cuestiones partidistas. A raiz de las
visitas que empezamos a hacer a los estados y de las cuales
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manteniamos informados permanentemente a Manuel Cruz Nazario,
secretario general, se habia tomado ese acuerdo tanto como con el
comité ejecutivo general y los estados estados inconformes de que toda
la informacion se iba a manejar por conducto del compafiero Manuel
Cruz Nazario, el nos habia estado financiando para que hicieramos el
recorrido a los estados, este, posteriormente ya que se tenia toda la
informacién agui en el comité ejecutivo nacional, el compafiero Manuel
Cruz Nazario nos convocd a una reunién que se realizé en el hotel
Cibeles, debi¢ haber sido en junio de 1989. en esa reunién estuvieron
presentes tanto miembros del comité ejecutivo nacional como
secretarios estatales que no habian, desde un principio, aceptado o no
habian recibido ninguna oferta para formar parte de la planilla de
Agustin Chavez Morales v algunos compaiieros que si estaban dentro
de la planilla de este pero que tampoco les habia parecido la forma en
que se condujo el proceso ni estaban de acuerdo con aquellos
compaferos con los que iban a hacer equipo, o sea, basicamente no
estaban de acuerdo con los comparieros de Michoacan, Puebla, Tlaxcala
y de Aguascalientes y el Distrito Federal que era el otro, y esos
compafieros, aunque tenian una cartera dentro de la planilla de Agustin
Chavez Morales posteriormente le retiraron, renunciaron a esa planilla,
le retiraron el apoyo, que fueron los compafieros Jaime Alvarez que
tenia, creo, la cartera de deportes, Juan Montejano, que tenia la de
vivienda, Jorge Gémez que tenia la de organizacidn, era la secretaria de
organizacion, son de los que recuerdo y ahi ya se acord6 nombrar a un
nuevo comparfiero que encabezara otra planilla porque ya el proceso
estaba bastante avanzado, ya el compariero Agustin Chavez nos habia
manifestado su decisién de participar en el proceso con esa gente puesto
que habia expresado que el queria hablar con su gente y nosotros no
sabiamos quien era su gente y en esa reunion en el hotel Cibeles se
designé al compafiero Adrian Méndez Mufloz para encabezar una
planilla opositora y ahi mismo se fueron asignando posiciones. Fue un
congreso bastante encendido, de mucha confrontacion, de mucho
desgaste dicen los compafieros, pero tambien de mucha experiencia, o
sea un congreso aleccionador un congreso que bueno, se distinguia
porque las sesiones empezaban a las 9 de la mafiana y concluian en la
madrugada del dia siguiente, a veces muy avanzada la madrugada del
dia siguiente, en una ocasién nada mas concluimos a las 6 de la mafiana
y todo mundo fue a descansar una hora a darse un bafio , a desayunar y
a reiniciar los trabajos a las 9 de la mafiana nuevamente, entonces fueron
jornadas muy agotadoras, muy prolongadas, pero de mucho
aprendizaje, todos los que vivimos esos congresos, yo creo que ahorita si
hacen un analisis concluiran que ahi nos capacitamos, ahi aprendimos y
lo que ahorita estamos haciendo y 1o que ahorita estamos aportando es
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producto de la experiencia adquirida en esos congresos. no se si se me
escape algun detalle que valga la pena ampliar.1?

Este relato ilustra con gran nitidez la forma en que los acontencimientos y las
distintas percepciones puestas en juego en las interacciones de los sujetos van
conformando la accién por rumbos no necesariamnete previstos por los actores y
cuya definicién final depende de la forma en que se establecen estos cruzamientos
de las actuaciones particulares de lso sujetos y el nuevo tejido que resulta de los

distintos arreglos que se perpetran al interior.

Un proceso que escapa de las manos de su promotor lo lleva a a posibilitar
la constitucion de una red de relaciones que configuran el actual grupo dirigente
del sindicato y donde sin embargo, la influencia del promotor no existe mas. Su
pretensién de promover un candidato cercano a ¢l se traduce de manera
involuntaria en la promocién de un miembro de la organizacién que para algunos
jamas hubiese tenido alguna posibilidad en la contienda. Adrian Méndez, es
considerado un funcionario anodino que sin embargo colocado en la Secretaria de
Organizacién mantenia un cantacto mucho mas estrecho con los miembros del
sindicato de los estados que se acrcaban al centro y eran recibidos por la
indiferencia de la ctipula y encontraban en Méndez acogida momentanea. Lo que
ocurrié en el interior del hotel Cibeles, segin un entrevistado, no fue sino

resultado de lo anterior.

“Habia cuatro candidatos, entonces decidimos elegirlos por medio de
papelitos, uno era el candidato de Manuel Cruz Nazario, el mismo
sefialé que dos de ellos eran secretarios de delegaciones estatales y que
no tenfan la experiencia necesaria para ocupar la cabeza. Entonces sélo

quedaban su candidato y el candiato de relleno, Adridn Méndez y los

2 Entrevista con un testigo y actual miembro del CEN del SUTINEA.
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electores eramos secretarios estatales y el mismo Méndez. Habiamos
experimentado en carne propia el desprecio del centro y votamos por

Adrién, pese a que sabiamos que no servia para nada”

Otra faceta importante del proceso radica en el papel que jugd la autorida
institucional en él. Aqui destaquemos el hecho de que los actores sindicales
perciben como correcta, o “natural”(Jodelet,1984) la intervencion de la
adminstracién en los asuntos del sindicato. No podemos afirmar, pero tampoco se
puede descartar su participacion en caracter de patrocinador. De cualquier modo,
parte de las costumbres que se practican en esta organizacién para acceder a los
puestos de representacion sindical consiste en el logro del reconocimiento de la
autoridad. Una justificacién a este respecto se expresa como la necesidad de que
quien represnte a los sindicalizados no ofrezca un peligro para la oferta del
servicio institucional. Knights(en prensa) por ejemplo, se refiere a organizaciones
tuertmente reglamentadas, como el ejercito, donde la adhesién a las normas es
mucho mads fuerte que en ambientes de baja reglamentacién. Aqui podemos
especular acerca de la la percepcién que tienen los actores sobre el papel del
trabajador del INEA y la importancia de su funcionamiento, este puede ser un
convencimiento verdadero que norme su accién en virtud de un alto sentido de
responsabilidad de la funcién publica o por el contrario puede tan s6lo encubrir
una suerte de conformodidad que justifica su actuacion y reduce la ansiedad que

pudiese generar el reconocimiento explicito del sometimiento a la autoridad.

Veamos como esto es descrito por los actores:

“La autoridad tenfa conocimiento, Ildgicamente la autoridad tenia
conocimiento de lo que estabamos haciendo, o sea, siempre han habido reglas
no escritas, son valores entendidos, eso solo lo sabe el secretario general
y a nosotros nos lo manejan, no sabemos si exactamente a como se lo
dice la autoridad o como el lo interpreta o como el prefiere
manejarnoslo, pero siempre han habido valores entendidos en el que
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“la autoridad ha dicho”, o “la postura de la autoridad es que” no
interviene siempre y cuando el proceso en el que no se ponga en riesgo
la disciplina institucional, que sea un proceso en el que no se altere el
servicio, de que bueno, la autoridad no mete las manos, no decide quien
es, siempre y cuando nosotros seamos capaces de ponernos de acuerdo
e inclusive no hay, esta conciente de que pueden haber dos o mas
planillas y a lo mejor intervienen y patrocinan a alguna de las planillas
pero siempre nos ha dejado a nosotros que decidamos, si no somos
capaces de ponernos de acuerdo siempre ha estado latente tambien la
posibilidad de que la autoridad intervenga de que tome el control del
proceso, y en el que ya nosotros nada mas legitimemos algo que ya esta
inducido. entonces lo que nosotros hicimos para conformar un grupo
opositor a la planilla de Chavez cra algo de lo que la autoridad tenia
conocimiento y probablemente de ahi, eso no lo podria demostrar,
probablemente de ahi hallan surgido recursos para apoyar a los que se
desplazaron al interior de la republica.”

Este pasaje revela con gran nitidez, tanto las sutilezas del proceso, su
cardcter relativamentc inducido, toda vez que no podemos decir que la rebelién
estuviera estrictamente dirigida por la autoridad o el secretario saliente, sino mas
bien de una combinacién compleja de intereses donde hay una suerte de
aprovechamientos mutuos; del dirigente saliente, para vengar su nuevo
desplazamiento; de los néveles lideres, para vengar su exclusién y garantizar sus
posiciones; y del propio instituto para garantizar el control. Quiz4 no resulte
aventurado afirmar que el fin les impidi6 tener conciencia de los medios, de tal
suerte que la eleccion allf lograda, en medio de gran tension y de una disputa sin

precedentes dio a luz una dirigencia incapaz de asumir su responsabilidad.

Una dirigencia que no pudo ser

El vacio generado por la gestion de este comité cjecutivo es llenado por la

administracion, quien ante la falta de capacidad para la representacién del

69



dirigente aprovecha la posibilidad de a través de la dotacién de vidticos y otras
prestaciones de convertirse en el interlocutor directo de los funcionarios sindicales.
Direccion anodina al fin, convierte ¢l periodo en pachanga, al decir de algunos, la
gestion es caracterizada por los propios trabajadores como la época de los “tours”,
el sindicato viajaba; el instituto s¢ prodigaba en atenciones como boletos de avién,
etc., y todos contentos. Con todo, ¢l resultado del 2° Congreso Electoral Ordinario
se notifica al tribunal con el oficio 125/89.- Fecha de resolucién 20 de junio de 1989,
celebrado lodo dias 6 y 7 de julio de 1989 en Oaxtepec, Morelos. Adrian Mendez
Muiioz 89-92, con 17 carteras, Comision de vigilancia, de Honor y justicia y de
Asuntos Juridicos-26 en total- con limitaciones tambien en el registro de las
modificaciones de tal suerte que con fecha de resolucion 29 de agosto de 1989, se
acepta la creacion de la secretarias de accion social, prestamos a corto y mediano
plazo y la creacion de la comision nacional de asuntos juridicos, las demas carteras
no se aceptan por no actualizar los estatutos. Esta tendencia siempre creciente del
namero de carteras es explicada por los miembros del sindicato como rsultado de
la propia dindmica de involucramicnto de los representantes estatales que exige al
apertura de espacios de participacion y consecuente control del grupo que se va
gestando y depurando a lo largo de estos acontecimientos. Quedando el comité en

los siguientes términos.

PERIODO 89-92 Comité elegido por el congreso.

1.- Secretario Gral. Adrian Méndez Muifioz. *

2.- Srio. de Trab. y Cconflictos. Lino Gavilanes Osuna.*

3.- Srio. de Organizacion. Jorge Gémez Ochoa.*

4.- Srio de Asuntos Foraneos.Julio €. Alvarez.

5.- Srio. de Finanzas. Leticia Uribe Garcia.*

6.- Srio. de escalafon. Jos¢ Prisco Arciga Alcantara.

7.-Srio. de Prevision, Seguridad e Higiene. Leopoldo Gordillo M.

8.- Srio de Pensiones y Jubilaciones. Cruz Miguel Martinez Gonzalez.*
9.- Srio. de Habitacion. Juan Montejano de la Torre.*

10.- Srio. de Fomento Dep. Juvenil y Cultural. Jaime Alvarez Jimenez .
11.-5Srio. de Prestamos corto/med. plazo. Ricardo Hernanadez Hernandez.*
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12.- Srio. de Accién Socigl. Arturo Alvarado Cruz.*

13.-Sria. de Accién Politica y Accidn Sindical. Marcelino Reyes Santos.

14.- Secretaria de Accion Femenil. M6nica Zimbron Guadarrama.*

15.- Sccretaria de Prensa y Propaganda. Gabriel Alcala Sucedo.

16.- Sria. de Actas y Acuerdos. Manuel de J. Robles Burguete *

17.- Sria. de Fomento Turistico. Cesar José Valencia Gomez.

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

Presidente. Manuel Cruz Nazario.

Srio. Rosendo Mancilla (de agosto 91 a 92 interino en el D.F..)

Vocal. Rosa Ma. Rodriguez Garcia.

COMISION NACIONAL DE HONOR Y JUSTICIA *

Presidente. Ernesto Gonzalez Peralta.

Srio. Lifren Zagal Alcantara.

Vocal. Leonor Ortega

COMISION NACIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS.*

Presidente. Delfino Osornio Cruz.

Srio. J. Honorio Hernandez R.
Vocal. José Luis Betancourt.
*carteras aceptadas por el tribunal.

Mediante oficio 362/89 6 de nov. 89 se solicita al tribunal reconozca las
carteras restantes y la comisién de vigilancia, no hay resolucion. La erratica carrera
que lleva el sccretario general hasta el momento encuetra su punto de méxima
ebullicién al realizarse el tercer congreso nacional ordinario, congreso que en la

memoria de Jos trabajadores es recordado como...

“El congreso negro”
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La memoria acerca de los acontecimicentos que se dieron en lo que
denominaremos el congreso negro, varia dependiendo de la posicién que haya
ocupado el actor respecto de los acontecimientos, para algunos resulta una conjura
de grupos interesados en apoderarse de la direccidn general; otros cuya
participacion se dio con cierto grado de distancia, sospechan la existencia de
negociaciones turbias y en el mejor de los casos se sienten traicionados, para ellos
el desenlace de aquel conflicto sigue significando una herida abierta que aun
tendran que sanar; otros, criticos o hipercriticos del dirigente de ese periodo,

consideran 16gico el comportamicnto del grupo en aquella ocasién.

El Tercer ccongreso Nacional ordinario celebrado los dias 11, 12, 13 de julio
de 1990 en el Puerto de Veracruz constituye, en la memoria colectiva de la
dirigencia actual del SUTINEA ¢l punto mas algido de la vida sindical. Pareciera
que esa rutina de contencién del conflicto cotidianamente, no sé6lo del conflicto con
las autoridades, sino incluso de los conflictos intrasindicales, sea por ganar el favor
de la autoridad o ¢l de la base, encubre una inclinacion hacia la beligerancia, un
desco de participar cn las acciones putativas del sindicalismo, los paros, las
marchas y desde lucgo, en el desmadre. Pensemos por ejemplo, en el deseo
siempre presente de los trabajadores de este sector de tener los derechos de huelga
que poseen los adscritos al apartado “A”, no importa aqui a la razén constatar si
tales derechos, hoy dia, son mas formales que de hecho. Desde luego de un modo
aun especulativo quizé este desco oculto, hasta ese momento, de sentido a la

actuacion de la dirigencia durante ¢l congreso de Veracruz.

Ll congreso se desarrolla normalmente, no parece que existan conflictos
importantes, campea en el ambiente la exigencia de modificar el horario de trabajo
a siete horas, el horario de 8 a 3; el secretario gencral en entrevista con el director
general Fernando Pérez Correa, logra el compromiso de este de entregar la

autorizacion de la modificacion del horario durante el congreso. Amén de ser
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recordado por algunos trabajadores como profundamente represor, recordemos
que la relaciéon de Pérez Correa con el dirigente en turno es la de la exacerbacion de
su ineficacia y la sustantivacién de la figura de la administracion proveedora de
todos los satisfactores que la secretaria general no puede lograr. Lo que ocurre es
que se llega el fin del congreso y la autorizacién no aparece. No resulta aventurado
pensar que esta dilacion tuvo una intenciébn mas bien estratégica. La masa
encuentra el motivo para el amotinamiento, los oportunistas con intenciones
politicas advierten la fractura por la que pueden colarse a la dirigencia. A rio
revuelto ganancia de detractores. La presion es tal sobre el secretario general y
nulo ¢l respaldo a este de su comité ejecutivo que decide renunciar ante el
congreso, renuncia que es aceptada mayoritariamente sin ninguna objecién
siquiera de sus compafieros de gestion. Por el contrario como en cualquier
transmision  normal de poderes, el congreso vierte palabras de
agradecimiento/despedida al depucsto (en los hechos) dirigente. Sin embargo los
acontecimientos aun no satisfacen ¢l deseo de la masa de incendiar la ciudad, la
demanda insatisfecha de la reduccion de horario los mueve a declarse en congreso
permanente. En este momento la autoridad se da cuenta de que ha promovido el
desorden y llegan apuradamente al congreso con la autorizacién exigida, sin
embargo los animos desatados hacen que el congreso aun no se dé por satisfecho y
entonces dicen...”si ya esta el horario, entonces por salarios”. La cuestion es que la
movilizacion no se detiene con la autorizacién. La autoridad, como si se tratara de
un empleado de confianza avisa al secretario general que no acepta su renuncia y

pide al congreso se busquen cauces para resolver el problema.

Quizd, esta peticién precipila comportamientos estratégicos, de quienes

insisten en mantener la destitucion, aunque en documentos dice renuncia, y otro
grupo que en ese momento encabeza la defensa del dirigente impugnado. El
acuerdo de la destitucion se rompe, quienes apoyan al dirigente cuentan con el

apoyo institucional. La destitucion/renuncia, sin que medie ninguna correccién de
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caracter formal o legal deja de surtir efecto, el secretario general cumplird su
periodo aun cuando el acta respcctiva jamés fue corregida, ni explicitada de
manera formal esta sinrazon. Los recursos empiezan a menguar y el congreso
permanente debe trasladarse a la ciudad de México. Llegados a esa ciudad se les
informa que la figura de congreso permanente no esta contemplada en la
legislacion y por ende deben levantarlo. Asf lo hacen y los representantes estatales
regresan a sus lugares de origen dcjando detras a un secretario general depuesto y
un congreso permanente abortado. Quince dfas despues regresan a conocer del
curso de los acontecimientos y sc encuentran con el dirigente reinstalado, no hay
informacion, nadie sabe nada, en algunas concinecias se quedard la duda hasta la
fecha. Hubo mano negra, se compraron voluntades. Del grupo de detractores, que
ya no laboran en el Instituto, se dice que “movieron el agua” con el fin expreso de
obtener beneficios materiales, beneficios que una vez obtenidos les permitié
retirarse del instituto; Lupillo, Ochoa, La guerrillera; nombres de personajes que la
memoria de los trabajadores recuerda como los radicales “ de Michoacan” o “del
PRD”. Para bien o para mal el motin fue conjurado y Adridn Mufioz terminé su
periodo sin pena, sin gloria, pero con muchos paseos, estableciendo un estilo de

vida entre los dirigentes que ya no seria facil cambiar. Es en este panorama que se

presenla la nueva sucesion.

El congreso negro nos ofrece un excelente referente para observar la manera
en que la accion cstretégica adopta cursos diversos dependiendo de la forma en en

que distintos factores se van dearrollando.

1. La élite: ante la presion del congréso y la evidente debilidad de la gestion de
Méndez el comité ejecutivo nacional (1a)valida, con el silencio la exigencia de la
renuncia del dirigente; la evidente capitalizacion de los acontecimientos por el
grupo de los “radicales” y la manifestacion de la autoridad con respecto a la

renuncia propicia un viraje en el comportamiento del grupo dirigente (1b) y
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respalda la permanencia del depuesto lider que no ha sido defendido en la
tribuna y forzando un acuerdo cxtralegal, en el sentido de contravenir en la

prctica el acuerdo del congreso(lc).

. La masa: Ante la insatisfaccion por la fallida gestién en la modificacién del
horario, la masa exige la cabeza del lider(2a) y encuentra el motivo suficiente
para participar en una movilizacion inédita en la historia de su organizacién; la
presentacion de la autorizacion del horario, exacerbados los animos, reorienta el
motin(2b) hacia la demanda salarial, comportamiento que revela igualmente
desconocimiento de los cauces legal/institucionales para tales efectos; (2c¢)
pasado el calor del congreso, las cosas regresan a su cauce, no hay mas

movilizacién, ni siquiera un impugnacion acerca de la retraccién en el acuerdo

de la renuncia del dirigente.

. La disidencia una minoria acliva: Participe de la demanda del horario(3a) este
grupo ercuentra la oportunidad de colarse a los puestos de direccién; la
intervencion de la autoridad(3b) potencia su participacién y le permite
establecer una negociacién que les permite abandonar el instituto en virtud de

un arreglo, desde luego esta cs la percepcion del grupo contrario a ellos y no

podemos precisar las condiciones de la salida.

. La direccién: La direccion encuentra en el congreso negro un momento maés de
mostrar que tiene en un puiio a la dirigencia(4a), sin embargo no calcula las
consecuencias de su accion y concede la modificacién horaria(4b). Al
encontrarse con la renuncia del dirigente interviene abiertamente en los
acontencimientos del congreso(4c) rechazando la renuncia. Conjura la presion

de la disidencia (4d) llegando a arreglos que neutralizan los efectos del

congreso.



Lo que observamos es un proceso de eleccion de las alternativas para la
accion relativamente abierto donde los caminos elegidos se explican por la manera
en que interactuan diversos elementos y sus multiples combinaciones, donde las
estrategias de Jos actores se recomponen a la par que el escenario va presentando o

construyendo nuevas rutas de actuacion.

e Abandono del lider(1a)---- Congraciarse con la administracién respaldando al

lider(1b)---- Transgredir la legalidad, como disciplina(lc).
Pero que pudo cubrir otras rutas posibles.

* Respaldo al lider(1a’)-— Enfrentamiento de la disidencia en el congreso(1b)---

Enfrentamicnto con la autoridad(1c”).

¢ Abandono del lider(1a”)--- Negociacién con la disidencia(1b”’)--- Garantizar la

autonomia dc la organizacion (1¢”)

e Abandono del lider(la”)--- Enfrentamiento con la disidencia(lb”’)---

Negociacion con la autoridad(1¢””)
U otras rutas posibles tanto para este caso como para los otros actores, lo

gue queremos destacar el cardcler abierto y un tanto azaroso que revisten estos

procesos.

El lider que se autocultiva; la masa que se deja quererlo

Del periodo anterior debemos destacar una cosa: casi la totalidad de la

actual dirigencia fue reclutada para esa gestion. Desde luego recordemos que tal
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proceso de reclutamiento se produce en la campaifia contra el centro y no durante
la gestion propiamente dicha. Con todo, resulta, digamos el momento de la
conformacion de la clase dirigente actual, consolidada, después de dos periodos
mas bicn azarosos en virtud de los eventos ya referidos. Aqui ya se empiezan a
perfilar figuras nitidamente reconocidas como “los dirigentes”. A diferencia del
proceso de seleccion anterior donde la ingenuidad o la sincera indiferencia hacia la
ostentaciéon de cargos de representacion hizo que los activistas del procesos
prefiririeran carteras menores y ¢n cambio ofrecieran posiciones importantes a los
miembros cooptados de la otra planilla, en este proceso existe una maés clara
conciencia de los fines y de los clementos con que se cuenta para lograrlo. Dos
figuras despuntan el concilindor, y unido a él la imagen de la austeridad, y el vigjero,
el de las relaciones pablicas que garantiza la continuidad del tren de vida que

llevaba ya la dirigencia. Sin duda vence la segunda opcion.

Bajo este tenor transcurre ¢l Tercer Congreso Electoral celebrado los dias 2,3
y 4 de de julio en Acapulco Gro., con 17 carteras y tres comisiones electas. Con
fecha de resolucion 11 de mayo del 94 donde el tribunal acepta por fin las carteras;
el cambio de nombre de la secrclaris de Trabajo, Conflictos y Escalafén; Fomento
Deportivo, Juvenil y Cultural y acepta las tres comisiones, quedando integrado

como sigue:

COMITE EJECUTIVO PERIODO 1992-1995

1.- Srio. Gral. Jaime Alvarez Jiménez.

2.- Srio. de Trabajo y Conflictos. Julio César Alvarez.

3.- Srio. de Org. Cesar José Valencia.

4.- Srio. de Asuntos Foraneos. Evencio Pacheco Gémez.(desde agosto del 94 cubre
esa cartera Araceli Hernandez Sanchez)

5.- Srio. de Finanzas. Carlos Morales Diaz.

6.- Srio. de Escalafon. Antonio Muioz Tizcarefio.

7.- Secretario de Prevision, Seguridad e Higiene. Yssai Gutiérrez Bernal.

8.- Srio. de Pensiones y Jubilacion. Mario Héctor Delgado Sanchez.

9.- Srio. de habitacion. Gabrielfd alcala saucedo.
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10.- Srio. de Fomento Deportivo y Cultural. José Jorge Gémez Ochoa.(desde agosto
del 94 lo cubre Marco Antonio de la O Zavala)

11.- Srio. de Fomento Turistico. Victor M. Hernandez Sachez.

12.-Srio de Prestamos a Corto y M. ’lazo. Rosa Maria Rodriguez Garcia.

13.- Srio. de Accion Social. Francisco Castillo Cauich.

14.- Srio de Accion DPolitica y Educacion Sindical. José Prisco Arciga Alcantara.
(desde agosto del 94 1o cubre Monica Zimbrén Guadarrama)

15.- Srio. de Accion Femenil. Cleotilde Bustamante Zepeda.

16.- Srio de Prensa y Propaganda. Radl Macias Maldonado.

17.-Srio de Actas y Acuerdos. Mario Judrez Espinoza.

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

Presidente. José Luis Betancourt Ayala.

Srio. Manuel de Jests Robles Burguete.

Vocal. Marco Antonio de O Zavala. (desde agosto del 94 cubre Evencio Pacheco G)

COMISION NACIONAL DE HONOR Y JUSTICIA.

Presidente. Efren Zagal Alcantara,

Srio. Juan Manue] Partida Medel. (desde agosto del 94 Patricia Arreola S)
Vocal. Manuel Rosas Aguilar. (desde agosto del 94 Rosendo Mancilla A.)

COMISION NACIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS
Presidente. José Honorio Hernandez.

Srio. Joaquina del Carmen Maldonado Pérez.

Vocal. Manuel Rosas Aguilar.

La gestion de Jaime Alvarcez puede ser catalogada como la del culto a la
personalidad. Durante este periodo el centro de atencion para todos, real o fingido,
cs la figura del secretario general. Como ninguno antes, el secretario en funciones
se preocupa por su imagen y moviliza a parte de su comité a darle sustento a dicha
imagen, por cjemplo en todos los eventos hay una camara de video dando cuenta -
de las actividades decl lider, fotos, etc., que no van a ningun lado, que no seran
publicados en ningtn lado, que no seran vistos por nadie, excepto por sus mas

allegados que tendran que verlos de cuando en cuando, como publico cautivo. La
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vanidad del dirigente no conoce limite y en sus excesos alcanza niveles grotescos.
Prodigo realiza donaciones, juguctes por ejemplo, que envia con su gente a la que
instruye como llegar al evento, con indicaciones precisas de como dirigirse a él,
que preguntarle en publico para ¢l estar listo con una rancia lista de proverbios y

lugares comunes que hara pasar por propios.

El lider ha sido periodista en su estado natal, ha entrevistado a
personalidades como Vicente Ferndndez, ha hecho crénica deportiva, es ... un

intelectual.

El lider es una persona sensible a las letras, un bardo en medio de cerdos. Su
paso por el comité nacional le perinite aprovechar la ocasién para auto publicarse
un libro, que en un arranque de humildad es presentado a nombre de una escritora
que dificilmente escribe dos cuartillas; jel resto? articulos del periodista, oficios del
politico, poemas del poeta y alabanzas que se prodiga, alabanzas que patrocina,

alabanzas que son su sino.

A Jaime Alvarcez no le inleresa el funcionamiento del comité, reduce los
espacios de participacion, probablemente por que puedan convertirse en foros
donde destaquen figuras cuyo fulgor opaque su endeble oropel. La funcién de los
organos de discusion y decision midximos del sindicato, los congresos, ¢l consejo
nacional de secretarios generales, ven disminuida su funcién a mero acto
protocolario. Para neutralizarlos crea una instancia, el RIADE; que son reuniones
institucionales de analisis, discusion e investigacion. Alli se discuten en corto los
problemas, en publico se alaba la figura. La polémica se evita con el
funcionamiento de una gran namero de informadores que lo tienen al tanto de las
opiniones que se vierten a su alrededor, antes de los plenos intercepta a los
posibles impugnadores; negocia, proporciona vidticos y neutraliza el peligro.

Algunos afioran su estilo. Su gestion continua la politica de los tours. La primera
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negociacion de su administracion signa el resto de su desempefio. Al concluir los
trabajos del tercer congreso clectoral en Acapulco, Gro. consigue para los
congresistas un dia mas con gastos pagados. Nuevamente se produce el
alejamiento con los secretarios nacionales; la rebelién contra el centro se ha
reverlido, el secretario general, chihuahuense de origen, trabaja en el centro y para
el centro. La autoridad esta encantada, no hay conflictos, nadie se mueve. Basta
tener ocupado al lider en una agitada vida social para mantenerlo contento. Para el

lider en turno la actividad pablica de la vida sindical solo es un ...

PROTOCOLO

Vuelven las mascaras

otra vez todos en la ceremonia
de vanidad

a sacar

los vicjos trajes de fiesta.

Loas al rey en turno
(reconocimiento al lider?
igratitud al buen patrén?
conmiparsa de grupo pero
asi ¢s.

Juego al sistema y
tengo que seguir
todos esperamos ganar.13

;Confesion, exorsismo de fantasmas recurrentes, cinismo..?

Desde luego esta situacion penera el malestar, contenido o disimulado, de la
mayoria de los integrantes del comité y en los estados de los secretarios generales.

Paralelo a esto, no obstante, la vida sindical, las relaciones entre los trabajadores y

13 Poema de Jaime Alvarez Jiménez incluido en el libro que sobre su persona firma Sol Escalona
Pensamicento de Jaime Alvarez, no tiene cditorial, es de 1994, pero da crédito a quienes capturaron el
texto; sccretarias del sindicato y revisores y correctores de estilo que cubrian carteras sindicales.
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el instiluto, con sus conflictos cotidianos derivados del desempefio del trabajo etc.,
no sc¢ detienen y desde luego alguien tiene que afrontarlos. Junto a esta
abrumadora megalomania y su séquito de aduladores, algunos por conviccion
otros por conveniencia, crece un grupo cuya identiticacion o imagen con la base es
la de ser los que “solucionan los problemas”. Por virtudes especiales, reales o
supucstas, lo cierto es que el vacio que el desprecio de la dirigencia nacional (del
sccrelario gencral en particular) por lo asuntos sindicales va creando es llenado o
capitalizado por la infanteria del periodo. Las personas que estan en la linea de
fuego, apagandolo o conteniéndolo, adquieren un aura de eficacia, de mucho mas
compromiso con los objetivos de la gestion sindical, con mucho més contacto con

las representaciones cstatales y al parecer con un profundo deseo de aprender el

quehacer sindical.

La sucesion en este momento, como es de esperarse, se convierte en espacio
de rispideces. El que se va quicre ver prolongado su mandato pero dificilmente
encontra eco en una base que ha sido despreciada durante tres afios. La imagen de
idolatria que ha tejido a su alrededor revela su inconsistencia. Empieza a manejar,
el secretario saliente, durante el periodo preelectoral, la especie de que los estados
le piden su reelecciéon después de constatar que es su gestion la época dorada del
SUTINEA. Sin embargo esta estralegia no tiene apoyo en los estados y es necesario
ir a una votacion interna para elegir en el pleno del comité ejecutivo nacional a
quien encabeze la planilla de “unidad”. Derrotado, exige el derecho de designar 13
posiciones en el nuevo comité. Derrotado nuevamente, consigue permanecer en la
Comision de Asuntos Juridicos, prolongando tan sélo el momento en que el nuevo
poder constituido encontrara la forma de dehacerse de él y de sus correligionarios
que han logrado colocarse en posiciones menores. Por ejemplo, los mas allegados
al sccretario saliente que hasla el momento han disfrutado de beneficios

excepeionales, al ver reducida su participacion a la de un mero servidor sindical,
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en toda la extension de la palabra, optan por mantener su comision sin

desempefiarla, esto volviendo a sus lugares de origen.

En este tenor sc llega al Cuarto Congreso ILilectoral celebrado los dias 13, 14

y 15 de julio de 1995 en Acapulco, Gro., y donde el comité queda integrado como

sigue:

COMITE ELECTO PERIODO 1995-1998

1.- Srio. Gral. Julio César Alvarez Hernandez.

2.-. Srio. de Trabajo y Conflictos. Antonio Muifioz Tizcarefio.

3.- Srio. de Org. Miguel A. Duke. (actualmente suspendido)

4 .- Srio. de Asuntos Foraneos. Carlos Morales Diaz.

5.- Srio de Finanzas. Marco Antonio de la O Zavala.

6.- Srio. de Escalafon. Javier Salas Guerrero.

7.- Srio. de Prev. Seguridad e Higicne. Gabriel Alcala Saucedo.

8.- Secretario de Pensiones y Jubilaciones. Ernesto Carrasco Godoy.

9.- Secretario de Habitacion. Arnulfo Silva Hernandez.

10.- Srio. de Fomento Deportivo y Cultural. César José Valencia Gémez.
11.- Srio. de Fomento Turistico. Yssai Gutiérrez Bernal.

12.- Srio. de Prestamos a C. y M. Plazo. Francisco castillo Cahuich.

13.- Srio de Accidn Social. Rosendo Mancilla Arreola.

14.- Secretario de accion politica y accién sindical. Efren Zagal Alcantara
15.- Sria. de Accion Femenil. Elvia Cristina Quezada Avila.

16.- Srio. de P’rensa y propaganda. Marbel Cu Ceroén.

17.- Srio. de Actas y Acuerdos. Luis Carlos Manjarrez Mérquez.

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA.

Presidente. José Honorio Hernandez Ramirez.

Srio. Juan Torres Lopez.

Vocal. Raul Alba Lopez.

COMISION NACIONAL DE HONOR Y JUSTICIA.
Presidente. Manuel de Jestis Burguete. (actualmente suspendido)
Srio. David Nicolas Moreno.

Vocal. Maria Isabel Arellano Enriquez.
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COMISION NACIONAL DE ASUNTOS
JURIDICOS.

Presidente. Jaime Alvarez Jiméncz.

Srio. Juan Montejano de la Torre.

Vocal. Ma. Idalia Intriago Moreno.

Se crean durante esta gestion las comisiones nacionales de apoyo de.

1. - Editorial y estadistica.
2. - Eventos deportivos.
3. - De investigacion politica.

4. - De asesoria.

Durante ¢l congreso se presenta una situacion de amotinamiento del grupo
ligado al secretario saliente (ue promueve la creaciéon de otra planilla.
Nuevamente es necesario entrar en procedimientos conciliatorios para impedir la
ruptura del orden. La autoridad les pide que se pongan de acuerdo sin romper la
armonia institucional y sin poner en riesgo la dotacion del servicio del instituto. El
congreso se torna tenso, pero finalmente la disidencia acepta el mantenimiento de
las licencias para sumarse a la planilla de “unidad”. El choque se da en los

entretelones del congreso, las actas del congreso no dan cuenta de algo que no se

ventila pablicamente.

Entrado en funciones el nuevo comité, que hasta el momento funge como
tal, arranca generando grandes expectativas. Expectativas de una masa avida de
cobrarle la factura a los dirigentes anteriores y su exceso de privilegios. Sin
embargo, no hay caceria de brujas, no cae ninguna cabeza. Lejos de ésto, el nuevo
comité, por lo menos el secretario general, apunta a la inclusién de esos miembros
que sobrevivieron la transicion. Probablemente en virtud de una actitud
instrumental hacia la representacion sindical de estos ultimos, que ven en esta una

posibilidad de acceder a beneficios econdmicos extralegales, la posibilidad de
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realizar trabajo sin privilegios tiene un débil atractivo, deciden emigrar o por lo
menos manejarse alejados del centro. Sin embargo el deseo de venganza atin no
esta satisfecho, la base del comilé empieza a percibir débil su dirigencia y se
producen fracturas. Ista nueva disidencia al interior del comité es tratada con el
mismo rasero que la anterior; la inclusion, ante el asombro de nucleo cercano a la
direccion. Lsta actitud nuevamente provoca el celo o la frustacion de quienes
esperan la mano dura, la purga natural de los resabios del pasado, profundizando
aun mas la division. Independientemente de esto, estas personas radicalizan su
posicion (como lo veremos en el ultimo capitulo) al verse acorralados, de algun
modo, y al no encontrar espacio ni eco para dearrollar su accién, abandonan (no

precisamente por su voluntad) la nave.

Aires de renovacion o la seducciéon por la novedad de la tarea iniciada pero
cl comportamiento de la nueva dirigencia pareciera ofrecer la posibilidad de
conformar una organizaciéon sindical con alto grado de profesionalidad en la
gestion.

Una preocupacion manificsta de la actual direccion radica en la necesidad
de la capacitacion de sus cuadros dirigentes de frente a las discusiones cada vez
mds cotidianas en ue se ven envucltas las organizaciones sindicales hoy dia. No es
infrecruente encontar a miembros del comité ejecutivo asistiendo a los multiples
foros de debate sobre estas problematicas; a mujeres del sindicato involucradas en
talleres dinde se discuten los temas del sindicalismo desde la perspectiva del
género; al establecimiento de convenios con instituciones cuyo fin expreso es la
capacitacion de cuadros dirigentes. Esto se evindencia aun mas en la celebracion
del Conscjo Nacional de Secretarios Generales, realizado en el mes de julio de 1996,
donde aun cuando las mesas de trabajo en lo general se refieren a aquellas
tematicas de corte reinvindicatorio en lo econdémico o del anélisis de los
documentos basicos de la organizacion, encontramos ya mesas donde se discute de

mancra amplia la pertinencia o no de la permanencia de la organizacién en el
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apartado “B”, la discusion acerca de problemas tales como la libre sindicacién. El
objetivo expreso de la dirigencia sobre el particular es el de estar preparado y bien
informado para enfrentar tal situacion en el momento en que se presente. Con esto
tambicn se avanza hacia la realizacion del cuarto congreso ordinario que el
proximo mes de julio debe tener efecto y dondeestas temaéticas tendran una foro de
discusion aun mayor y de donde puede partir una toma de posicion de la

organizacion sobre el particular!.

Una caracterizacion de la orgamzacion

Debemos a esta altura intentar una caracterizacion de los rasgos particulares de
nuestro objeto de estudio y que deberan estar presentes en el desarrollo, mds

biografico-descriptivo del capitulo posterior.

-Encontramos una organizacion sindical de alrededor de 3000 agremiados, donde
el rasgo tipico en cuanto a los integrantes de la dirigencia estriba en un alto nivel
académico; esto es posible por la naturaleza de las actividades que realizan en el
instituto que demanda formaciones profesionales especificas, pero tambien en
virtud del status de que gozan dentro de la estructura de puestos en la institutcion.
Generalmente, quiza con la excepeion de la incorporacion a la vida sindical en la
ctapa formativa, que como veremos ¢s mas azarosa, el transito hacia las instancias
de representacion sindical esta concentrado en los més altos niveles de la escala de
puestos del propio INEA como son los jefes de oficina y los analistas. Estos

trabajadores ticnen en comtn tanto el alto grado de formacién académica como el

4 La agenda de las discusiones que se dearrollaran en el congreso incluye mesas sobre la
descentralizacion y sobre las limilaciones y posibiulidades que ofrece la legislacién burocratica del
pais.
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nivel alto en el escalafén aunado al hecho de que generalmente tienen personal a

su cargo.

-La carrera sindical es percibida, en muchos casos, como una continuacion de la
carrera laboral. Llegados a los puestos arriba sefialados, quedan solo dos
alternativas; optar por los puestos de confianza y aceptar el riesgo inminente de
abandonar la instituciéon junto con la direccién en turno, cuyos cambios como
sefialamos son frecuentes, o por el contrario abrazar la carrera sindical que les

proporciona a un tiempo status y cstabilidad en el trabajo.

-Un rasgo que es importante destacar es el paulatino proceso de feminizacion tanto
del instituto, como de la organizacién sindical. Esta situacién encuentra su
explicacion en una razén de orden estructural. Siendo la funcién del instituto de
caracter especificamente administrativa, gran parte de la plantilla de personal esta
integrada por mujercs. Tomando prestada la nociéon de puerto de entrada de los
teoricos del mercado de trabajo, podriamos ubicar a este en esta institucidn,
justamente en el puesto de secretaria, que s6lo en contadas ocasiones es cubierto
por personal masculino, aqui influye la representacién social que se tiene de esa
actividad, que identifica las labores de secretaria con lo femenino, limita de manera
natural el acceso de hombres a ¢stos puestos. Sin embargo una vez instaladas en
esas posiciones, las trabajadoras empiezan a moverse dentro del escalaféon

OCUPi]ﬂd() finalmente los puestos que las colocan como aspirantes naturales a los

cargos de representacion sindical.

Si la tendencia se manticne, y ante la renuncia de secretarios de varios
estados de la reptblica donde los candiatos visibles a la sustitucién son mujeres, el
cuarto congreso nacional ordinario sera un congreso marcado por una presencia

mayoritaria de mujeres funcionarios representantes.
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-Las relaciones que se establecen entre el sindicato y la institucion podemos
tipificarlas como fuertemente corporativizadas. Corporativizidas en el sentido de
que estamos hablando de un sistema de intermediaciéon de intereses (Schmitter
1992, Luna ef al, 1992) donde la organizacién sindical cumple ese doble papel de
representacion, legilima, de los intereses de la base de trabajadores afiliados al
sindicato, en este sentido moviliza demandas sentidas por estos y en sentido
opucsto, pero integral, represenla para la institucion un canal de control de los
propios trabajadores. Sin este tultimo requisito la relacién pierde su carécter

instrumental para la autoridad.

De este modo la lucha de Ia élite por lograr el derecho a representar a la base
de trabajadores debe librarse en dos frentes que igualmente se corresponden con
los dos polos de la relacion corporativa en los términos de la definicién de
Schmitter(Ibid), la representacion y el control. Por un lado deben lograr el
reconocimiento de la base compitiendo por el voto segin los usos de la
organizacion y cuya evolucion podemos apreciar, aunque sucintamente en la
descricpecion anterior; en el otro polo, deben competir entre si por obtener el
reconocimiento de la autoridad que en este medio se constituye en el gran
reclutador. Este reconocimiento del director en turno como la méaxima instancia de
calificacion de credenciales para ejercer la representacion sindical constituye una
acucrdo tacito entre los actores que no se encuentra formalizado en ningan lado
pero que tiene una presencia de objetividad tal que se convierte en condiciéon
estructurante de las practicas sindicales del SUTINEA. En tal sentido nos
encontramos no ante una entidad concreta, formalizada, que acote los
movimientos de la organizacion sindical sino por el contrario, lo que enconh*arﬁos
es una represcntacion comparticda, un dar por hecho una situacion de la cual ni
siquicra tiencn alguna evidencia empirica que sustente la creencia, se da por hecho
y punto. Esto, es se supone que alterar el orden, provocar la ira del reclutador

(poniendo en riesgo, por ejemplo, la prestacion del servicio) redunda en la
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cancelacién de la posibilidad de ocupar cargos sindicales. Empero, no existe
ninguna experiencia previa que justifique tal concepcién, sin que con esto
pensemos invalidarla, en todo caso funciona y funciona aun cuando los actores
tengan la percepcion del cardcter de imaginario de la idea compartida, como
evidencia la siguiente declaracion de un representante del comité ejecutivo en
funciones, por cjemplo cuando se le inaquiere sobre la existencia de mecanismos

de negociacion o presion durante tales eventos...

“ Ninguno, los documentos... nos documentamos. Los que forman la
comision que se encarga de negociar las condiciones tienen que estar
constantemente prepardandose, estudiando para poder llevarla a cabo.
Nos exigen, las represehtaciones estatales estan preguntando, en este
momento estan preguntando a cada rato jcual es el avance? y nuestra
respuesta simplemente es que esta en proceso. Pero hemos contenido
esa presion o mas bien, la presion que a ellos les ejercen los trabajadores,
pero no, asi un mecanismo yo no me atreverfa...

Y sobre la inexistencia de tal mecanismo...

I

. nosotros mismos lo hemos evitado, no hemos querido que se creen,
no hemos querido llegar a una, una actitud radical, o sea ejercer un
paro, ejercer una manifestacion o sacar un manifiesto en la prensa, no.
nosotros mismos hemos opinado que no, que continuemos en la
negociacion. Por que al menos yo si he notado en las autoridades una
actitud asf... como se le podra llamar... muy autoritaria... pero muy
represora en un momento dado... en otros tiempos. Fernando Pérez
Correa tenia la fama de ser represor y ellos cuando veian que se podia
armar una movilizacion sindical se movilizaban inmediatamente con los
delgados, con gobernacion, con las instancias que fuera necesario con la

[STSE para que clla aplacara, pero esas son percepciones, nunca llegé a
pasar?s”

Este pasaje ilustra con extraordinaria la claridad con que es percibida, por

un dirigente sindical, la doble naturaleza del liderazgo sindical en condiciones

15 Entrevista con un funcionario sindical en funciones.
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corporativas; negociar con la auloridad, en tanto que represntantes de la base
trababjadora, y contener a tal base, en tanto que instrumento del control
institucional.

Objetiva 0 no, la amenaza de una eventual intervencion institucional para
reestabler el orden roto es concebida como real y, sobre todo, como legitima. La
intervencion mencionada no es percibida en términos de una extralimitacion de las
funciones de la autoridad, supone una defensa ante la eventual puesta en riesgo
del servicio que presta el instituto. Este reconocimiento otorga un sentido
especifico a la posibilidad de la intervencion y se constituye, a un tiempo, en el

referente de lo que signifcan las practicas correctas o incorrectas en esta relacion.

Es un marco que acota los movimientos de los actores en este espacio, pero
tambien es un marco que acota las significaciones y adquiere un rango normativo.
Pensamos esta suerte de legitimacion en los términos que lo proponen Peter Berger

y Thomas Luckmann (1991) donde la legitimacion...

1

. constiluye una objetivacién de significado de “segundo orden”. La
legitimacion produce nuevos significados que sirven para integrar los
ya atribuidos a procesos institucionales dispares. La funcion de la
legitimacion consiste en lograr que las objetivasiones de “primer orden”
ya institucionalizadas leguen a ser objetivamente disponibles vy
subjetivamente plausibles... La lcgitimaciéon “explica” el orden
institucional atribuyendo  validez cognoscitiva a sus significados
objetivados. La legitimacion justifica el orden institucional adjudicando
dignidad normativa a sus imperativos practicos. Es importante
comprender que la legitimacion tiene tanto un elemento cognoscitivo
como normativo.16”

Iste estatuto de naturalidad (Moscovici, 1984;Jodelet,1984;Ibafiez,1988) o la
necesidad de dar por hecho estas siginificaciones (Berger y Luckmann op. cit), no

es cucstionada en ninguna de las entrevistas realizadas, acaso se ve como un

6 Berger, Peter y Luckmann, Thomas. (1991) pp. 120-122.
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evento deplorable en términos ¢ticos la creacién de un sindicato promovido por la
institucion (el periodo de Alvarado), pero por lo demas la virtual capacidad del
instituto para intervenir, y no digiunos para validar el reclutamiento, no esta a
discusion. En la agenda del sindicato por ejemplo, como vimos mas arriba, se
encucntran discusiones tan candentes como la que se deriva del acatamiento de Ja
recomendacion 89 de la OIT referida a la libre sindicacion coartada por la
legislacion burocrdtica y que de alguna manera tienen el atenueante de ser
percibidas como problematicas que transcurren en un escenario ajeno al de su
relacion con el instituto. El enemigo aqui, en todo caso, es el estado en abstracto y
el hecho de que el problema abarca a todo un conjunto de organizaciones le brinda
el anonimato o la impersonalidad suficiente para poder pensarlo fuera del

esquema de referencia que acota su relacion corporativa.

Iistas formas de legitimacion tienen sin embargo que encontrar su
malerializacién en algan referente concreto, existente o construido, que permita
fijar las significaciones, anclarlas, si pensamos cn el discurso de la psicologia social
francesa u objetivarlas si pensamos en el trabajo citado de Berger y Luckmann.
Para cslos tltimos cstas suertes de legitimaciones son objetivadas por el lenguaje y
lo que pudimos observar durante nuestros contactos con los miembros del
sindicato es precisamente la existencia de formas discursivas recurrentes y
compartidas que permiten concretar la represntacion o la significacion ordenadora
de précticas al tiempo que permite mantenerla viva, esto es, reproducirla. “no
alterar el orden institucional”, “no poner en riesgo la prestacién del servicio”, son
explicaciones recurrentes de las formas en que transcurre la vida del sindicato. Asi
no queda ningn espacio para sospechar la estrecha relaciéon de la autoridad con la
dirigencia como algo turbio o desviado, es el interes impersonal y supremo del
objetivo institucional. Por ejemplo, al revisar los documentos bésicos del sindicato
encontramos ponderado como objeto primordial la prestacién del servicio, el

compromiso con la poblacion...
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“PRIMERO. El avance del pafs hasta el punto de lograr su
independencia tecnolégica del exterior, requiere como requisito
primario la educacién bésica de todos y cada uno de los mexicanos.”

o por cjemplo en el punto septimo de este mismo documento, su

“Declaracion de Principios”, que establece...

“SEPTIMO. Ll prestigio del Movimiento Sindical de los Trabajadores
al Servico del Estado , debe descansar no solo en el esfuerzo de conservar
los derechos y prestuciones que ¢l asisten, sino en su co-participacion

favorable sobre los quehaceres de In Administracion Piiblica para hacerla

cficiente y limpia.” 17

Un corporativismo inestable

Sin embargo estamos en presencia de una suerte de relacién corporativa que
no ha terminado de adoptar un rostro particular. Lejos de la visién superficial, que
descchamos al principio de este trabajo, y que encuentra en la relacién corporativa
asimetrias donde el sindicato se encuentra sometido tirdnicamente a las veleidades
de un Estado/Patron opresor que se vale de una reglamentacién asfixiante para
someter a la organizacion. Lo que encontramos es una relacién dindmica,
cambiante, inestable, donde regularmente los espacios de negociacion y control se
mueven en funcion de las acclones y estrategias de los actores(Hyman,Ibid;
Knights,Ibid; Crozier;Ibid). Si existe un rasgo que defina esta relacion es el de la

inestabilidad, un corporativismo inestable.

17 Iislatulos del SUTINEA vigentes, “Declaracién de principios” puntos primero y séptimo.
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Inestable desde la perspectiva de que aun dentro de la organizacién sindical
no encontramos una constitucion acabada, sino que las distintas composiciones
que se presentan de comité en comité imprimen un sesgo a las relaciones que se
tejen tanto al interior como con la institucion. Un ejemplo de esta inestabilidad se
refiere a los reiterados intentos e prolongacion de las dirigencias en el mandato
del sindicato. Esto provoca una suerte de proceso de renovacion periddica que
impide o ha impedido a la fecha la constituciéon de un grupo dirigente especifico
que signe el perfil de la organizacion. Este se constituye y reconstituye de tiempo

en tiempo, de situacion en situacion.

La incstabilidad de las autoridades institucionales, su continua rotacion, la
modilicacion de las politicas del INEA, el cambio del peso especifico del mismo de
acucerdo al conlexto politico y econdmico, nos presenta, por la contraparte, un actor
igualimente inestable, igualmente cambiante. de tal suerte que aun cuando desde el
punto formal/legal estamos en presencia de los mismos actores, en la practica lo
que cncontramos relaciones siempre ineditas o por lo menos con un grado
marcado de variabilidad. Esta variabilidad se mueve en ocasiones a potenciar el
grado dc control que la institucion puede ejercer sobre los agremiados. En otras
por el contrario, puede resultar de la ampliacion de los espacios de negociacion

que resultan favorables al sindicato.

Un ejemplo de esta multiple direccionalidad de las relaciones corporativas
que aqui hemos descrito lo representa el pasaje del congreso negro. Alli los
diversos actores participantes, unos reconocidos formalmente, otros no, delinenan
lrayectorias a sus comportamientos en funcién de sus aspiraciones y objetivos, en
un primer momento, peor que se recomponen y reorientan en funcién del curso

que toman los acontecimientos.

e U TR —————



De esto podemos desprender una conclusiéon provisoria; no se puede
afirmar el sometimiento o control exacerbado de las organizaciones sindicales que
manlicnen  relaciones corporativas con ¢l estado. Existen relaciones de
conformidad y obediencia gradual que coinciden y se explican con los interes
particulares de la organizacién en general y de los lideres en particular; actitudes
de complicidad donde no s6lo media el interés del Estado sino los intereses y
percepciones de los actores en cuestién. Lejos de pensar en una situacién de
sojuzgamiento de los derechos de los sindicalizados, podemos hablar de una
relacion  instrumental especifica, con una legalidad informal particular, que

conficre sentido y legitima sus practicas.
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capitulo tres

ESTRUCTURAS DE RECLUTAMIENTO Y BIOGRAFIAS
SINDICALES

Depués de conocer la naturaleza del sindicato en que realizamos nuestra
investigacion  podemos intentar un acaracterizacion de los procesos de
reclutamiento de sus dirigencias y que conforman en gran medida el objeto de este
trabajo. Para hacerlo acudimos a la obra de Roderic Ai Camp, que como hemos
sciialado en la parte tedrica recupera diversos aportes de la tradicién anglosajona
de los estudios de movilidad de élites y que consideramos que constituye un

instrumento de ulilidad heurisitica para nuestro trabajo.

En cuanto a los procesos cspecificos de reclutamiento podemos distinguir
dos grandes momentos para el caso del SUTINEA. Podemos afirmar sobre la
existencia  de origenes diversos y azarosos de los primeros procesos de

reclutamiento o de simple transito hacia las esferas de decision sindical.

FFundamentalmente cuando nos estamos refiriendo a las etapas formativas
aun del sindicato. En tales casos los mecanismos y sobre todo la carga significativa
asociada a Jos sujetos de la representacion sindical es diversa. En todo caso
coincide en un aspecto; en el reconocimiento colectivo de capacidades, habilidades
o rasgos de la personalidad distintos a los del grupo que colocan al individuo en

cuestiéon en una posicion preferencial para ocupar los cargos sindicales.
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Por ejemplo encontramos a funcionarios sindicales cuyo ingreso a la
represntacion sindical en el SUTINEA opera en virtud del conocimiento piiblico de
antecedentes de corte sindicalista, aqui la experiencia se convierte en el valor o

rasgo (que posce diferencialmente el funcionario sindical en ciernes.

Otros por ejemplo acumulan una suerte de capital simbélico, producto de su
desempenio en la propia cotidiancidad de la institutcién, en términos de valores
reconocidos por la comunidad como extraordinarios como “este no le tiene miedo
a la autoridad” o “se enfrenta a la autoridad y no lo han corrido” y que igualmente

los coloca como aspirantes naturales a ocupar cargos sindicales.

Otros ocupan puestos de dirigencia en virtud de valores tales como “ lo que
pasa cs que soy muy amigable.. me llevo con todos y creo que eso..” o por
cjemplo “ soy ingenicro civil, y ademas ecra la persona de mas edad en la

delegacion, creo que eso influyo,...”.

Algunos mas, incluso se involucran por primera vez en la representacion
sindical, digamos, como producto de una consccuencia inesperada de la accion, ”
... firmamos un documento donde nos oponiamos a la basificacion... despues nos

propusicron para integrar el comité..18”

Aqui mas que un patrén encontramos un importante filén para arrancar con
el seguimicnto de diversas trayectorias sindicales que puedan ser indicativas del

comportamiento general del sindicato y que intentaremos resefiar mas adelante.

En cuanto a los procesos de reclutamiento actuales o las formas o canales

/

por donde transitan las dirigencias hoy dia, si tenemos més elementos para tratar

de claborar una caracterizacion. Para hacerla pensariamos, como ya sefialamos, en

18 Entrevistas con distintos dirigentes sindicales.
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el esquema de ordenamiento de Jlos procesos de reclutamiento politico que
propone Roderic Ai Camp en su sistematizacion de este fenémeno referido al
sistema politico mexicano'.(1996)

Camp define al reclutamiento politico como...

“... el vehiculo por el cual los individuos ingresan al proceso politico a
todos los niveles y por numerosos canales, tanto formales como
informales.”

Retomando algunos clementos claborados en la tradicion norteamericana del
analisis del reclutamiento politico Camp reformula algunos eaquemas que
considera pertinentes par explicar ¢l fenémeno en el contexto mexicano. Sin entrar
en la discusion de la pertinencia de tal modelo, lo utilizamos para dar cierto
sistcma a nuestra exposicion de las formas que adopta elreclutameinto de las
dirigencias sindicales en el binomio INEA-SUTINEA, esto es al binomio trayectoria
sindical/laboral. Particularmente propone la revision de cuatro componentes que

utilizaremos y que a continuacién detallamos:

1. Las estructuras de preseleccion, que son los procesos que
preseleccionan y canalizan al potencial recluta politico. Por ejemplo
los canales formalizados de reclutmiento y que se expresan en los
estatutos de los sindicatos. Requeriemientos formales, como

relacionados con el perfil del aspirante, nivel educativo, etc.

2. Las wariables de oportunidad, que son las caracteristicas que
acenttan cl potenci;ﬂ de un individuo para llegar a ser un politico.

Istas caracterisiticas, més rclacionadas con el trabajo que aqui

1 Aqui nos referimos especificamente a la caracterizacion de Camp que presenta cuatro momentos
definitorios del proceso de reclulamienlo de las élites polilicas y que distingue entre; estructuras de
reclutamiento; las variables de oportunidad; los porteros de reclutamiento; y las variables de
promocion(1996).
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realizamos, se reficren a las cualidades del lider, que pueden tener
que ver con elementos formale, grado de instruccion, origen, tambien
pueden  estar referidas a cualidades subjetivas  colectivamente

apreciadas como aquellas de “no le saca a la autoridad”.

3. Los porteros de reclutamiento, que son individuos, instituciones o
procesos que determinan quién es seleccionado. Aqui se refiere a la
forma en que individuos o instancias pueden contribuir a la
movilidad del recluta, tambicn a obstaculizarlo. Pensemos por
ejemplo, la sucesion donde resulta clecto Adrian Méndez, donde falla

la estrategia del que parecia el gran reclutador.

4. Las variables de promocién, que se refieren a las condiciones que
afectan cl ascenso de un individuo a la caspide del sistema politico.
Esta variable resulta de dificil aprhension y depende mas como
hemos visto de la manera en que se suceden los acontecimientos.

Digamos que es un avariable mas socialmente construida, casi

aleatoria.

Pasemos ahora a tratar de sacar provecho de etas herramientas en la

caraclerizacion del proceso de reclutamiento de lideres en el SUTINEA-

Estructuras de preseleccion

Iin cuanto a las estructuras que preseleccionan a los distintos reclutas

podemos identificar dos tipos esencialmente:

1. Estructuras de preseleccion de primera incorporacién. Que generalmente se

refieren a procesos en los cuales se ven involucrados los potenciales lideres y que
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tienen que ver con el desarrollo de los eventos cotidianos en sus espacios de
trabajo y que los colocan en posicion preferencial respecto de sus comparfieros
para ocupar cargos de representacion, un enfrentamiento con la autoridad, la
capacidad de liderazgo para cnfrentar un aeventualidad, hasta rasgos dela
personalidad mucho mas sutiles. Regularmente durante estos procesos se
potencian los rasgos distintivos del lider, cuyo componente se instala en la
conciencia de la colectividad como tipico del comportamiento del sujeto en
cuestion, “combativo”, “que no le tiene miedo a la autoridad”, “que es
intclectual”, “que es grillo”, “que siempre todo lo sabe”, etc. Aqui se generan
cierlas conceptualizaciones en esta l6gica narrativa (Bruner 1986) con que los
actores atribuyen valores o capacidades a sus representantes y que les

proporciona cierta certidumbre a la hora de inclinar sus preferencias electorales.

. Estructuras de preseleccion del funcionamiento regular. Que son los canales
formales o informales por donde transitan las ¢élites o sus posibles integrantes

hacia los espacios de decision/representaciéon sindical. En este sentido

encontramos alguna diversidad a este respecto:

La primera se refiere a la estructura formal de puestos dentro del instituto y que
constituye un vehiculo casi natural de transito hacia la representacién sindical
en virtud de que esta es concebida en gran medida como una prolongacién de la
trayectoria laboral. Particularmente cuando el sujeto o potencial recluta esta
instalado en los puestos mas altos de la piramide escalafonaria. Entonces se
convierte en un aspirante preferencial a los cargos sindicales en virtud del
estatus que le confiere su posicion laboral. La gran mayoria de representantes

transitan por esos pucstos: Jefe de programa y Analista.
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e Lasiguiente estructura de preseleccion formal de liderazgos del comité ejecutivo
nacional esta constituida desde luego por la propia estructura organizativa del
sindicato a nivel nacional. En primera instancia los integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional y de las Comisiones Nacionales estan colocados en posicion
preferencial para ocupar cargos de representacion sindical a nivel nacional. Si
observamos el comportamiento de la circulacion de integrantes en el comité
cjeculivo del SUTINEA veremos como dentro del propio CEN, se desarrollan
una suerte de microcarreras sindicales antes de asumir responsabilidades
mayores. Igualmente el ser eleclos como secretario general en los estados le
olorga a estos una posicion preferencial para acceder a puestos de dirigencia
nacional. Casi la totalidad de los reprentantes nacionales, exceptuando el primer

periodo desde luego, han fungido como representantes estatales.

o Otra estructura de preselecciéon la constituyen las propias instancias de decisién
y discusion de la organizacion sindical. Los Congresos Nacionales, por ejemplo,
son cventos a los que asisten delegados efectivos que son electos por asamblea,
cleccion que conlleva ya una fuerte carga significativa por el nombramiento y
coloca al delegado en posicién de distincion respecto de la masa. Esta estructura
de preseleccion funciona en un doble sentido. En el caso, muy regularmente, de
los sccretarios generales de los estados que asisten a los congresos, los coloca
como candidatos potenciales a integrarse al comité ejecutivo nacional, desde
luego esto depende del desempefio del secretario durante el evento; aqui esta
estructura se constituye en un canal del transito de las élites de la periferia hacia
el centro, constituye tambien una auténtica pasarela, lugar para ver y ser visto,
donde los dirigentes estatales ponen a prueba sus capacidades y talentos, es en
gran medida un cspacio de competencia simbélica y desde luego espacio
tambien para tejer relaciones (ue se tejen de mejor manera, cuando mas capital
simbdlico, capacidades, habilidades, etc., se pueden ofrecer y se demuecstran en

el escenario que brinda el evento. Pero tambien estos congresos en sentido
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inverso, funcionan como canal de reclutamicento dentro de las demarcaciones
estatales. Los delegados efectivos, clegidos en asamblea estatal y que no ocupan
cargos de representacion local adquieren igualmente un estatus de excepcion y
una serie de atributos, reales o imputados, que los convierten en aspirantes
indiscutibles a puestos de representacion local. Esto es, muchos de los delegados
a los congresos nacionales quedan incluidos en los comités ejecutivos estatales
en los procesos electivos inmediatos. Igualmente ocurre con la Instancia del
Consejo  Nacional de Secretarios Generales, instancia donde concurren
cvidentemente, solo secretarios estatales y opera como canal de reclutamiento
tan solo en el primer sentido indicado para el Congreso Nacional. A nivel local,
igualmente las instancias de discusion como la asamblea estatal, permiten a sus
integrantes poner a prucba sus capacidades, mostrarse al ptblico y potenciales
electores en el futuro. Estos escenarios frecuentemente se convierten en espacios
para el “tiroteo”, donde los delegados asisten, en muchas ocasiones,v con la
finalidad de poner en “mal” a los dirigentes en funciones y al mismo tiempo
demostrar las cualidades personales, quien asesta el golpe a la dirigencia en
funciones capitaliza, en efecto inverso, la atribucion de las capacidades que en
su actuacion demucstra que el dirigente de marras carece. Cuando lo logran
potencian su capital simbélico y abonan sus posibilidades para aspirar con
cierto grado de certidumbre a un puesto en cl nivel al que se este aspirando. Las
instancias de discusion y representacion sindical se convierten asi en verdaderas
arcnas de lucha (Bordieu 1990, 1991; Sierral997) entre los propios miembros del
sindicato donde se libran batallas con un fuerte contenido simbdlico, donde lo
que esta en juego es la destruccién, o por lo menos el debilitamiento, del

prestigio ajeno y la potenciacion o lucimiento del propio.?

2 Para este punto resulta ilustrativo el trabajo de Maria Teresa Sierra. Discurso, cultura y poder. El
ecjercicio de la autoridad en los pueblos hitdhiias del Valle del Mezquital. Editado por el gobierno
del estado de Hidalgo. 1992, de donde tomamos la caracterizacion de la asamblea como espacio de
constitucién “... de priclicas sociales inslitucionales que condensan y reproducen la eslructura de
relaciones sociales... (en niestro caso, instilucionales y sindicales)...y, por lo tanto, la relacién de fuerzas
simbolicas que la atraviesan. En esle sentido consideramos a las reuniones como un espacio de
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e Otra estructura de reclutamiento, no formalizada esta consitutida por la
conformaciéon o integraciéon de redes de amistades que vinculadas con la
dircecion acercan a los posibles reclutas al mercado de liderazgos. I
cjemploparadigmatico de esta lo encontramos en la constitucién de la propia red
de relaciones que se teje para contrarestar la candidatura de Chéavez Morales,
que decidida en instancias formales es desactivada conformando esta estructura
informal pero de peso especifico en la contienda. Estas redes se van
conslituyendo tambicn a través de eventos, como los congresos, que ya hemos
resciiado. Cabe tambien incluir las redes de amistades que se forman no
alrededor de los liderazgos sino en los nticleos de opositores o criticos del status
quo y que dependiendo del oxito de estos grupos minoritarios consiguen
ampliar su cobertura, en virtud de estilos de comportamiento como por ejemplo
Ja consistencia que termina por otorgar verosimilitud a sus actuaciones. Otra
posibilidad de tramado de redes de relaciones es la de acercarse al propio

instituto, relacion que puede favorecer la inclusion de algan potencial dirigente.

¢ No podemos desdefiar la existencia de otro canal no formalizado de transito
hacia la representacion nacional en este sindicato y que tiene que ver con el
lugar de origen y que esta alimentado tambien por una representacion colectiva
(ue alimenta el sentimiento antichilango. Podemos decir que los oriundos del
Distrito Federal, sc encuentran en desventaja frente o la gente de provincia para
obtener el respaldo electoral necesario para fungir como representante. Sin
cmbl’u‘go esta situacion tiende a ceder y ahora existe un franco acercamiento de
la dirigencia nacional hacia los trabajadores de las oficinas centrales toda vez

que en sentido inverso, la dirigencia sufre un proceso de chliangizaciéon. Si
| 2

estructuracion de posiciones y oposiciones sociales que no pueden concebirse come simples
interacciones lingiisticas. ‘Tal es la direccion sefialada por Bourdieu y Encrevé al proponer el
concepto de mercado lingiiistico, por medio del cual se reficren a la interaccién verbal como el lugar
de los intercambios lingiiiisticos donde Ia estructura social se encuentra presente.” p. 83
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entendemos por esto un comportamiento que se limita a decidir desde el centro

sin consultar la periferia.

e Aun cuando incluida un tanto en la estructura de puestos, podemos identificar
con cierto rango de autonomia, una estructura formalizada donde se reclutan
aspirantes y que tiene que ver con la formacion profesional. La gran mayoria de
representantes sindicales como se puede constatar de la descripcién inicial del
capitulo, tienen carreras profesionales que nos permite afirmar igualmente, que
cn este sindicato se encuentran en situacion preferencial para aspirar a puestos
de dirigencia sindical las personas que poseen formacién profesional, el

“profesor”, el “licenciado”, el “ingeniero”, etc., respecto de los que no la tienen.

Variables de oportunidad

Las variables de oportunidad estdn constituidas por las caracterisitcas
particulares de los actores que les permiten igualmente colocarse dentro de los
grupos con mayores posibilidades de acceso a la élite dirigente. Estas cualidades
pueden ir desde aspectos muy Dbjetivos, carrcra profesional, lugar de origen,
puesto, capacidad para hablar en publico ( que es un valor muy apreciado en este
sindicato), capacidad para cstablecer relaciones interpersonales, carisma, etc., hasta
caracleristicas que en realidad resultan de aquellas situaciones descritas por
cjemplo, para el funcinoamiento de las asmbleas. Esto es, de rasgos distintivos del
potencial recluta que se construyen en la interaccion con los demas miembros en la
vida cotidiana y especificamente en la cotidianeidad de la vida sindical. Asi una
conducta persistente (Moscovici, 1981), por ejemplo aquella de evidenciar las
incapacidades de la dirigencia, puede redundar en la inclinacién de los votantes en
losprocesos de seleccion de liderazgos. Resulta un poco mas azaroso pensar en
tipificar tales variables de oportunidad, una variable efectiva en algin momento

puede no serlo tanto en otro periodo.
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Los porteros de reclutamiento

Con la nocion de portero de reclutamiento, Camp se refiere a las personas o
instituciones que validan los procesos de reclulamiento, a quien certifica o revisa
las credenciales de los aspirantes. Lin este punto es importante destacar como para
el autor este nivel resulta o combina variables institucionales y culturales. Esto es,
aqui nos acercamos mucho a situaciones que tienen que ver por ejemplo, con la
costumbre. En nuestro caso podemos igualmente identificar una diversidad, si no
vasta, por lo menos lo suficientemente amplia para ofrecer multiples posibilidades

combinatorias.

e [n primer lugar encontramos ¢l portero por excelencia, en nuestro universo de
estudio por supuesto, el gran reclutador que es la propia institucion. Ante esta
figrura omnipotente, los distintos aspirantes a la dirigencia sindical tendran que
mostrar sus capacidades, habilidades y sobre todo, sus virtudes disciplinarias a
fin de lograr el reconocimiento de la institucion como garante del
mantenimiento del orden. Y aqui estriba precisamente el componente cultural,
de este microuniverso donde la legitimidad de la dirigencia radica en al
posibilidad de mantener el binomio representacion/control. Por ejemplo segun
pudimos recabar en nuestras entrevistas, la designacién de un candidato a
sccretario general pasa por la hecesaria aprobacion de la autoridad; o en otros
casos, pensando en el memorable congreso negro, una decision colectiva, la
destitucion de un dirigente es neutralizada por la convocatoria institucional del

reslablecieminto del orden.

e Otros porteros del reclutamiento se encuentran personificados por los propios
representantes que prodigan ciertas atenciones o brindan algunas posibilidades

de aceleraciéon de la movilidad sindical a algunos de sus integrantes. Por
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cjemplo, el secretario nacional licne la facultad de asignar comisiones de trabajo,
cuya importancia puede influir en la conformacién de un capital simbolico
abultado del comisionado, la designacion de la comision opera como una suerte
de carta de recomendacion. Puede incluso, en caso de convertirse en una actitud
sistemdtica, en un autentico proceso de construccion deliberada dela imagen que
se venderd en proximos comicios. Aqui debemos destacar el hecho de que el
simple posicionamicento en la estructura nacional de la representacién no
garantiza el transito hacia el nucleo central del poder. Este transito se ve influido
por diversos procesos de mediacion que tienen que ver con el comportamiento
del actor y de los demds actores para con este. Igual funcion de reclutadores
cumplen las dirigencias nacionales al momento de seleccionar funcionarios entre
los distintos represntantes estatales. Aqui igualmente, debemos destacar el
hecho de que este sindicato, y esta es otra regla no escrita, se palntea la
necesidad de renovar su comilé nacional en cincuenta por ciento cada tres afios,
la importancia del centro como reclutador es maytscula, especificamente para
explicar el transito de los estados hacia los puestos de representacién a nivel
nacional. No hay aun regla escrita y aparentemente ni informal, acerca de los
periodos de permanencia en la dirigencia nacional en virtud de la rotacion de
puestos. Probablemente la accidentada vida sindical que hasta el momento han
atravesado en  la  organizacidon explique tal ausencia. Posiblemente la
consolidacion de un grupo que logre establecer ciertos margenes de continuidad
establezca tales criterios en el mejor de los casos, o en el peor, y este es un

prejuicio, establezca el mecanismo de la perpetuacion.
Variables de promocion

Las variables de promocion tienen que ver con los elementos que permiten
que una carrera sindical, en este caso, sea mas o menos exitosa. Si embargo, por su

propia naturaleza este género de variables es el mas dificil de tipificar en virtud de
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que resulta de una combinacion o superposicion en grado e intesidad variables
entre los rasgos distintivos que se convierten en variables de oportunidad y los que
s¢ van construyendo en virtud del propio desempefio del actor en virtud de su
interaccion con los demads actores y con las estructuras institucionales que le
brindan la posibilidad de desarrollar sus estralegfas. Si dificil de tipificar, resulta
tambicen el angulo por excelencia e las perspectiva que hemos adoptado y que se
inclina por la explicacion del exito o no de las carreras sindicales, en este caso, en
(uncion de su cardcter mas bicn construido (ue inmutable, més dindmico que
expresado en alguna suerte de ruta necesaria de desarrollo.

Una primera conclusion ue resulta de nuestro acercamiento a los procesos
de reclutamiento y seleccion de liderazgos en el SUTINEA es la constatacion de su
naturaleza compleja. Donde existen tantas vias de reclutamiento como espacios de
actuacion tienen los sujetos de la accion. Donde canales formalizados tienen efectos
multiples, quiza mas de los que hemos logrado en este intento reconocer, que le
imprimen un cardcter problematico a su funcionamiento y que sin duda no pueden
ser explicados por una lectura formalista del particular. Encontrmaos por ejemplo
estructuras  plenamente  formalizadas, que sin  embargo permiten amplio
smérgenes de informalidad o por lo menos, que su eficacia depende en alto grado
de las cstrategias y actuaciones (ue laos sujetos desarrollen en ellas o respecto a
cllas. Iixisten igualmente estructuras no formalizadas que sin embargo ejercen
cfectos constrefiidores, de intensidad variable segiin la correlacién de fucrzas, que
muy probablemente una vision superficial no puede recoger. Si bien una
golondrina no hace verano, y no podemos extraer de este caso generalizaciones
aplicables en todo tiempo y lugar, es plausible suponer que otras realidades del
mundo del trabajo en general y del ambito sindical en particular ofreceran esa rica

gama de matices apenas entremos en contacto directo con los sujetos de la accion.

Siguiendo la logica de exposicion de este trabajo, en los apartados siguientes

nos acercamos, con un espiritu un tanto mas cercano a la etnografia, sin renunciar
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a la tentacién de la explicacion, que por lo demas siempre esta implicita, ya sea en
la discrimininacion de la informacién o en su mismo ordenamiento, a la
descripcion de algunas trayectorias sindicales que nos parecen relevantes por sus
matices y ejemplificadoras de estos procesos. Seguramente més y mas trabajo
cmpirico sobre el particular nos permitird poseer informacion suficiente para
consluir modelos de interpretacion dtiles como futuras herramientas para el
andlisis. Por el momento nos conformamos con la descripcién, que quiere ser

profunda, esperando a estar en conidiciones para elaborar un trabajo mayor.

Nacidos para mandar: la estructura de la personalidad de la elite
Algunos casos empiricos.

Ll objeto de este trabajo, como lo hemos sefialado en la introduccién, estriba
en la intencion de desentrafiar [ns representaciones colectivas o las ideas, estilos de
comportamiento, actitudes, etc., que dan sentido a las actividades de esta
organizacion sindical, particularmente de las que se derivan o se relacionan con los

procesos de reclutamicnto de liderazgos.

Representaciones y percepciones que resultan de la interaccion de los
individuos y sus caracterisiticas propias y sus peculiares estructuras de
personalidad, con su medio y que le dan una connotacién biografica a sus
traycctorias profesional/sindicales.Percepciones que integradas a esta estructura
de la personalidad del individuo cumplen una importante funcion en la

orientacion de sus précticas. Esto es, tienen un sentido por lo menos bidireccional.
Al mismo tiempo los ambientes especificos donde se desenvuelven y las

mualtiples combinaciones que resultan de la interaccién conforma trayectorias o

biografias, en este caso sindicales con matices particulares, donde no esta exento el
2) 4
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azar o la influencia de otros actores en el desempefio personal y que le dan una

singularidad que los estudios macro no pueden captar.

Por esto recurrimos en esa parte al método de la Historia de Vida, que como
sefiala Pujadas (1977?), puede tencr diversas variantes que se adecuen a los intereses
del investigador. En este caso no nos interesa la reproducciéon puntual de la
biografia de los actores. Nos interesa conocer las narraciones(Bruner,Ibid) de los
sujetos que les permiten explicar y dar sentido a sus trayectorias sindicales
especificamente, en tal virtud estamos optando por un uso del método biogréfico
en ¢l sentido que Pujadas denomina historias parciales. Este recurso lo utilizamos
con ¢l fin de ilustrar, a partir de descripciones un tanto mas cercanas a la
etnografifa, la hipotesis guia de nuestro trabajo, que no de verificar, como
advertimos en la introduccion. Tal hipotesis estarfa referida al hecho de que las
traycctorias de vida en gencral y en este caso particular, las trayectorias
laboral/sindicales expresan la relacion complejamente tejida entre los ambientes
més o menos estructurados donde transita la accion de los sujetos y las propias
biografias de estos que le dan giros particulares y en sentido inverso la influencia
que cstos ambientes ejercen sobre la propia accion. Concebimos estos espacios
intersubjetivamente  constituidos, como  fundamentalmente  espacios de

representacion simbdlica.

“El universo simboélico se concibe como la matriz de lodos los
significados objetivados socialmente y subjetivamente reales; toda la
sociedad historica y la biografia de un individuo se ven como hechos
que ocurren deniro de cse universoLo que tiene particular importancia
es que las situaciones marginales de la vida del individuo ( marginales
por que no se incluyen en la realidad de la existencia cotidiana de la
sociedad) tambien entran dentro del universo simbélico.... El universo
simbOlico aporta el orden para la aprehension subjetiva de la
experiencia cotidiana.” (Berger y Luckmann,1991:p.125,127)
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Tal hip6tesis desde luego no es resultado de nuestra invencién sino que
apunta mas bien a una tradicion, y es el espiritu que anima este trabajo,
relativamente moderna, y diversa, de los estudios considerados como micro y que
requiere, en el estado actual de la teorfa, de la acumulaciéon de informacion
empirica en diversos campos y espacios pero (ue desde luego debemos reconocer
que siempre serd inabarcable en su totalidad toda vez que al propia naturaleza de
la accion humana es infinitemente cambiente. En todo caso lo que desechamos de
antemano es la tentacion de caracterizar de manera estandarizada a nuestros
sujetos; pensar por cjemplo que en la relacion sindical de carécter corporativo se
desarrollan meras cstrategias instrumentales, racionales de actores acomodaticios,

que sin duda existen en este y cualquier sindicato.

Nuestra revision biografica sin embargo, esta acotada por los conceptos
analiticos que desarrollamos antes para explicar los procesos de reclutamiento a
partir del trabajo de¢ Roderic Ai Camp (1996) referido a las estructuras de
reclutamiento, variables de oportunidad, variables de promocién y a los porteros
de reclutamiento. Alrededor de estos, en este ejercicio, es quebordaremos la
scleccion de pasajes de las trayeclorias seleccionadas. Seleccionadas un tanto de
manecra arbitraria, y aqui existe ¢l sesgo de la mirada del investigador, desde luego,
pero pensando, sino en una tipologia inconsistente si la hicieramos ahora y aun
mads arbitraria, en casos ilustrativos del caracter disimbolo de las percepciones en
torno a la funcién sindical y la forma como el azar y las estructuras se relacionan
con cslas, contingencias, situaciones imprevislas, consecuencias inesperadas de la

accion, cte.

Aclarado lo anterior a continuacion reconstruiremos algunas de ellas
tratando de reconocer estas peculiaridades en el intento. Aun cuando en el capitulo
anterior hemos descrito con cierta puntualidad la evolucién del sindicato y sus

actores, en esta parte no mencionaremos ni sus nombres, ni sus lugares de origen,
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ni sus periodos de gestion, en virtud de que algunos de ellos aun estan en
funciones y la informacion apunta a situaciones mucho maés sutiles e incluso
comprometidas, es pues un acto de elemental ética de nuestro trabajo. En todo caso
tal informacién queda como estricta responsabilidad de quienes participamos en el

trabajo de campo, el director de este trabajo y quien esto escribe.

Del rechazo al sindicalismo, a la dirigencia nacional

...y las causas le fucron cercando
colidianas, invisibles

y el azar se le fue enredando
poderoso, invencible...

"Causas y nzares”

Silvio Rodriguez

Lil actor a que nos referimos en esta reconstruccion tiene una caracteristica especial,
testigo involuntario de los procesos de formacion inducida del sindicato, su
primera reaccion es de indiferencia al no tener lazos aun que le unan a la
institucion. Sin embargo esta red e relaciones con personas vinculadas al instituto
lo iran arrastrando hacia una scrie de acontecimientos que paradojicamente lo
colocaran en la ola de la cresta y de un inicial, si no desprecio, rechazo a todo lo
que huela a la incficacia e indolencia de los sindicatos se convertird en un lider
cuyas cualidades le permitiran moverse con digamos, una relativa facilidad a
través de Ja carrera sindical.

1"

. la primera experiencia que tuve de este sindicato fue en mi casa, se
llevé a cabo una reunidn por que un compaiiero, que estaba pensionado
en la casa, que vivia en la casa, el trabajaba en el INEA vy lo invitaron a
que el conformara cl sindicato, la seccion y alli hicieron una primera
reunion, vi que llegaron gente de México, pero como eran cuestiones
ajenas a mi, yo estuve cn la reunion y no puse atencion y no se a que
pudo haber obedecido la formacion del sindicato.”
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Csta red de relaciones de cavdcter digamos circunstancial, provoca de inicio
que ¢l sujeto en cuestion se involucre en el INEA, inicialmente ingresa como
trabajador de confianza. De inmediato queda colocado en los puestos maés altos del
esclafon. Una razon del tal hecho ¢s que posee uno de los requisitos especificos
para cumplir tal funciéon y que caracterizan csas estructuras de reclutameinto
formalizadas y que describimos al inicio del capitulo: formacién profesional.
Sumado a esto se van generando una serie de acontecimientos donde este
involuntario recluta empieza a ocupar un lugar central en el proceso de
consolidacién del sindicato; por cjemplo al verse amenazada la autonomia de la
seccion sindical donde ha sido involucrado el sujeto, adopta una actiud de reclamo
airado del restablecimiento de la justicia, lo cual se logra; ante los embates de una
delegada contra sus compafieros de trabajo adopta una actitud de liderazgo que
nucvamente salva Ja integridad del grupo. Mejores credenciales no se pueden
tener para recibir el aval del colectivo y quedar en la conciencia de la masa con
toda una suerte de atributos que lo llegan a identificar como el lider natural sin
discusion: se enfrenta a la autoridad con aplomo... “y no le pasa nada”, rescata la
independencia de la organizacion sindical.. “y ni siquiera le interesa esta”.

Capacidad y desinter¢s, seguridad para la organizacion.

“... al principio, fue circunstancial, vino, yo era trabajador de confianza,
el sindicato en mi estado, lo conformaban aproximadamente 40 a 45
trabajadores, vino una Dbasificaciéon de aproximadamente 20
trabajadores, 25 trabajadores. El sindicato crecié a 68 integrantes, de los
nuevos que eramos 20 o 25, no tengo el dato exacto, hubieron dos
compaficros que empezaron a promover un documento en el que
quienes habiamos sido recientemente basificados renunciabamos al
sindicato, no nos interesaba pertenccer al sindicato. Teniamos una idea
asi de los sindicatos, bueno que para nosotros los sindicatos gozaban de

mala fama y que no representaban nada bueno para las personas ni
para las instituciones.” '
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Sin embargo el rechazo inicial se ve mediatizado por distintas circunstancias, que
colocan fianalmente a nuestro actor en posicion preferencial para ocupar puestos

de eleccion y representacion dentro del sindicato.

“Resulta que estos trabajadores hicieron circular 1'n documento y
empezaron a recabar firmas, y el documento en lugar = usarlo, de darle
el uso que a nosotros se¢ nos dijo, se presentaron aqui en la ciudad de
México en la sede de la representacion nacional le pidiron al dirigente
nacional que convocara a una reunion puesto que el - indicato all& no
existia, la dirigencia estaba desintegrada, no estaban trabajando y la
dirigencia nacional rapidamente, en un par de semanas o quiza menos,
di6 respuesta y se hiza presente en el estado, convocé a una asamblea
donde se pretendié reconstruir a la representacion sindical.”

lista situacion precipita ¢l involucramiento de este inicial detraclor de la
miltancia sindical cn la vida del sindicato, su participacion frente al uso
fraudulento de las firmas mencionadas, lo coloca a la cabeza de un movimiento
que culminard con su inclusion en el comité estatal, pese a que su intencion
mentada no era esta. Sin embarpo esta tomo de posicién provoca el tramado de
nuevas relaciones que modifican la posicién del actor en el escenario sindical y

modifican su percepcion incluso de la funcion de los sindicatos.

“A mi me empezaron a llamar a reuniones, me empezaron a invitar, me
empezaron a instruir de cual deberia ser mi participacion, que deberia
yo de exponer en la asamblea y bucno, yo de antemano si compartia la
idea pucsto que me incomodé que se utilizara mi firma para otro fin
distinto al que se me habia dicho, enconces a la hora de la asamblea en
que se presentd el dirigente nacional, Raul Alvarado Acevedo, lo tnico
que pedimos nosotros, era que no era justo que los que acababan de llegar o
acababamos de llegar prelendieranos aprovechar el momento para reclamar ser
los dirigenles del sindicato...en mi caso yo manifeste un desacuerdo en que
se pretendiera arribar inmediatamente a la dirigencia sindical, que
acababamos de llegar, que se nos habia dicho que la firma era nuestro
consentimiento para renunciar al sindicato y nos opusimos a que se
quisiera remover al dirigente, se someli6 a consideracion de la
asamblea, la mayoria ratificé al secretario general y en todo caso se di6
entrada a la propucsta de reconstruir al sindicato en sus otras dos
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carteras cn la de trabajo y conflictos y en la de prevision social y fue de
csa mancra que fuimos electos dos compafieros que acababamos de
incorporarnos al sindicato apenas unos meses, unas quincenas antes.”

Si intencidn original era no pertenecer al sindicato, su actuacion publica lo
consolidaba cada vez mas como un miembro destacado de la institucién, honrado
a todas luces.

Si la inclusion en la vida sindical resulta de una suerte de equivoco, su
consolidacion como lider natural resulta de su involucramiento ya en conflictos de
la organizacion sindical donde adopta un papel preponderante que a la postre le

redituaria la secretaria general por aclamacion.

l's tanto un resultado involuntario de la accién, que ni siquiera prepara una
planilla o grupo de trabajo. Entre el noviciado, la sorpresa y la voragine en medio
de la que ocurren las cosas termina a la cabeza de una planilla conformada de
mancra plural, aun cuando en dicha integracién no privan criterios ideologicos en

este sentido, sino més bien una {ucerte dosis de espontaneidad.

Un enfrentamiento con la autoridad del instituto viene a convertirse en el
punto culminante de la consolidacién de la imagen del futuro dirigente nacional.
Iin este pasaje apreciamos tanto ¢l involucramiento del actor en la defensa de
derechos violados por la arbitraricdad de la delegada en cuestiéon como tambien
del hecho de que Ia misma provenia de fuera del estado, sentimientos exhaltados

que van de la dignidad laboral a la defensa del orgullo local.

“Resulta que cn ese afio de 1986, hubo cambio de delegados cn el mes
de febrero, llegé una delegada con la intencién, al menos asi lo
manifestaban sus colaboradores y asf nos lo manifestaron nucstros jefes
inmediatos que habian tenido conocimiento en una reunién con la
delegada, llegd manifestando que llevaba instrucciones de nivel central
de cambiar, o sea de realizar cambios en la forma de trabajar de la
delegacion incluyendo cambios en el personal y pues al que no estuviera
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funcionando lo iba a cambiar, o sea le iba a pedir su renuncia sin
distinguir si eran de base o de confianza. Esto atemoriz6 mucho a la
gente, habia mucho control de parte de los jefes de departamento en su
personal y se les notifico... se les transmitio este temor a la gente y se le
dijo a los trabajadores, a todos base y conftianza, que no sc podia
permitir esta actitud de la nueva delegada, tenia apenas una semana de
haber llegado, y que bueno, si era necesario se iba a presentar una
renuncia de todo el personal y todos los trabajadores firmamos nuestra
renuncia y se les entregaron a nuestros jefes inmediatos, nuestros jefes
inmediatos tenian el control de la renuncia, estoy hablando de siete
figuras que eran de confianza. Las cosas se empezaron a tensar con la
delegada, ya el personal de basec empez6 a resentir el trato de la
delegada, ¢l trato irrespetuoso menospreciando su trabajo y lo que la
gente sinti0 mucho tambien fue el menosprecio a la gente local, el
menosprecio de gente ajena al estado que llegaba a subestimar a los
oriundos del lugar, eso derivé en un paro de actividades, la delegada no
duré mas de doce dias al frente de la institucion, y el paro, esluvimos
tres dias poscsionados de las instalaciones de la delegacioén, y derivé en
la separacion de la delegada, al llegar el nuevo delegado empezo a
cambiar a los jefes de departamento o coordinadores de area, asi
especificamente asi se denominaban, y pues Ja gente se empez6 a sentir
dolida, yo cn lo particular me empecé a sentir defraudado, teniamos un
equipo de trabajo en el arca donde yo estaba en promocion cultural, nos
desintegraron, nos separaron, empezaron a cambiar a la gente de su
lugar, de su adscripcion. Todo esto sucedio tanto con el delegado
interino como con el delegado que se nombro de forma definitiva en el
mes de julio, a mi me ofrecieron un puesto de confianza el cual no
acepte, y bueno considerando que ya en el mes de octubre iban a ser las
elecciones iy a mi me siguicron motivando comparieros tanto de base cono de
confinnza y combinado esto con mi desacuerdo de como se estaban
haciendo las cosas en la delegacion eso fue lo que en la asamblea general
de octubre de 1986 me motivé a participar, inclusive la participacion
debié haber sido por planilla, la misma gente no me permitié a mi
conformar una planilla.

Entrado en funciones, con esta cauda de prestigio detrds, su desempefio es

tomado en cuenta por la dirgencia de la seccion de la FSTSE de su estado de

origen. Un lider con tal capital simbélico se convierte en un activo importante para

la macroorganizacion corportiva del sector, tanto que su inminente retiro de la

sccretaria general de la delegacion es percibido por la federacion como
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problemdtico y resultado de accion estralégica, es prolongado de manera
extralegal el periodo de gestion de nuestro actor. Resulta sintomadtico de la
transformacion de sus marcos de referencia iniciales, no juzgamos sélo damos
cuenta de, una decidida actitud inicial de caontrarestar acciones fuera del marco de
la legalidad, oponerse a la injerencia externa en las decisiones de la delegacion
sindical; oponerse a la utilizacion de criterios subjetivos para remover el personal.
Se torna ahora en una aceptacion implicita de la transgresion de los tiempos de
renovacion del comité estatal en virtud de las necesidades de la federacion. La
modificacion de la posicion del actor en la arena de las relaciones sindicales,
modifica su percepcion y reordena “su pasado”Berger y Luchmann,1991)2! de tal

suerte que no le resulte un conflicto de valores que le impida la accion.

“.. fui el secretario estatal por espacio de cinco afios por que aunque se
debié haber convocado a elecciones en mi estado en el afio de 1991, el
dirigente estatal de la FSTSE en el estado le pidi¢ al dirigente nacional,
al nuevo dirigente nacional, del SUTINEA que aguantara mi cambio en
virtud de que el tenia cicertos proyectos para con mi persona, el le pidi6
textualimente al dirigente nacional que el queria que yo llegara junto con
el al final de su gestién como dirigente estatal de la FSTSE, que el queria
llegar como dirigente cstatal de esta al final de su gestion siendo yo
dirigente estatal del SUTINEA en ese mismo periodo.”

Del primer amotinamiento contra una violentacion del orden a la
percepeion de una situacion semejante como legitima hay un largo trecho. Trecho
que supone la acumulacion de experiencias y de un posicionamiento particular que

le permite resignificar su entorno y los marcos normativos que el dan sentido. Con

' Esta nocién de reordenamiento del pasado, la tomamos de Berger y Luckmann (1991), para
referirinos a la necesidad que tiene los sujetos de actualizar constantemente sus esquemas de
referencia a fin de hacerlos coherentes, para ellos, con su actuacién. Un momento extremo de esa
adecuacion se encuantra en el fenémeno de la conversién, donde la adecuacién se da de manera
abrupta y total, o por lo menos esa apariencia da. En el caso investigado y recordando el capitulo
anteriror encontramos en las finalidades impersonales de las instituciones, el referente mas
recurrente que permile a los sujetos en cuestion explicar valorativamente sus comportamientos.
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este capital simbolico acumulado, el transito, no exento de mediaciones, hacia la
representacion nacional es casi de necesidad.

"

ya para entonces en el afio de 1989, me incorpore como secretario
de asuntos foraneos del comité ejecutivo nacional, cartera que ocupe
por espacio de dos afios, quiza un poco menos, en el que me
designaron a raiz de un permiso que pidi6 la secretaria de finanzas,
como responsable de la Secretaria de Finanzas en el comité cjecutivo
nacional, esto fue a [inales el 91 y primer semestre del 92.”

Ipualmente esto puede explicar la vertiginosa carrera del funcionario que lo
coloca de inmediato en la dispula por el méximo puesto de la organizacion, que
consiguc despues de un intento fallido. Por el contrario encontramos trayectorias
donde la premura por obtener puestos de representacion de gran envergadura
provocd la deseperacion del agente, la exacerbacion de conflictos o el sentimiento
de haber roto las reglas de la sucesion o de la disciplina, aun cuando cstas no

existan explicitamente.

No obstante este momento del reclutamiento, del paso de la dirigencia del
estado a la dirigencia nacional, no resulta de una suerte de efecto madgico del
prestiyio acumulado, sino que supone tambicen una participacion activa de los
agentes posibilitando las situaciones, por ejemplo, el tejido de la red de relaciones
que s¢ van dando a partir de los distintos eventos en que participan los miembros
del sindicato y cuyas caracterisilicas expusimos en el capitulo anterior. Una red
que se va tejiendo a lo largo de los Congresos Nacionales, del trabajo en
Comisiones y desde luego de los conflictos y fa solucion de estos. Pensemos por
ejemplo en la red que se conforma durante el relevo del que saldria como lider A.
Méndez. En general podemos ubicar ese como el momento fundamental de la

consolidacién del nuevo grupo dirigente en el SUTINEA.
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“Resulta que yo ya habia manifestado en alguna ocasién mi interés de
venirme a trabajar a la ciudad de México por un par de afios, sin sefialar
especificamente en que o en donde, no tenia puestas mis aspiraciones
precisamente en el sindicato a nivel nacional, yo se lo comenté a un
compafiero, de un estado del centro de la repuablica, que el tambien por
razones circunstanciales se fue a trabajar por un par de meses al estado
de donde soy originario, alla estrechamos nuestra amistad, esa misma
amistad se habia venido fortaleciendo en los congresos o en los eventos
sindicales anteriores a 1989. Resulta que en el afio de 1989, siendo el
secretario general que concluia ese afio su gestion, Manuel Cruz
Nazario, el convocé a una reunion de secretarios de los estados... o los
representantes de las secciones, 31 representantes seccionales, nos
reunimos cn la sede del sindicato para seleccionar a un candidato que
encabezara tambien una planilla tnica, una planilla de unidad.”

Iin esta reunion, Cibeles 126, se decide su inclusién en la planilla de unidad
contra la otra planilla. Sin embargo nuevamente no podemos entender las
estralegias de los actores en abstracto, sino imbuidas dentro del esquema de
relaciones formalizadas y no, que se tejen en la interaccién de estos con su
organizacion, de csta con la autoridad, con el estado y de las multiples y muy
probablemente infinitas combinaciones que podemos encontrar. El relato sélo
pucde ser entendido a condicién de ser contextualizado. Este contexto que
entrecruza a la admministracion con la representacion sindical en formas diversas

explica la naturaleza de las percepciones sobre los eventos legitimos, que en otra

rcalidad podia no serlo tanto.

1"

la autoridad tenia conocimiento, l6gicamente la autoridad tenia
conocimiento de lo que estabamos haciendo, o sea, siempre han habido
reglas no escritas, son valores entendidos, pero siempre han habido
valores entendidos en el que “la autoridad ha dicho”, o “la postura de
la autoridad es” que no interviene siempre y cuando el proceso en el
que no se ponga en riesgo la disciplina institucional, que sea un proceso
en el que no se altere el servicio, de que bueno, la autoridad no mete las
manos, no decide quien es siempre y cuando nosotros seamos capaces
de ponernos de acuerdo e inclusive no hay, esta conciente de que
pueden haber dos o mas planillas y a lo mejor intervienen y patrocinan
a alguna de las planillas pero siempre nos ha dejado a nosotros que
decidamos, si no somos capaces de ponernos de acuerdo siempre ha
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estado latente también la posibilidad de que la autoridad intervenga de
que tome el control del proceso, y en el que bueno, ya nosotros nada
mas legitimemos algo que ya esta inducido.”

La legitimo no coincide necesariamente con lo deseable, o con lo legal, como
hemos venido reiterando a lo fargo del trabajo, explican y dan sentido alos

comportamientos.

La representacion sindical como decision estratégica: yo tuve que
aferrarme al comité nacional...

in este caso, nos encontranios con un actor cuya trayectoria sindical esta
orientada siempre por una actitud, digamos mas racionalmente estratégica. De
principio su llegada al sindicato, siendo trabajador de confianza, resulta del
enfrentamiento con la autoridad, donde su estrecho contacto, y prestigio ganado a
pulso, con la comunidad le permite utilizar a esta como un recurso para enfrentar
¢l cmbate de los representantes del instituto e indirectamente del propio
gobernador del estado. Este conflicto, del que sale airoso, le proporciona un estaus
de excepeidn entre los trabajadores que primero lo evitan por el temor de ser
estigmatizados y despues lo ungiran como el lider al constatar, asombrados, como
del enfrentamiento no solo no resulté despedido sino que adquiere una suerte de
“imunidad diplomatica” y que pese a su basificacion forzada desempefia funciones

que le dan un caracter de intelectual.

Condenado a la basificacion y la subsecuente sindicalizacién, junto a una
seric de acontecimientos que precipitan su posicion de lider, el actor percibe la
carrera sindical como el tnico espacio de superacion personal toda vez que el

ascenso en la escala de puestos institucional le ha sido truncado al incluirlo en el
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escalafon de base. Sin ser fundador del sindicato, conoce los pormenores de su

formacion inducida...

“...cuando me di cuenta de que se estaba formando un sindicato all4 en
mi estado, me enteré que se estaba formando no a iniciativa
propiamente de una base trabajadora... en términos generales.. ;no?,
sino a iniciativa de un grupo de gentes y sobre todo de alguien a quien
habian mandado traer exprofeso.”

Ll sujeto entrevistado se desempefia como responsable de Casas de Cultura,
un programa de promocion cultural impulsado por el INEA a través de personal
de confianza exclusivamente. Su  (rabajo extramuros le permite establecer
importantes vinculos con la comunidad. De este estrecho contacto resultaran los
contlictos con la administracion y que resultan del hcho de que en una obra de
teatro popular presentada por la una de las Casas de Cultura por el asesorada,
critica al gobernador del estado y ¢l es asistente al evento. Esto desata un acaceria
en su contra donde se le tacha de instigador de la critica sefialada. Acorralado,
acude al fnico elemento de fortaleza qe puede esgrimir en su defensa y que es su
prestigio con la comunidad. En este tensamiento de las fuerzas del actor y la
institucion, gana la presion de la comunidad y el actor no es despedido sino que se
ve confinado a la basificacion, su castigo es perder el estatus de confianza. Esta
situacidon la percibe como una amenaza para la permanencia en su puesto de
trabajo que aunada a la falta de espectativas de desarrollo dentro del ascalafon de
la institucion le permite visualizar la carrera sindical como espacio estratégico para
protegerse de la persecucion y al mismo tiempo como canal para continuar
deasrrollandose profesionalmente. Para el la gestion sindical le ofrece una
posibilidad de desarrollo antes que la concrecion de objetivos vinculados con

idcales de representacion/ gestion generalmente asociados a estas actitvidades.
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“Yo no me formé un patrén, yo no voy a tomar la defensa de los
trabajadores como mi vocacion, no, la verdad es de que caf por

circunstancias.

En el relato que sigue se percbe el cardcter plenamente conciente clel actor
repecto a la utilizacion del capital simbolico de que goza entre la comunidad y
entonces asume un papel activo en el proceso fomentando la movilizacion
impulsada por la propia comunidad y capitalizandola para enfrentar a la
autoridad del instituto. Aqui es mas dificil de hablar de una victima del flujo de los
aconlecimientos sino mas bien de un sujeto activo que moviliza sus recursos, en

esle caso su capital simbolico, con un caracter totalmente estratégico.

“Y este... ah.. fuf y pedi la ayuda a los comisarios ejidales, les dije
bueno, “quiecro saber si ustedes estan dispuestos a ir a la delegacion a
hablar con la delegada, porque ella tal parece que esta en un plan.. o sea
ya llegamos al rompimiento ellla y yo, porque yo le dije “sabe que...
para terminar pronto...” porque me tachaba de irresponsable y de mil
cosas... “sabe que para acabar pronto, porque no traemos a una persona
de México y que nos diga quien esta mal... quien esta mal, si yo estoy
tergiversando los propositos del programa o es usted y digo, porque no
lo creo de usted, entonces lo que necesitamos es alguien imparcial que
venga, le digo, en todo caso si yo la regue estoy dispuesto y regreso el
salario que cobre si yo estoy mal, pero si es usted estd mal, ;que va a
pasar? Entonces fue cuando rompimos por que no le parecié esa
circunstancia, entonces ya que fui a hablar con... o sea yo me movi, o sea
yo tenia mi propio vehiculo, me movi en friega ya por mi propia
cuenta y hable con los comisarios y me dijeron “si a la hora que
quieras”, bucno, por lo pronto denme un escrito y le saque a los otros
comisarios un escrito amparando mi trabajo, que yo estaba trabajando, y
me lo lleve. Dije con esto por lo pronto y le dije a mi jefe inmediato que
no era justo y le dije “hay una intencion de los comisarios cjidales de
venir con gente aqui a la delegacion a hablar con la maestra. Entonces
pegan cl grito en el ciclo 'no..no, no vayas a hacer eso por favor, a mi me
vas a dar en la torre, va a decir la maestra que yo no, o sea que yo no
puedo conciliar contigo...”, le digo yo no se, yo na”’mas te digo, yo
estoy protegiendo mi trabajo, a mi me quiere chingar a la mala y si a la
mala nos vamos a la mala nos vamos a entender mejor. Y le di copias de
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los escritos y ya los vio la maestra y ya me propuso una negociacion y
me quito de ahi a un puesto de base”.

Pero si su imagen goza de gran solvencia moral entre la comunidad, en el
trabajo se convierte en un apestado durante el desenlace de los acontecimientos, su
salida del trabajo es percibida como inminente por sus compafieros que se alejan

de ¢l a fin de no verse estigmatizados por relacionarse con este.

“Para esto bueno ya loda la delegacion sabia que yo me andaba
peleando con la maestra con la delegada y este... bueno pues ya mucha
gente no me hablaba cn los pasillos, yo pasaba parecia fantasma o sea la
gente se voltcaba... o sca era el poder encabronado del gobernador... o
sea en esc momento, estaba en el climax...”

No obstante csta actitud no esta exenta, desde luego, de un sentido
normalivo, de una valoracién ética que refuerza el comportmiento y le permite
concebirla como legitima. Una representacion de su propia persona, de su caracter
de ciudadano normal, con familia y con un sentido de la justicia y de la equidad,

que le permite justificar su aceptacion de la negociacion propuesta por el instituto.

“Entonces, o sea, yo acepté tambien, porque tambien tenia mi familia y
en realidad yo tenia el compromiso con la comunidad pero bicn, o sea
yo no le habia hecho nada tenebroso o sea no habia orquestado nada ni
para dafiar al instituto ni para dafiar al gobierno del estado, o sea
simplemente habia hecho lo que ordenaba el manual, entonces por eso
me sentia libre de toda culpa.. cuando me encabroné fué cuando
quisieron ver eso como (ue yo era una persona subversiva, ;107 o sea
que me quisieran ver coino subversivo si no lo era, si no habia tenido la

intencién cra lo que me encabronaba, ya despues ya si me puse en un
plan necio”

Sin embargo su insercion forzada en el escalafon le permite gozar de un
estatus de excepceion, los compaiicros de trabajo perciben con asombro la presencia

de un trabajador que se ha enfrentado a la autoridad de manera mas que violenta y
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que sin embargo mantiene no solo inalterados sus derechos sino que del conflicto
sale fortalecido colocado en un puesto donde, por la naturaleza especalizada de
sus funciones, se vuelve un intocable. La insercion en el sindicato es una

consccuencia logica para la base.

“Paso a ser trabajador de base en el 84, paso a elaborar material
didéctico, porque a mi me habia gustado escribir siempre, me ponen ha
hacer material didactico para neolectores, le llamaban a un programa de
postalfabelizacion, un programa para que los adultos que recien se
alfabeticen no pierdan ¢l contacto con la lectura y la escritura, pero
habia que hacerles malteriales apropiados de acuerdo a la regién con
lenguaje sencillo y claro y todo ese rollo...no?, y entonces a los dos tres
meses viene ¢l cambio de comite estatal logicamente me van a ver o sca
me la van a ofrecer ahi a mi escritorio. Unos 10 o 12 compafieros fueron
a verme...”oyec te tienes que aventar, ti eres ¢l tnico, que pucde saber” y
yo dije aqui ya no la voy a haccr, le pense o sea a nivel de confianza, a
nivel de base ya no voy a subir mas estoy estigmatizado, a nivel de
confianza pucs ya no la puedo hacer mientras ella est¢, y clla va estar
todo el tiempo que este el gobernador mas los afios que vienen, ento’s
dije, me voy por la opcion sindical o sea, mi superacién personal. La
unica opcion que tenia adentro de la institucién era esa, entonces yo
acepte, aceple la... la secretaria general, me la ofrecieron asi, no tuve que
hacer ni siquicra campaiia, o sea me lleve una votacion pero de calle,
ella me puso un contrincante auxiliado, auspiciado por ella y este...”

~.no fue posible derrotar la figura que la propia delegada, aun cuando
inintencionalmente, habia  coatribuido a construir. Un  poco, digamos, la
obstinacion de la delgada de prolongar el enfrentamiento pese a conocer la
capacidad de respuesta del actor y por el otro lado la conducta persistente de este,
especialmente en los encuentros puiblicos que seguia abonando el capital simbolico
del actor en cuestion. Mas que ¢l conflicto de la obra de teatro, el continuo

enfrentamiento con la delegada polencia su figura.

“Mas bicn ¢l conflicto que yo tuve con ella, abierto, porque yo o sea no
nada mds cn lo privado le contestaba a ella sino enfrente de la gente. Si
ella me provocaba... jverdad?, por ejemplo enfrente de la gente me decia
“eres un irresponsable”, le digo “yo le refuto eso yo no soy
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irresponsable, yo soy asf y asa y usted esta equivocada”. Eso era lo que
le decia y para, o sea cra imposible que alguien le dijera eso a una
delegada, que era la ahijada del gobernador, entonces eso me gan6 a mi
el prestigio entre los trabajadores el... saber que tenian mucho miedo de
hacerlo abiertamente a la hora de que se vinieron las votaciones me
fueron a buscar y me dijeron no tu tienes que entrarle..”

Y entonces se produce la conversion(Berger y Luckmann,1991), la
conversion de la perspectiva de la masa respecto a la imagen de este lider en
ciernes. Y de ser percibido como fantasma al que hay que evitar, se convierte en el

portador de las capacidades para representar al colectivo.

“ Como que... como que se dieron... ellos estaban seguros que a mi me
iban a correr cuando yo tenia los problemas mayores y nadie me
hablaba o sca, bueno una que otra persona se detenia a platicar conmigo
verdad, alguien por alli, yo sentia que ellos estaban seguros de que me
iban a correr pero cuando vieron que me, no me reinstalaban, nunca me
corrieron, sino que me reubicaban, en un lugar en el cual estaba por
encima tambien de muchas gentes a nivel no solo de nivel... a nivel de
nivel de puesto sino a nivel tambien de quehacer intelectual, yo no tenia
que andar haciendo otras cosas mas que estar escribiendo, o sea
dedicarme a investigar, entonces cuando vieron eso, dijeron ja cabroén!,
pienso yo que fue lo que pasé y que de alguna manera dijeron no...
entonces si se puede, o sea si se puede hacersela de pedo a la delegada
¢no? es Jo que vieron y fue que me fueron a buscar.”

Sin embargo su transito hacia la representacién nacional encuentra
resistencia del propio agente, no le interesa, tiene otras exigencias en su lugar de
origen y pese al cardcter instrumental con que percibe su inclusién en la vida
sindical, la coloca en un segundo plano, igualmente estratégico, que utilizara en el

momento que lo considere adecuado.

“La verdad es que no me interes6 mucho el nacional, no era muy
interesante para mi ¢l nacional. En ese tiempo yo todavia tenia la idea
de permanccer alla, o sea de terminar mi periodo yo dije, pues se va a ir
la delegada y en lo que se vaya yo me gano al otro delegado, yo
confiaba mucho en mi trabajo y capacidad, yo confié en mi trabajo y en
mi capacidad, entonces yo dije en lo que se va, en lo que se va aguanto
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aqui como secretario general me la... me la mareo y a lo mejor puedo
seguir asc..ascendiendo en el terreno de confianza ¢no? Como trabajador
de confianza por que yo conocia mucho, o sea y conozco los programas
del INEA bien, entonces es lo que de alguna manera yo sentia esa
garantia para poder ir ascendiendo pero resulta que esta vicja siguio
viviendo ahi como delegada hasta el 91, o sea ella siguié como delegada
hasta el 91 y entonces yo tuve que aferrarme al comité nacional, porque
yo dije salicndo de secretario general se va a querer agandallar, se me va
a querer cobrar, o sca uno siempre deja..no siempre se hace todo el
trabajo bien, siempre quedan cosas que no te salen bien, o sea dejas de
hacer, cosas aunque no sea tu intencién. Entonces yo dije se va a
aprovechar de esto y me va a querer golpear me va a querer fregar,
entonces fue cuando yo empecé a ver la posibilidad del comité general
como posibilidad de defensa personal”

Al adquirir esc caracter de tabla de salvacion la posibilidad de integrarse al
comil¢ nacional, la percepcion de este proceso que tiene el sujeto se ve modificada.
Se acerca a la dirigencia nacional, coquetea, no es entendido o integrado y entabla
otra batalla, La rebelion conlra el centro, donde juega un papel activo buscando el
desagravio de la afrenta que constituye la indiferencia del centro, pero que su
propio relato denota mas bien una vision muy personal de los acontecimientos que
se suma a la serie de acontecimientos que se suceden en el periodo y que arrastran

a la orgranizacion en su totalidad.

"

. 0 sca resulta que la tradicion por asi decirlo, la costumbre que
normalmente entendia yo y que se scgufa era que un poco antes de la
sucesion te llaman... te presentabas con el secretario general nacional o
te mandaba llamar y ¢l mismo te planteaba por donde iba la linea
¢No?... 0 sca a quien apoyar, en ese tiempo yo la verdad es que habia
muy poca comunicacién a como la que hay ahora entre un comité
nacional y las representaciones estatales por lo tanto cuando ibas a
determinar quien era ¢l mas idoneo para sucederlo, y 16gicamente como
tenias contacto con ¢l secretario general nacional el mismo te daba su
opinion no?, y mas si se portaba buena onda contigo y maés si te
apoyaba, tc asesoraba, te sacaba de algtn problema, pues le dabas toda
la confianza, habia csa forma de trabajo se podria decir. Y yo vine
precisamente en esa ocasion en visperas de eso y le dije que onda quien
va a ser ¢l bueno para apoyarlo y se hizo pendejo, y entonces yo adiviné
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que el no se queria comprometer conmigo para nada y si de hecho, ya
tenian armado un cuadro, verdad, para la sucesion y desde luego no
queria que se metieran con sus sccretarios, y la verdad es que yo en ese
tiempo lo que queria saber era, para no errarle, pero no tanto para
agarrar una cartera, porque la verdad es que en ese tiempo se manejaba
que se tenian que venir a vivir aqui, era un desmadre, y yo nunca, nunca
me imagine venira vivir a México, entonces...”

... Entonces se desata la rebelion contra el centro, que conduciré al poder al
actual grupo dirigente, donde como podemos ya ir apreciando, las percepciones de
los aclores varian en virtud de su posicion, de sus intereses, de sus propias
biograffas que se van cntretejiendo de manera compleja con la biografia de la

organizacion, con la biograffa de la institucion, etc.

La biografia sindical anterlor expresa ejemplarmente Ja naturaleza de un
comportamiento estratégico, no existe ningtin elemento para pensar en el peso de
la casualidad. El actor transita hacia el sindicato y fuera de el de acuerdo a sus
necesidades. Esta parte de la biografia del sindicato es manipulada en alto grado
por cl actor. Ni el estatus que puede brindarle su inclusion en el comité nacional o
algan otro tipo posible de beneficio impele la conducta del sujeto. Hay al parecer
un calculo frip de las posibilidades, cdlculo que se asienta en la confianza en las
propias capacidades. Capacidades como trabajdor, capacidades como dirigente de
la comunidad, capacidades como representante sindical, capacidades como ser
humano, con actuaciones inteligentes, capaz de mover las fronteras restrictivas que

se le presentan en los distintos espacios de actuacion donde se desempena.

Del valor de la experiencia: las credenciales del sindicalismo

Iixisen tambien biografias cuyos antecedentes ya estan involucrados con la

vida sindical en otras organizaciones. En este caso un exdirgente de un sindicato
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de industria privada que habia pasado por la experiencia de un proceso de

independencia de su sindicato de la CI'M.

Aqui este saber especifico, convierte al agente en un actor de excepcién en
virtud de su experiencia. Igualmente la masa lo percibe como una persona dotada
de capacidades especiales para la direccion. Su trénsito es menos dificil de atrapar,
sus objetivos son claros, la \)idﬂ sindical le es consustancial. Sus métodos son
objetivos, o parecen scrlo, sabe del tejido fino de relaciones que se van dando en el
contacto cotidiano. No encabeza grandes movilizaciones, sino que va bordando
cotidianamente, en la convivencia, en el tiempo libre, en los eventos deportivos, en

¢l contacto estrecho con la base.

“lo que pasa cs que yo ya tengo un poco de experiencia en el sindicato,
yo trabajaba en la iniciativa privada en una fabrica y ahi estuve en el
sindicato, yo era obreto mucho tiempo y formaba... era parte del
comité, no, no fuf lider del comité, entonces entre ahi por amigos... un
amigo que venia de la fabrica... jverdad?,y el me conocia, y has de
cuenta que el me promovio, “el tiene experiencia, ya estuvo halla”, y se

reg6 y ahi anduvo y de alli me propusieron para representarlos en el
estado...”

Aqui el portero de reclutamiento, digamos, cumple funciones de
publirelacionista. La trayectoria del actor es percibida por este, como despojada de
alpuna connotacién ¢pica o telcoldgica. No hay finalidades trascendentes, no se ve
atrapado por corrientes sociales que no pueda controlar, quiere, esta ahi y puede,
ticne con que, la experiencia. s sindicalista y punto, esta ahi, por que ser
trabajador significa estar en posicion de ser sindiclaista, no hay glamour en su
descripcion. Una logica semejante a aquella que piensa que el hecho de estar sobre
el tablero es lo importante, aun cuando sea de pedn. Su trayectoria no es percibida

por ¢l actor como especial es...



“lo mismo jno? que la mayorfa, o sea, primero, no es requisito,
porque... cualquiera puecde pertenecer al comité nacional, pero de
preferencia  se... como ticne mas participacién y llena... viene més al
comité y liene mas contacto, pues son los secretarios estatales, y ahi
empecé yo como secrctario estatal, llegue al nacional a secretario de la
comision de honor y justicia y al otro tren me subi a presidente de la
comision. Y ahora ya no sc si me bajaron o me subieron, pero ahora de
la de accion politica y educacion sindical, ha de ser una cartera...esas son
comisiones permancntes, pero de hecho estatutariamente, la.. la
comision de honor y juslicia, la de vigilancia, la de asuntos juridicos, los
presidentes tienen el mismo... deben tener el mismo nivel que el
secretario general ¢no?, por eso te digo que no se si subi o baje.”

Su red de relaciones se teje exenta de momentos culminantes, es mas

mundana, pero no por eso menos efectiva.

“Si.. lo que pasa ... es que yo era radical pero ya tenia tiempo de trabajo,
bucno algunos si se adhirieron en un momento, pero era un grupo
como de diez, de 8 o dicz gentes que coincidian, digo, eramos los mas
cercanos, y bueno leniamos... como eramos cercanos, leniamos
intercambios deportivos, llevamos el equipo de futbol a jugar alla y
luego ellos pagaron la visita, entonces habia comunicacién, cosa que no
se daba con los estados lejanos, no, no teniamos la posibilidad de tener
contacto con estados lejanos, entonces ya habia de hecho, un trabajo y
habia una identificacion de ese grupo, es lo que siento yo.”

Aun su percepcion de movimientos como la rebelién contra el centro carece
de matices que presenten su actuacion como encarnando misiones de mayores

significados. Unos ganan, otros picrden, todos quieren y tienen sus razones.

“Lo que pasa es que aqui cada quien habla de su propia verdad ;no?,
porque Dbucno, pues aquel grupo se consideraba con derechos, ;jpor
qué?, bueno pues porque habian apoyado, eran de los combativos se
puede  decir se puede decir, no porque yo haya estado ahi, pero si era
gente quc se consideraba con derechos y bueno por parte del otro
grupo, se sintieron excluidos, se consideraban con derechos también
porque habian sido leales y de cierta manera Manuel los engaiig, bueno,
por un lado era eso y por el otro pues la autoridad siempre ha metido la
mano, no c¢n sefialar sino en ver la gente que le conviene que quede y
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logico apoya, pues apoya porque con una cantidad de dinero al menos
asi se utilizaba antes, por lo que inclusive para el sindicato... pues no
tenia fondos ;no?, les di¢ la autoridad un dinero para que de ese
modo...” '

[ixperiencia sindical mas el contacto que se deriva de la posicién en la escala

de puestos es identificada como la razén del arraigo, nuevamente no hay glamour.

“Po’s, la verdad que estar en el mismo lugar, yo creo que de eso
depende mucho, porque estaba en recursos materiales y entonces
tenia mucho contacto, llevaba lo de almacén, llevaba lo de compras,
entonces tenfa mucho contacto con la gente, que me tenfa ubicado... y
bueno pucs yo lo de compras... en la fabrica siempre estuve en
compras, bueno ahi nos preparaban para dar servicio, entonces nos
pagaban por dar un servicio... a la propia... al propio personal de la
empresa jno?, y dentro de eso, pues me iba bien, porque nunca me
peleaba con nadie, iban y a veces me dijeron que de alguna manera
los trate bien y aparte somos bien amigueros y...”

La disidencia como estrategia de vida: la mirada inversa

Iista narracion tiene un sesgo particular. Es realizada por un miembro
disidente de tiempo completo y tal situacion le imprime una Optica particular a la
construccion de los procesos. Su exposicion, a lo largo de la entrevista es

sintomatica...

“Al principio yo me encuantro decepcionado de la formacion de mi
sindicato...”

Sin embargo tal resentimicnto poco a poco se centra menos en el proceso de

constitucion de la organizacién, y una eventual percepcion de lazos corporativos
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moralinente cuestionables, y mas en los eventos que se desarrollan en el

desenvolvimiento cotidiano del sindicato.

I's importante destacar como la narracion del actor asigna rasgos épicos a su
comportamiento. Su explicacion  del  proceso que conduce a su ulterior
reclutamiento no ocurre en lo inmediato, constuye su propia vida. Una suerte de
predestinacion que incluye la presencia de un secreto personaje, hado maégico, que
reconoce en €l capacidades y disposiciones especiales cuyo pulido, en su momento,

el momento que tiene reservado para esto, podréa utilizar.

I's un iniciado ¢n los secrctos de la lucha politica y destinado a dirigir las
masas de manera natural. Quiencs lo conocen, quiza de modo interesado, explotan
esta conviceion. El libro del dirigente poeta es un espacio de intercambio de
caricias mutuas, nuestro narrador clabora un intricado e incomprensible retrato del
poeta/lider/ periodista... este regresando el favor presenta a aquel como “lider

natural ..” de su region.

Sin embargo el momento de ocupar los cargos de méxima representaciéon no
llega. No llega y a sus ojos, la evolucién del sindicato es una larga lista de
ineptitudes, de tibievas, de traiciones (a la base, desde luego), dentro de una
organizacién que no ha podido reconocer el diamante en bruto que ticnen alli
frente de sus narices. Desesperado busca encabezar movimientos en cualquier lado
(ue se presenten.

Cada grieta, cada resquisio (ue se le presenta lo aprovecha para convertirlo
en plataforma de lucha. La compra de juguetes de fin afio, la fiesta, el congreéo,
cte., todos son espacios que le permiten desarrollar su estrategia politica o de lucha
intrasindical. El indicado se concibe a si mismo como un intelectual, la gente
percibe en el cierto carisma, que su modestia le impide reconocer, no obstante

sicmpre que hay un problema que resolver, un punto ocuro que explicar ahi esta la



masa afirmando “preguntele a ¢1”, “el siempre sabe todo”. Por esto no puede
entender por que con la transicion de comité¢ su papel de intelectual cercano al

trono se ha visto desplazado por otros integrantes. No se cumple su destino...

“Yo siento... que desde que yo tengo conciencia de la organizaci6n, a los
ocho afios, ya empiezo a organizar un equipo, yo organizo un equipo de
futbol. Yo siento que alli nace mi sentido de liderazgo, no de sindicato,
entiendo que es ser lider. Soy muy quisquilloso, algo que quiero lograr
te insisto que lo logres entonces eso me hace ser lider. Si vamos a
limpiar la casa yo soy el primero que agarra la escoba, siento que las
cosas... que las acciones son las que te hacen mas el lider mas que el
lenguaje. Entonces cuando yo estuve en la secundaria yo era el maés
pequerio, yo siento que alli no hay mucho que hacer por mi edad. Pero
cuando yo llego a la normal, que en primer lugar yo logro una beca para
irme a estudiar fuera de mi estado, del grupo que va de nuestro estado,
por que somos ocho, soy ¢l mas joven de la edad pero soy el que liderea
al grupo y siento que ahi empiezo a sentir que es ser lider, lo que es ser...
por que incluso que vamos a hacer la votacion para el presidente de la
cooperacion para la comida, yo siempre... por que a lo mejor... bueno ahi
una cuestion de honestidad que me la ensefiaron bien metida, ;no?.
Entonces ese sentido de honestidad siempre lo he tenido. Me gustan las
cuentas claras, no me gusta mancjar mucho dinero pero me gustan las
cuentas claras y casi me gusta ser asi no, aqui estan las cuentas ;eh? no

me gusta contar aqui abajo, no se, me gusta que lo contemos entre los
dos.”

Ll relato es conducido siemypre por lugares donde el mnarrador es la pieza

fundamental, yo, soy, la gente piensa que yo, son vocablos que se repiten hasta la

sacicdad.

Con estas credenciales, la imagen que el actor tiene de si y la que cree que la
gente tiene de él no puede ser menos que la una persona poseedora de capacidades

extraordinarias, consustanciales a los dirigentes.

“Creen que soy, la palabra me queda muy grande, creen que soy un
intelectual ;no?, creen que soy muy inteligente, creen que tengo mucho
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conocimeitno de las cosas, que tengo un manejo claro de las cosas, mas
cuando hablo. Que soy muy preciso para hablar, que nunca he estado de
acuerdo con la autoridad, que nunca me he vendido con la autoridad.
Que tengo mucha firmeza, soy muy claro, muy evidente. Que la gente,
que al interior de la gente mi cardcter concilia mucho, porque soy un
poco carismatico, supuestamente, yo no lo acepto.Bueno porque no creo
que sca, esa cs la desventaja. diria yo.”
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conclusion

Mas que conclusiones podemos aqui hablar de una serie de resultados
provisionales del trabajo que ahora presentamos y que habra de formar parte de
una investigacion mayor, so pena de quedar inconcluso. Mas que elaborar
conclusiones creo que estamos en condicones de establecer muchas més preguntas
de las que podriamos formular antes de realizar el trabajo donde todo era

supuestos.

Ahora podemos reconocer con cierta claridad como el estilo del sindicato
varia con las circunslancias y momentos igualmente cambiantes, pero tambien con
del estilo que le imprimen los aclores, estilo que expresa ese hilado fino y sutil que

son las trayectorias biograficas.

Sin embargo aun no podemos cantar victoria, es necesario volver a andar el
camino, hacer un cjercicio reflexivo del propio trabajo para reiniciar la

investigacion donde la hemos dejiado, toda vez que no ha terminado.

En lineas gencrales podemos decir que los resultados provisionales del

trabajo pueden ser detallados como sigue:

e No existe un patrén especifico en la forma en que se dan las relaciones laborales
cen ambientes corporativos. Si bien  existen restricciones de tipo legal
formalmente fuertes, la practica revela como el sindicato puede generar espacios
de maniobra en virtud de sus estrategias, pero tambien esta posibilidad puede
depender de factores contingentes; el contexto econémico, etc. Determinaciones
mis sutiles de esta inestabilidad de la frontera del control, nos permiten afirmar

que las formas de resistencia y control estan matizadas por las caracterisiticas
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personales de los actores institucionales, autoridad y sindicato, del momento; la

empalia que pueda o no establecerse.

La segunda conclusion que derivamos de nuestro trabajo, es que los roles que
asumen tanto la dirigencia como la institucion en estas relaciones corporativas
estan condicionados tambien por factores contigentes y de oportunidad. En tal
sentido la funcion de representacion/control del sindicato puede ser emulada
por la autoridad cuando se vuelve en auténtico gestor de las demandas del
sindicato, aun cuando esto sca motivado por razones estratégicas, por cjemplo
presionar a la secretarfa de Hacienda para alograr la autorizaciéon de una
prestacion y  conseguir asi ¢l compromiso del sindicato con el objetivo

institucional.

Otra ecvidencia que resulta del trabajo es la que nos presenta a los actores
sindicales como sujetos cuya trayectoria no se mueve en una logica
racional/instrumental estrictamente. Sino que varfa, en grados variables, de
acucerdo a las condiciones y formaciones particulares en que y con que, se mueve
el aclor, no excentas de pasion o de percepciones deformadas de la realidad y

que le dan sesgos particualres a su accion.

Otra constatacion ¢s la de que existen universos simbolicos de lo que es ser
obrero y que tienen que ver con la parfernalia de la movilizacién, huelga, paro,
cle., cuyo contenido escapa a razonamientos de indole legal o de justicia. Sino
que operan mas como rasgos identitarios. Amén de la necesidad de profundizar
¢l particular, el congreso negro descrito en este trabajo revela la necesidad de los
micmbros de participar en tales eventos, donde no hay una motivacion
instrumental, sino la de vivirlo, por que hay que vivirlo; “si nuestro argumento

no funciona, pues busquemos otro argumento”.
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e Sin embargo la consecuncia fundamental del presente trabajo es la que se refiere
a la naturaleza incstable de la relacién corportiva analizada. Inestabilada que
proviene de la dindmica cambiante del propio sindicato que no ha conseguido
para bien o para mal, constituir una ¢lite inamovible en la cuspide. Esta
situacion aunada con la movilidad en la direccion del propio instituto propicicia
la renovacion constlante de los actores de esta relacion, condicion que sumadaa
un contexto politico-cconémico cambiante produce combinaciones de relaciones
de sesgo diverso. Un rasgo importante en la imposibilidad de constituir un
cucrpo de élite perfectamente delineado en el sindicato puede ser explicado en
virtud de la existencia de un proceso cuya ocurrencia le confiere tintes rituales,
¢l momento en que cl dirigente en funciones se desprende de la figura del
dirigente anterior. Por otro lado, la propia legislacion del apartado “B” y sus
leyes particulares impide la posibilidad de la reeleccion. Probablemente una
plancacion de grupo de largo alcance, mas estratégica, pudiese imprimir un
estilo al comportamiento sindical, de momento estas carecteriticas nos permiten

tipificar, de manera provisoria, esta relacion como un corporativismo inestable.
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