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Introduccioén

El presente trabajo es resultado de una investigacion realizada durante un afio y
tiene como objetivo demostrar que el Estado mexicano no ha logrado atender
debidamente la gestion de los archivos publicos y, por tanto, se ha dificultado
cumplir, de forma pronta y expedita, con el derecho de acceso a la informacién, y

con ello se ha afectado también el proceso de rendicién de cuentas.

En ese tenor, en la exposicion de los resultados de mi investigacion
pretendo demostrar que el derecho de acceso a la informacion es una prerrogativa
especifica que surge como un derecho civil y politico fundamental en un Estado
democratico, y que recientemente, por su evolucién, necesita que la informacién
fluya rapidamente, situacion que se ha visto impedida por la forma en la que estan

organizados los archivos en las instituciones gubernamentales del pais.

De modo que se advierte que el derecho de acceso a la informacién no se
cumplira a cabalidad mientras los archivos no estén organizados. En otras
palabras, sin la gestidén correcta de los archivos publicos, y su debida clasificacion,
se vera constantemente afectado el derecho de los mexicanos de acceder
materialmente a la informacion publica y, en consecuencia, se veran también

afectados los procesos de transparencia y rendicion de cuentas.

Es deber de un Estado democréatico promover y proteger las libertades
fundamentales de sus habitantes. Por ello, todas las autoridades deben respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos e implementar las politicas publicas
necesarias para ello. En el caso mexicano, a partir de la reforma de 2007, se
reconocio el derecho de acceso a la informacion como un derecho fundamental
para los habitantes del territorio nacional. Sin embargo, esta libertad no ha sido
completamente garantizada por el Estado mexicano debido a que no destina los
recursos necesarios para que se organicen debidamente los archivos donde se

resguarda y conserva informacion de interés publico.



Por otra parte, en cuanto a la estructura de mi trabajo, a efecto de ofrecer los
elementos necesarios que me permitieron validar mi hipotesis, en el primer capitulo
construiré un marco conceptual que ayude a entender los desafios que conlleva la
implementacion de una politica publica idonea para el manejo y la organizacién de los

archivos gue contienen informacion de caracter publico.

Para ello, en primer lugar, describiré de forma general como se relaciona el
Estado con la informacién, para después estudiar la funcién del Estado como garante
del derecho humano de acceso a la informacion. Posteriormente, se vera también el
alcance y la importancia que tiene el gobierno en la promocion, aprobacion e
implementacién de legislacion y politicas publicas que fomenten el derecho de acceso
a la informacién y como éstas cambian de un periodo a otro, lo que también dificulta

su efectividad.

Asimismo, es importante apuntar que el gobierno necesita coordinar a todo
el conjunto de instituciones que lo conforma para ejecutar las acciones necesarias
y contribuir a la libre circulacién de la informacion de interés publico; por lo anterior
dicha tarea le corresponde a la administracion publica federal, la cual comprende
la totalidad de organismos que se encargan de generar, organizar y resguardar

informacion.

En el segundo capitulo de esta investigacion hablaré de la evolucién
historica que ha tenido la organizacion de los archivos en México. En dicho
apartado se vera que la gestiébn documental, pese a su antigiedad, de acuerdo
con Ignacio Rubio Mafié, data desde el afio 1500, y ha variado poco. También
analizaré los conceptos de “archivo”, “archivistica” y “archivonomia”, que parecian
obsoletos, pero recobran importancia y comienzan a ser usados con frecuencia en

el argot de la administracion publica.

Un error frecuente es pensar que temas tan en boga como la transparencia
y la rendicidon de cuentas son los causantes de la resignificacion de la organizacion
de los archivos, cuando en realidad los archivos gubernamentales existen desde
épocas milenarias y han estado presentes a lo largo del desarrollo del Estado



moderno. Por lo anterior, otra de las preguntas que guian el presente trabajo es la
siguiente: ¢por qué se destinan mas recursos econOmicos a promover la
transparencia y la rendicion de cuentas, cuando lo esencial es crear politicas que

regulen la buena organizacion de los archivos?

Con lo mencionado anteriormente buscé hacer reflexionar a quienes
consulten esta investigacion sobre el alcance que tiene la organizacion de los
archivos para garantizar el derecho de acceso a la informacion del ciudadano, asi
como los numerosos esfuerzos que se han realizado no sélo para organizar, sino
también para proteger y resguardar documentos que preservan la memoria
histérica y muestran los actos administrativos que serviran de guia para la futura

construccion de la sociedad.

A este respecto, los autores Pedro Salazar Ugarte y Paula S. Vazquez
Sanchez comentan que en la actualidad “[...] el derecho de acceso a la
informacion se considera una precondicion de la democracia”.! Ahora bien, si esto
es asi, entonces ¢ qué seria del derecho de acceso a la informacion como una
precondicién para la democracia sin los archivos? Si no existe informacién
organizada, el gobierno no esta posibilitado a ser transparente respecto de los
actos que realiza. Esto es asi porque, histéricamente se ha demostrado que los
regimenes que ocultan informacion y realizaran actos de opacidad se encuentran
inmersos en formas de gobierno de tipo autoritario o dictatorial; la democracia, y

por ende el Estado democratico, busca justo lo contrario.

Si bien es cierto que los cambios en los regimenes democraticos
permitieron que el derecho a la informacion fuera adquiriendo una nueva
dimensién,? en nuestro pais aun no se ha logrado consolidar un derecho de
acceso a la informacién que sea garantizado plenamente por el Estado. Esta

situacion se debe a que no se han logrado armonizar todos los elementos

! Salazar Ugarte, Pedro y Vazquez Sanchez, Paula S., “La reforma al articulo 6° de la Constitucion
mexicana: contexto normativo y alcance interpretativo”, en: Salazar Ugarte, Pedro (coord.), El
derecho de acceso a la informacion en la constitucion mexicana: razones, significados y
gqgsecuencias, México, UNAM, IFAI, 2008, p. 38.

[dem.



imprescindibles para la vida democratica de la administracion publica como es una
ley de archivos, de transparencia, de proteccion de datos personales y hasta una

ley de seguridad nacional, congruentes y complementarias entre si.

Finalmente, abordaré la evolucion del derecho de acceso a la informacion,
para ello se debe entender la libertad de informacién como el derecho a tener
acceso a documentacion gubernamental que estd en manos de entidades
publicas.® La libertad de informacién tuvo su origen ante la inquietud del ciudadano
por preguntar, buscar y recibir informacién de interés publico. Lo anterior no podria
cumplirse en su totalidad si el ciudadano no tuviera previamente reconocidos
como fundamentales los derechos de expresién y pensamiento para poder
expresar sus cuestionamientos sobre las acciones del gobierno en turno. De forma
que:

El derecho a la informacién puede ser considerado como la puesta en practica de
una de las libertades fundamentales del hombre: la libertad de informacion, parte
esencial de los derechos humanos. Al mismo tiempo, esta libertad, asi protegida

y puesta por obra del derecho a la informacién, constituye una condicién y una
garantia de los derechos humanos.*

El propdsito de este derecho es que los ciudadanos tengan la potestad de requerir
cualquier documentacién o informacion en poder del Estado, que a su vez implica
la obligacion de los funcionarios y entes publicos de ofrecer las condiciones y

garantias para el libre ejercicio de tal derecho.”

Asimismo, en el segundo capitulo haré un recorrido breve por los tratados
internacionales que contemplan el derecho de acceso a la informacién, con el
objetivo de contrastar su contenido con el caso mexicano. De forma que trataré de

dar respuesta a las siguientes preguntas que guiaron mi investigacion: ¢ cuando

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “Comunicacion e
informacion”, en UNESCO, disponible en: http://www.unesco.org/new/es/communication-and-
information/freedom-of-expression/freedom-of-information/ [Consultado e 12 de diciembre de 2015]
* Fundaciéon COSO, “Informacion, libertad y derechos humanos”, en Universidad Complutense de
Madrid, disponible en: http://eprints.ucm.es/6128/1/definitivo2.pdf [Consultado e 22 de diciembre de
2015]

> Loépez, Jaime, El derecho a la informacion pulblica y su importancia en el combate de la
corrupcion, El Salvador, Probidad, 2001.
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fue la primera vez que se aludi6 al derecho de acceso a la informacién en
documentos oficiales mexicanos? Ademas: ¢ bajo qué contexto se dio esa primera

menciéon?

Por ultimo, en el capitulo tres abordaré el tema de los archivos y del
derecho de acceso a la informacion durante el gobierno de Vicente Fox Quesada
(2000-2006), Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), asi como el de Enrique Pefia
Nieto (2012-2015).

Es importante reiterar que el derecho de acceso a la informacién esta intimamente
relacionado con los archivos, ya que, sin ellos, el ciudadano no podria conocer la
verdad. Es decir, no existe acceso a la informacion si ésta no se encuentra
materialmente organizada en archivos. Por eso, la existencia de archivos
gubernamentales ordenados es precondicion para que exista el derecho de
acceso a la informacion y, por tanto, de una sociedad democratica debidamente

informada.

En este sentido, se presentard un estudio de los 32 estados de la Republica
Mexicana con su respectiva normatividad en materia de archivos. Asignamos 19
categorias para analizar y definir en qué situacion se encuentra cada ley estatal de
archivos, cabe sefalar, que no todos los estados cuentan con una ley estatal de
archivos, por lo que han realizado numeroso esfuerzos para organizar, de algun

modo, su documentacion.

En consecuencia, es necesario comentar que uno de los objetivos
especificos del presente trabajo de investigacidn es generar consciencia acerca
del valor que tienen los archivos, no solo para la sociedad, sino especificamente
para los estudiosos de la ciencia politica. Ante la pregunta: ¢qué relacion tienen
los archivos gubernamentales con la ciencia politica?, mi respuesta es que, en
primer lugar, los archivos resguardan informacion que revelan relaciones de poder;
segundo, expresan la evolucién del Estado asi como de sus instituciones; tercero,
fungen como instrumentos de conocimiento para el empoderamiento del

ciudadano, que a su vez exige y vigila el adecuado funcionamiento del gobierno vy,



lo mas importante, los archivos gubernamentales constituyen la memoria histérica

y permiten reconstruir los hechos de una nacion.



Capitulo 1. El Estado como productor de

informacion

1.1. El Estado

El Estado es un ente politico moderno y su aparicion se vincula con la firma de los
Tratados de Paz de Westfalia en 1648. Ralph Miliband describe al Estado como un
sistema que designa y organiza las instituciones particulares que, en conjunto,
constituyen y le dan forma al Estado,® es decir, el Estado es un conjunto de
instituciones coordinadas que siempre estan en constante interaccion y

funcionamiento.

A su vez, el Estado, para coordinar sus instituciones internas, necesita
producir y organizar datos, por ello clasifica y conserva en archivos los
documentos que elabora a partir de las acciones gubernamentales que ejecuta

para recopilar informacion de los habitantes y de las mismas instituciones.

1.1.1. El Estado de derecho

Ahora bien, el denominado Estado de derecho es aquel donde la libertad publica
es fundamental para el actuar de los érganos estatales,’ y en el que “[...] el orden
juridico esté [...] orientado al bien comun, estd sustentado sobre una distribucion
de poderes con independencia de funcionamiento; y un sistema de equilibrios,
frenos y contrapesos, que garantice efectivamente la libertad ciudadana y el

control de los poderes publicos y el ejercicio de las funciones gubernamentales por

® Miliband, Ralph, El Estado en la sociedad capitalista, México, Siglo XXI, 1985, p. 51.

’ “Las libertades publicas son libertades, ya que permiten actuar sin coaccion, y son libertades
publicas porque corresponde a los 6rganos del Estado, titular de la soberania publica, realizar tales
condiciones. Resulta facil comprender que las libertades s6lo se conciben en el marco de un
sistema juridico determinado, como son: libertad de expresidn, de informacion, organizacion,
movilizacion, entre otras”. Morange, Jean, Las libertades publicas, México, FCE, 1981, p.8.



sus titulares”,® de forma que todos los ciudadanos dentro de su jurisdiccion

territorial sean iguales ante la ley.

Es por esto que los archivos son tan importantes para las instituciones
publicas, ya que sirven como recurso basico de informacion para los ciudadanos y
garantia de transparencia administrativa, fundamental para cualquier Estado de

derecho.®

A razoén de lo anterior, el Estado democratico tiene la obligacion de cumplir
o realizar medidas activas a fin de que todos los sujetos tengan la oportunidad de
gozar y ejercer sus derechos, incluso cuando no puedan hacerlo por si mismos.*°
De forma que, mediante acciones como como ésta, el Estado se funda en el

derecho.

1.1.2. El Estado democratico

Resulta complejo definir de manera exacta lo que se debe entender por Estado
democrético. Algunos autores, como por ejemplo Ernesto Villanueva y Sergio
Lépez Ayllon, centran su estudio en las caracteristicas y desarrollo del derecho a
la informacion para justificar el sentido de lo que convierte a un Estado en

democratico.

De forma que podemos definir al Estado democratico como el encargado de
establecer mecanismos para ejercer el derecho a la informacion. Este Estado
democratico debe tener también una apertura hacia distintos ambitos, tanto
gubernamentales como sociales, como lo es el hecho de que cuente con un
sistema de leyes y normas, pero también con un sistema de archivos y un sistema

de transparencia donde ambos se coordinen entre si, con la finalidad de atender

8 Cerdas, Rodolfo, “Democracia y derechos humanos”, p. 297, en Corte Interamericana de
Derechos Humanos, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/a12049.pdf [Consultado el 23
de febrero de 2017]

° Alberch Figueras, Ramén y Cruz Mundet, José Ramén, jArchivese! Los documentos del poder. El
?oder de los documentos, Madrid, Alianza editorial, primera impresion, 1999, p. 12.

% Carbonell, Miguel, Derechos fundamentales y democracia, México, IFE, Coleccion de Cuadernos
de Divulgacién, num. 31, 2013, p. 36.
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principios fundamentales como la maxima publicidad, la cual dotara a los
ciudadanos de un proceso continuo de vigilancia y reforzar4 los lazos de
comunicacién entre el gobierno y los ciudadanos por medio del derecho a la
informacion. Sin embargo, estos logros sociales no han sido inmediatos, lo que
hoy conocemos como Estado democrético es resultado “[...] de innumerables

luchas sociales y acciones civicas de gran envergadura”.*!

Por otro lado, a diferencia de una forma de gobierno democrética, una de
tipo autoritaria, se caracteriza por la penetracion del Estado en las esferas mas
intimas de los individuos. Generalmente, el poder autoritario recae en un solo
individuo que tiene el control de todo y por encima de todo, cuyos designios no se
cuestionan. De forma que lo que emana de la figura del Estado autoritario es una
verdad Unica y forzada, pero que posteriormente podra ser puesta en duda,
porque la informacion no se esconde 0 se destruye y siempre termina por
revelarse al individuo. En relacién a esto, traemos a colacion un fragmento de la
novela 1984 del escritor britdnico George Orwell donde se muestran las

implicaciones del control autoritario de los documentos:*?

—Entonces, ¢ donde existe el pasado?

—En los documentos. Esté escrito.

—En los documentos... Y, ;donde mas?

—En la mente. En la memoria de los hombres

—En la memoria. Muy bien. Pues nosotros, el Partido, controlamos todos los
documentos y controlamos todas las memorias. De manera que controlamos el
pasado, ¢,no es asi?

Por su parte, el académico Jesus Rodriguez estudia el Estado liberal o
democratico y, en términos generales, lo define como un estado limitado o
contenido por las libertades fundamentales de los ciudadanos, situacién que de
concretarse convierte al Estado en transparente.®* De forma que un Estado
transparente es aquel que vela por el cumplimiento de los derechos de sus

' Ackerman, John M. (coordinador), Mas alla del acceso a la informacion: transparencia, rendicion
de cuentas y Estado de derecho, México, Siglo XXI, 2008, p. 19.

2 Orwell, George, 1984, Espafia, Biblioteca Salvat, 1970, p. 189.

3 Rodriguez Zepeda, Jesls, Estado y transparencia: un paseo por la filosofia politica, México,
IFAI, Cuaderno de Transparencia, nam. 04, p. 25.
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ciudadanos y solo sera realmente transparente en la medida que les haga valer su

derecho a la informacion.

Es decir, en un Estado democratico se establecen mecanismos
institucionales que permitan controlar el poder politico a través de un sistema de
pesos y contrapesos. Esto bajo el entendido que los ciudadanos, sujetos al marco
de la ley, no s6lo deban cumplir con sus obligaciones, sino también exigir sus
derechos como un contrapeso efectivo ante el poder. Para ello deben tener
acceso a la informacion sobre los asuntos publicos y estar en condiciones de

seguir con detalle cada una de las etapas del proceso politico.*

Por lo tanto, la informacion juega un papel sustancial dentro de la

democracia, mas aun, en los procesos de transicion y consolidacion democrética.

1.1.2.1. Lademocracia

De acuerdo con Giovanni Sartori, politélogo italiano, la democracia no es sélo una
definicién que se limita a reproducir en un idioma conocido el significado griego del
término.”™ El autor menciona que debemos comenzar por distinguir lo que la
democracia es y lo que la democracia debiera ser. Ya que son los ideales y

valores existentes en una sociedad lo que la crea y le da forma a la democracia.

Ahora bien, existe una discrepancia entre lo que es y deber ser la
democracia, ya que cada sociedad, cada grupo social, puede diferir en lo que esto
significa y deberia contemplar. Es decir, la democracia puede observarse diferente
desde un Estado fundamentalista que desde uno laico. Esto tiene que ver, como

mencionamos anteriormente, con la percepcién social y cultural de la ciudadania.

* Marvan Laborde, Maria y Corona Copado, Roberto, “El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica: una institucién para la rendicion de cuentas en México”, en: Isunza Vera,
Ernesto y Olvera, Alberto J. (compiladores), Democratizacién, rendicion de cuentas y sociedad civil:
Participacion ciudadana y control social, México, CIESAS, Universidad Veracruzana, Miguel Angel
Porrda, 2006, p. 571.

'* sartori, Giovanni, Teoria de la democracia 1. El debate contemporaneo, Madrid, Alianza
Universidad, 1995, p. 26.
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Por lo que cada pueblo, al estipular su forma de gobierno, establecera también su

idea de democracia.

El acceso a la informacion y la transparencia de los gobiernos es una
practica reciente;'® histéricamente las democracias occidentales no habian
contemplado este tipo de derechos sino hasta hace pocos afios, no obstante, en
una sociedad que se hace cada vez més, donde las relaciones de los individuos
se intensifican, es necesario establecer nuevos mecanismos de rendicion de
cuentas que respondan a las demandas y quejas de los ciudadanos. Ademas de
gue el avance de las tecnologias de la informacion y de comunicacion facilita la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Para Javier Hurtado, el gobierno, portavoz del Estado, efectia una funcién
democratica cuando organiza y estructura el poder politico bajo principios de
libertad e igualdad durante la elaboracion, ejecucion y sancién de normas juridicas

a través de organos legitimamente constituidos.

Por lo tanto, la administracion puablica es una organizacion burocréatica que
no debe limitarse a ser un grupo de personas dedicadas a las tareas
gubernamentales: debe ser, ante todo, la organizacion encargada de las funciones
que deben realizarse para cumplir con los fines del gobierno.’” Mientras que la
administracion en general (que incluiria a la de tipo privado), por el contrario, sélo

comprende el poder reglamentado y no coercitivo que el Estado ejerce.®

En pocas palabras, se dice que la administracién es publica cuando va
encaminada o tiene por objeto el bien comudn, es decir, cuando se ven

relacionadas: 1) las actividades de gobierno que desarrollan poderes de decision y

18 Aguilar Rivera, José Antonio, Transparencia y democracia: claves para un concierto, México,
IFAI, Coleccion Cuadernos de Divulgacion, num. 10, 2008, p. 5.

" Waldo, Dwigth, “Administracién publica: la funcién administrativa, los sistemas de organizacion y
otros aspectos”, México, Trillas, 1982, citado en: Ampudia Mello, J. Enrique, Institucionalidad y
gobierno, un ensayo sobre la dimension archivistica de la Administracién Publica, México, Instituto
Nacional de Administracidn Puablica, Archivo General de la Nacién, 1988, p. 10.

'8 Guerrero Orozco, Teoria administrativa de la ciencia politica, México, UAEM, tercera edicion,
2001, p. 35.
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de mando, y 2) las actividades con finalidades publicas, como los sefialan las

leyes y los actos publicos.™®

De acuerdo con lo anterior, desde una perspectiva organicista, la
administracion publica debe entenderse como “[...] el organismo publico que ha
recibido del poder politico, la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los bienes generales [...]”.?° En cambio, desde un punto de vista
material, la administracion publica es “...] la actividad de este organismo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos similares como con los particulares para asegurar

n 21

la ejecucion de su mision [...]"," con la finalidad de cumplir con los propésitos y

metas estipuladas por el gobierno.

1.2. El gobierno

Para Javier Hurtado, el gobierno, como representante del Estado, elabora, ejecuta
y sanciona normas juridicas a través de organos legitimamente constituidos que,
en un sentido amplio, cumplen todos aquellos sistemas de gobierno que organizan

y estructuran el poder politico bajo principios democraticos.??

Por lo tanto, debemaos distinguir dos conceptos basicos; por un lado el de la
administracion publica, que es mucho mas que el grupo de personas dedicadas a
las tareas gubernamentales: es ante todo, la organizacion estable de las funciones
que deben realizarse para cumplir los fines del gobierno.? Por el otro, el de la

19 Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola, et al., Diccionario de politica, México, Siglo XXI, primera
edicién, 1982, p. 12.
2% Molitor, André, “Public Administration”, Reino Unido, UNESCO, 1999, p. 18, citado en: Fraga,
ga}bino, Derecho Administrativo, México, Porrla, 44 Ed., 2005, p. 119.

Idem.
?2 Hurtado, Javier, Gobierno y democracia, México, Instituto Nacional Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democrética No. 19, 2016, pp. 11-14.
28 Waldo, Dwigth, “Administracion publica: la funciéon administrativa, los sistemas de organizacién y
otros aspectos”, México, Trillas, 1982, citado en: Ampudio Mello, J. Enrique, op. cit., p. 10.
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administracion en general (o privada), que comprende el poder reglamentado y no

coercitivo que el Estado permite a sus particulares.?*

Asimismo, desde una perspectiva organicista, la administracién publica
debe entenderse desde el punto de vista formal como “[...] el organismo publico
gue ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfacciéon de los bienes generales [...];*° y desde un punto de vista material
como “[...] la actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos
similares como con los particulares para asegurar la ejecucién de su mision”,%

para cumplir con los fines estipulados por el gobierno.

Al mismo tiempo, se dice que la administracion es publica cuando esta
encaminada o tiene por objeto el bien comun, esto es, cuando en cuestion de
actividades se ven relacionadas las colectividades publicas. Dichas actividades a
su vez se subdividen en dos, por un lado, las actividades de gobierno: que
desarrollan poderes de decision y de mando, y por el otro, las actividades con

finalidades publicas: que sefialan las leyes y los actos publicos.?’

?* Guerrero Orozco, Omar, op. cit., p. 35.

?® Molitor, André, “Public Administration”, Reino Unido, UNESCO, 1999, p. 18, en: Fraga, Gabino,
op. cit., p. 119.

*® fdem.

%" Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola, et al., op. cit., p. 12.
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Capitulo 2. La evolucion historicay juridica de
la organizacion de los archivos y del derecho

de acceso a la informacién

2.1. Los archivos

Desde que nacemos comenzamos a generar documentacion, el acta de
nacimiento, por ejemplo, es nuestro primer documento y en éste el Estado nos
reconoce como ciudadanos. En este sentido, son diversos los documentos que
genera cada ciudadano a lo largo de su vida: certificado de vacunacion, CURP,
certificado de primaria, secundaria, preparatoria, titulo de licenciatura, entre otros.
En el caso particular de los servidores publicos, éstos tienen ademas la
responsabilidad de brindar servicios en ventanilla a los ciudadanos, lo cual genera
mas documentos publicos que se deben archivar y organizar, debido a que todo
individuo necesita llevar a cabo tramites en alguna institucion para diversas

finalidades.

Es decir, todos los individuos generan documentos publicos que van desde
la esfera privada, hasta la publica. Por ende, los documentos son aquellos
soportes donde depositamos informacion de interés o con un objetivo en
especifico y sirven como evidencia y certeza de las decisiones y acciones
tomadas en un determinado momento. En este sentido, los archivos no son mas
gue un conjunto de documentos referentes a un mismo asunto y para agilizar su
busqueda es indispensable contar con una buena organizacion en el manejo y

cuidado de la informacion.

A este respecto, el Consejo Internacional de Archivos (ICA) define los
archivos como “[...] el resultado de la produccion documental de la actividad

humana y constituyen el testimonio irremplazable de hechos pasados. Garantizan
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el funcionamiento democrético de las sociedades, la identidad de los individuos y

de las comunidades, y la defensa de los derechos del hombre”.?®

Por todo lo anterior, los archivos cumplen diferentes funciones:*

e Constituyen una importante herramienta administrativa para la planeacion
del desarrollo social, econémico y cultural de una nacién.

e Representan la memoria del pais y de las instituciones.

e Evidencian las obligaciones, compromisos y derechos del gobierno.

e Son una prueba de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos asi
como también de la responsabilidad de las instituciones publicas y de los
gobernantes.

e Contribuyen a la comprension de la nacion y la creacién de un sentido de
identidad nacional.

e Son una importante fuente de informacion cientifica y cultural.

e Fomentan la investigacion.

e Concurren al desarrollo economico y social de los paises.

e Asisten a la democracia.

e Registran eventos y decisiones de caracter publico.

e Permiten el ejercicio de derechos como de informacion y el goce efectivo de
las prestaciones sociales.

e Posibilitan el control social, politico y juridico de la administracién publica.

%8 Disponible en http://www.ica.org/en/espa%C3%B1ol, [Consultado el 22 de julio de 2016]

2 Véase: Consejo de Estado, “El Ministerio de Cultura consulta a la Sala acerca de la aplicaciéon de
la Ley 594 de 2000”, en Sala de Consulta y Servicio Civil de Colombia, disponible en:
http://www.archivogeneral.gov.co/sites/all/themes/nevia/PDF/Transparencia/2209.pdf [Consultado
el 22 de julio de 2016]; Verhoeven, The role of archives in the public administration and the national
planning policy of developing countries with particular reference to Southeast Asia, UNESCO, 1972;
Blais, Gabrielle, Access to Archival Records. A Review of Current tissues, UNESCO, 1995, p. 1;
Rhoads, James B., La funcién de la gestién de documentos y archivos en los sistemas nacionales
de informacién: un estudio del RAMP, UNESCO, 1983, pp. 1, 4, 14, 15 y 19; Kargbo, John Abdul,
“Archive s Management in Post-War Sierra Leone: Luxury or Necessity?”, Journal of the Society of
Archivists, Vol. 26, 2005, p. 243; Ceeney, Natalie, “The Role of a 21st-century National Archive:
The Relevance of the Jenkinsonian Tradition, and a Redefinition for the Information Society”,
Journal of the Society of Archivists, Vol. 29, 2008, pp. 58-59; Republica de Colombia, “Derecho al
debido proceso administrativo”, en Corte Constitucional, disponible en:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/T-214-04.htm [Consultado el 22 de julio de
2016]
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En esta investigacién nos enfocaremos sobre todo en los documentos de archivo,
entendidos como aquellos que registran un acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y
actividades de los sujetos obligados por la respectiva legislacion,
independientemente del soporte en el que se encuentren.®® Si esto es asf,
entonces ¢ por qué no hablar de documentos de archivo y documentos histéricos
al mismo tiempo? Porque, como lo indica Enrique Ampudia Mello, cada uno tiene
una logica de operacion distinta. Los documentos administrativos son aquellos
producidos por instituciones de la administracién publica federal, en cambio, los
documentos histéricos, son testimonios que mantienen viva la memoria de una

nacion y sirven como fuente primaria para la investigacion de diversos estudios.

Dicho autor comenta también que: “[...] nada hay mas ordinario y comun en
la actividad ordinaria y comdn de la administracion publica que la produccion,
acumulacion y consulta de documentos [...] pues las instituciones, como las
personas, son lo que hacen, y expresan mas claramente su caracter a traves de

sus actos rutinarios y concretos”.*

De manera que los documentos de archivo dan cuenta de la evolucion del
Estado y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo, o
cuyo valor testimonial, de evidencia o informativo, les confiere interés publico.*

Citemos ahora un ejemplo para aclarar lo anterior.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es la institucion del pais encargada
de expedir pasaportes, ¢podra también esta Secretaria promover el desarrollo
integral del campo? Por supuesto que no, las instituciones reflejan su razén de ser
a través de la documentacion que producen, cada una es Unica por si sola y se
crean para un solo fin, por lo que los documentos que emiten son especializados,

acordes con sus objetivos institucionales.

% La definicién de documento de archivo de tomé de la Ley Federal de Archivos, publicada por el
DOF 23 de enero de 2012, Céamara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFA.pdf [Consultado el 22 de julio de 2016]
8 Ampudia Mello, J. Enrique, Institucionalidad y gobierno, México, Archivo General de la Nacion,
g)zri'mera edicion, 1988, p. 2.

Idem.
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Por ende, los archivos son producto e instrumentos esenciales de las

instituciones oficiales;®

en este sentido, el archivo tiene como mision proporcionar
los documentos, datos y referencias para el desarrollo répido y eficaz de las

actividades de cada entidad.®

Podemos concluir que todo servidor publico dentro de cualquier institucion
desempefia una funcion valiosa, en tanto que genera informacién producto de una
funcion determinada. El conjunto de funciones de los servidores publicos dan

movimiento al quehacer integral de toda institucion.

Finalmente, no queda mas por decir que la organizacion y conservacion de
los archivos gubernamentales son un elemento indispensable para la rendicion de
cuentas, la transparencia y el acceso a la informacion y para la formulaciéon y
ejecucion eficiente y efectiva de politicas publicas y de las actividades del

gobierno,* tema que trataré con mayor profundidad en el capitulo siguiente.

2.1.1 Breve recorrido histérico

A continuacion mencionaré los hechos historicos méas relevantes que se refieren a
la organizacion y resguardo de la informacion en nuestro pais. Asimismo
continuaré el desarrollo del presente capitulo sosteniendo la idea desarrollada en
el anterior: sin archivos organizados no hay acceso a la informacién y, en
consecuencia, si la informacion se pierde habra un desconocimiento de los
acontecimientos que dan explicacién y testimonio histérico de la evolucion del

Estado mexicano.

Para comenzar, es importante mencionar que en el afio de 1550, bajo el

mandato del primer virrey don Antonio de Mendoza se fundd el Archivo de la

% |bidem, p. 4.

% Alberch Figueras, Ramén y Cruz Mundet, José Ramén, op. cit., p. 12.

% Camara de Diputados, “De la Comisién de Gobernacién, con proyecto de decreto que expide la
Ley Federal de Archivos”, en Gaceta, disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/dic/20111206-II.html#DecDictamen2  [Consultado
el dia 23 de julio de 2016]
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Secretaria del Virreinato de la Nueva Espafa, que contendria y resguardaria
importantes fondos documentales. Posteriormente, en los afios de 1624 y 1692,
debido a conflictos eclesiasticos, se causaron dos incendios, y varios de los
documentos que preservaba el Archivo se perdieron o fueron consumidos por el

fuego.*

El primer incendio se produjo la noche del 15 de enero de 1624 y destruy6
el Palacio Virreinal, la causa fue el enfrentamiento entre simpatizantes del clero y
autoridades civiles por competencias jurisdiccionales. Afios mas tarde, en 1692,
un motin generado por el hambre de las clases menesterosas a razon de la falta
de maiz causé que los indigenas se rebelaran y fueran a los palacios de gobierno
y de forma tumultuosa prendieran fuego a edificios y documentos.®’ Debido a esto,
se quemaron importantes construcciones como la casa del ayuntamiento, la
cércel, la alhéndiga y también los cajones de madera que eran productivos a los

fondos municipales.>®

En ambos sucesos se perdieron valiosos documentos, principalmente de
los periodos de 1644 a 1692; sin embargo, es de reconocer la labor del intelectual
Carlos de Siglenza y Gongora quien valerosamente rescatd una parte de estos
oficios y manuscritos que yacian en los edificios abrasados. Los documentos que
lograron sobrevivir a estos incidentes, hoy en dia siguen siendo consultados por
investigadores, y es a causa de estos acontecimientos que existe una gran

escasez de documentos de los siglos XVI'y XVII.%

Ahora bien, el proceso de restauracion y levantamiento del Archivo de la
Secretaria del Virreinato fue obra de don Juan de Acufia, marqués de Casafuerte y
del ilustre virrey D. Juan Vicente de Gluemes Pacheco de Padilla, segundo conde

de Revillagigedo, quien no sélo se limité a organizar convenientemente el Archivo

% Rubio Mafié, Ignacio, El Archivo General de la Nacién México, México, Secretaria de

Gobernacion, 2da. edicion, 1973, p. 10.

37 idem.

% Alaman, Lucas, Disertaciones para la historia de la Republica Mexicana, México, Editorial Jus,
1942.

% Rubio Mafié, Ignacio, op. cit., p. 12.
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de la Secretaria, sino que tuvo por primera vez la idea de establecer un Archivo

General en Chapultepec.*

A continuacién rescatamos un fragmento donde el virrey de la Nueva

Espafa explica la importancia de formar un Archivo General:

He hallado [...] unos archivos severamente confusos por imprecisa o0 por
desorden en su colocacion y estando excedidos papeles de volimenes de
papeles antiguos [...], seria mas facil el hallazgo de antecedentes que se
necesitan [...]. Y si el Rey se dignase aprobar el pensamiento no discurriré
arbitrios que le produzcan y sostengan un archivo general bien ordenado y
asistido a donde pueda acercarse y hallar facilmente el que se quiera y se haya
el trasladado y que resultaran ventajas publicas y que se evitaran confusiones de
los particulares, el inminente peligro al que estan enfrentados [...].*

Asimismo, el 11 de agosto de 1790, escribio:

Fernando el rey por la carta de Ud. de 27 de marzo de este afio nim. 444 de la
utilidad de establecer en esa ciudad un archivo general donde se coloquen, y
custodien como corresponden los papeles antiguos de las diferentes oficinas que
expresa, ha aprobado su majestad este pensamiento y ha resuelto que antes de
emprender la obra, de usted cuenta de los arbitrios que considere oportunos
para su subsistencia [...].**

Y el 25 de septiembre declaro:

Por mas que se apuren los discursos, el fiscal no encuentra arbitrio mas
proporcional para satisfacer a uno y otro objeto, que destinar a tan importante
obra el Palacio de Chapultepeq (sic), aunque esta ubicado en otras fines, con
dificultad se hallardn aplicacion, que darle mi méas oportuna, mi mas util al
beneficio publico de todo el reino.*

Luego de diversas misivas entre el conde y el virrey, en las cuales el conde se

quejaba del desorden con el que se custodiaban los documentos oficiales,*

comenzaron los planes para la edificacion de la nueva sede que albergaria el

“° Boletin del Archivo General de la Nacién, serie I, tomo I, nam. 1, afio de 1930, p. 113.

*L Archivo General de la Nacién, Correspondencia de virreyes, 12 serie, vol. 156, carta 444 de
Revilla-Gigedo a Porlier, fs. 354r.-355 v. México, 27 de marzo de 1790.

“2 Archivo General de la Nacion, Reales cédulas originales, vol. 146, exp. 266, f.465.

3 Archivo General de la Nacion, Historia, vol. 267 Bis, exp. 3, fs. 6r.-7v.

*4 Diccionario Universal de Historia y Geografia, Historia, biografia y geografia de México, México,
Porruda, 6ta ed., Tomo I, 1995.
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Archivo. No obstante, tras una larga labor para levantarlo y construirlo, éste no

pudo consolidarse.

Tan serios fueron los esfuerzos realizados para edificar el recinto que
albergaria el nuevo Archivo que, incluso, se establecieron las primeras
ordenanzas del Archivo General. En éstas se establecian las maneras en que
debian integrarse los fondos documentales, la debida organizacion de los
expedientes, asi como la manera de proporcionar el servicio a los visitantes, hasta

los horarios y sueldos que debian percibir los empleados.

Basicamente, el objeto principal de las ordenanzas se fundamentaba en la

idea de que:

Solo el tiempo podra hacer conocer toda la utilidad que resulta al servicio del rey
y del publico, de la ereccion de este comin depésito de Reales Cédulas,
ordenes, providencias, ordenanzas, instrucciones, procesos, instrumentos
publicos, cuentas, padrones y demas papeles antiguos, que sepultados en
diversas oficinas, y cubiertos de polvo, ocultan de él las noticias mas preciosas e
interesantes [...] el buen orden que debe establecerse y los puntuales indices,
que han de formarse, hallara cada uno cuanto necesite.*

Observamos en la referencia anterior que el acceso a la informacioén se pensaba
sin restricciones, es decir, no solo el rey y sus colaboradores harian uso del
archivo, sino también el publico en general podria acceder a él. Situacion que
fundamenta una de las razones esenciales de la relacion entre los archivos y el
acceso a la informacién, debido a que desde entonces no sélo se considera la
informacion publica atil para el personal gubernamental, sino también para la
poblacion en general.

De esta forma, el sucesor del segundo conde de Revillagigedo tuvo a bien
continuar con los proyectos planteados anteriormente, por lo que el ministro de la

Tesoreria General del Ejército y el de la Real Hacienda sugirieron destinar los

4 Mariscal, Mario, Resefia histérica del Archivo General de la Nacién: 1550 -1946, México, Archivo
General de la Nacién, primera edicion, 1946, p. 173.
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colegios jesuiticos de San Pedro y San Pablo y San lldefonso como inmuebles

que resguardaran la documentacién del Archivo General.*

Pero no solo los incendios mencionados lineas arriba fueron la causa de la
pérdida de valiosos documentos durante el virreinato, pues en la etapa de la
independencia también se extraviaron y desaparecieron importantes colecciones

documentales.

Sirva de ejemplo comentar que, en el afio de 1823, recién consumada la
independencia, el titular del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores, Lucas
Alaman, concibi6 la idea de instaurar un Archivo General y Publico de la Nacién, el

cual, por disposicién oficial, se instalo el 23 de agosto de ese mismo afio.

En el siguiente extracto, que emana de un informe redactado por el mismo

Lucas Alaman, se puede apreciar su vision acerca de los archivos:

El desorden con que se recogieron los papeles pertenecientes a la secretaria de
los virreyes en la época en que termind el gobierno de estos, produjo una
confusién perjudicial a los negocios que en ella se despachaban; hacinados
confusamente los expediente, sin dividirlos ni por ramos ni formar indices de sus
materias, ha sido preciso emprender posteriormente este trabajo y extenderlo no
sblo al archivo de la misma secretaria, sino también a los de los oficios de
gobierno y guerra, con el objeto de formar un archivo general bien arreglado,
donde el publico encuentre con facilidad y prontitud los documentos que necesite

..
Posteriormente, fueron numerosos los personajes que continuaron con la idea de
custodiar y resguardar los documentos en un establecimiento bien organizado.
Ignacio Cubas, por ejemplo, fue el primer director del Archivo y promotor del
resguardo documental, a su muerte, José Maria Lafragua, ministro de Relaciones
Exteriores e Interiores, expuso ante el Congreso la importancia del Archivo para el

soporte de un buen gobierno:

“® Consejo Internacional de Archivos, “Bienvenida al Consejo Internacional de Archivos”, en ICA,
disponible en: http://www.ica.org/en/espa%C3%B1ol [Consultado el 23 de octubre de 2016]
*" Ruiz-Daza Cruz, Maria Elena, Catalogo documental, 175 aniversario del Archivo General de la
Nacion, México, Secretaria de Gobernacion, Archivo General de la Nacién, 1998, pp.38-39.
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“En tan exquisito depdsito [...] el legislador tendra reunidos en un punto las leyes
expeditas y sus efectos practicos de todos tiempos sobre cualquier ramo que se
propusiera reformar; el Poder Ejecutivo tendra también un brijula segura para

dirigir la nave del Estado; al Judicial se proporcionaria un hilo constante para no

extraviarse en el laberinto de la legislacion”.*®

Otro momento crucial, que se puede interpretar como un reconocimiento a la
importancia de los documentos, fue en el afio de 1861 cuando al salir del gobierno
legitimo de la capital, ante la amenaza de una nueva intervencion europea, Benito
Juérez llevo consigo los papeles que a su juicio eran los mas importantes para la

nacién y su gobierno.*

Tiempo después, durante el periodo de agitacién civil, a principios del siglo
XX, conocido como la revolucién mexicana, el que seria posteriormente el primer
jefe del Estado mexicano postrevolucionario, don Venustiano Carranza, ordeno la
clausura de todas las oficinas publicas,*® debido a la entrada de tropas zapatistas
y villistas. Décadas mas tarde, el 30 de diciembre de 1944, durante el sexenio de
Avila Camacho, hubo una reforma politca de alcance nacional que tuvo

repercusiones importantes en la organizacion de los archivos gubernamentales.

Sin embargo no fue sino hasta 1982, durante el sexenio de Miguel de la
Madrid Hurtado, que se consideroé la creacion de un Sistema Nacional de Archivos
y un Subsistema Nacional de Archivos Administrativos. Este Ultimo con el objetivo
de modernizar la administracion de documentos en nuestro pais permitiendo la
consolidacion del derecho a la informacién y ampliando el acceso a la ciudadania
a los archivos publicos.® Se habia planeado también que para el final del sexenio
se consolidaria dicho subsistema, de manera que abarcara los tres poderes de

gobierno, asi como todos los estados de la Republica mexicana.

48 Lafragua, José Maria, Memoria de la Primera Secretaria del Estado y del Despacho de

Relaciones Interiores y Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, leida al Soberano Congreso
Constituyente en los dias 14, 15y 16 de diciembre de 1846, por el ministro del ramo, C. José Maria
Lafragua, impreso por acuerdo del Soberano Congreso, México, Imprenta de Vicente Garcia
Torres, 1847, pp. 120-123. Archivo General de la Nacion, Coleccién Folleteria, caja 8, folleto 308.
En op.cit, p. 7.

* Op. Cit.

*% Rubio Mafie, Ignacio, op. cit., p. 43.

*! Miguel de la Madrid Hurtado, Unidad de la Crénica Presidencial, 04 Secretaria de Gobernacién/
04.01.06.00, Archivo General de la Nacion/ Caja 02/ 121280/ 04/ exp.04.
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Posteriormente, el 14 de julio de 1980 se expidié el acuerdo por el cual el
Archivo General de la Nacidn se convierte en la entidad central y de consulta de la
administracion publica federal en el manejo de los archivos administrativos e
histéricos de la nacion, para lograr con ello una mejor coordinacion, eficacia y

uniformidad normativa en esta materia.>?

Con la finalidad de entrar al periodo histérico que me interesa desarrollar en
la presente investigacion, terminaré el breve recorrido histérico sefialando que,
para el afio de 1998, el Archivo General de la Nacion fue reconocido como un
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con la mision de ser
el ente rector de la archivistica nacional y la entidad central y de consulta de la
administracion publica federal en el manejo de los archivos administrativos e

histéricos de interés publico de la nacion.

2.2. Derecho de acceso a la informacion publica

Para comenzar a desarrollar el presente capitulo es necesario recordar que un
Estado tiene deberes y obligaciones para con sus ciudadanos, ademas,
particularmente un Estado que se afirme como democratico debera reconocer una
serie de derechos humanos que observara y hara cumplir dentro de sus érganos
administrativos. Por ello, el Estado es el encargado de garantizar el derecho de
acceso a la informacion, derecho fundamental para el ejercicio politico pleno de

los ciudadanos.

Para poder entender a cabalidad el derecho de acceso a la informacién es
importante definir primero qué es la informacion, ya que este concepto, en
determinadas ocasiones, puede resultar ambiguo e impreciso. Técnicamente, se

entiende por informacién: “[...] el contenido de los documentos que los sujetos

°2 Secretaria de Gobernacion, “Acuerdo por el que se dispone que el Archivo General de la Nacién
serd la entidad central y de consulta del Ejecutivo Federal en el manejo de los archivos
administrativos e histéricos de la Administracion Publica Federal”, en Diario Oficial de la
Federacion, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4856603&fecha=14/07/1980 [Consultado el 25 de
julio de 2016]
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obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier

titulo [...]".>

Hoy en dia, en medios de comunicacion, por ejemplo, es frecuente
escuchar que un ciudadano puede solicitar al gobierno cierto tipo de informacién
para aclarar hechos o acciones por parte de las autoridades. Pero ¢para qué

quiere informacion un ciudadano?

La razén estd intimamente relacionada con el objetivo mismo de la
informacion, el cual se resume en la conocida frase: “informacion es poder”. Desde
luego que un ciudadano bien informado tiene el poder de exigir que se castigue a
un funcionario corrupto, de elegir racionalmente a sus dirigentes, de saber qué

hace el gobierno en turno o de conocer en qué se destina el gasto publico.

En este sentido, Ernesto Villanueva menciona que la relacion existente
entre el Estado democratico y el manejo publico de la informacién tienen una
trascendencia historica, donde los poderes existentes en el Estado seran los
encargados de elegir, producir y difundir informacion que interese a los

ciudadanos.®

Es por esto, que una aspiracion fundamental de la democratizacién estatal
consiste en mejorar los medios y sistemas de informacién relacionados con el
proceso politico, para que a través de un involucramiento directo de la ciudadania,
se fomente su participacion y lealtad hacia el sistema politico y sus procesos.>> De
manera que, para poder llevar a cabo esta tarea resulta indispensable crear

instituciones especializadas en el manejo de informacion.

Una vez definido el concepto de informacion es importante sefialar ahora la

diferencia que existe entre derecho a la informacion y el derecho de acceso a la

>3 Definicion extraida de la fraccion V, del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica Gubernamental, publicada por el DOF 11 de junio de 2002, Camara de
Diputados, disponible en: http://inicio.ifai.org.mx/LFTAIPG/LFTAIPG.pdf [Consultado el 2 de
octubre de 2016].

> Villanueva, Ernesto, Publicidad oficial: transparencia y equidad, México, Editorial Jus, 2009, p.29.
% Marvan Laborde, Maria y Corona Copado, Roberto, “El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica: una institucion para la rendicién de cuentas en México”, en: Isunza Vera,
Ernesto y Olvera, Alberto J. (compiladores), op. cit., p. 571.
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informacion. Cabe senalar que “[...] el derecho de acceso a la informacion abarca
una dimension particular del derecho a estar informado [...].>® Basicamente,
podriamos decir, que el derecho de acceso a la informacion es una rama que se
desprende del derecho a la informacién y que contempla la accién de acceder y

recibir informacién publica concerniente a los actos del gobierno.

Por otro lado, es importante sefialar que no toda la informacion nos
interesa, ni toda informacion tiene como objetivo generar un bien comun.
Supongamos que una institucion gubernamental publicara en sus portales
electronicos el numero de calzado de cada ciudadano, o su sabor favorito de
helado, ¢esta informacion serviria de algo para conocer sobre el correcto
funcionamiento politico de las instituciones? Por supuesto que no. Hablar de
informacion publica es hablar de los documentos relacionados con actos
gubernamentales que afectan o involucran a los ciudadanos, por ejemplo, pagar
impuestos, realizar tramites, designar presupuestos 0 contratar servicios para

determinadas instituciones pertenecientes a la administracion publica federal.

Ahora bien, ¢ de qué sirve publicar este tipo de informacién gubernamental?
Por un lado, una de las ventajas es que refuerza la confianza de los ciudadanos
en las instituciones, y desde luego, en los servidores publicos. Por el otro, se
legitima también las decisiones y las acciones que lleva a cabo el gobierno en

turno. De este modo el gobierno se vuelve fuerte y estable.

Todo esto se ve reflejado en el proceso electoral, donde el ciudadano, con
base en informacion publicada por el gobierno, podra razonar y sopesar su voto
tomando en cuenta datos y hechos producto del trabajo que han realizado los
partidos politicos, y los posibles candidatos, en las instituciones de la

administracion publica federal.

% |nstituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, “Guia para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y el uso de las herramientas electrénicas de acceso a la informacion en
México”, en IFAI disponible en:
http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/GuiaDerechoAccesolnformacion7.pdf [Consultado el 5 de
octubre de 2016]
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De igual forma, mediante el libre acceso a la informacioén de interés publico,
los gobernados pueden vigilar que los servidores publicos cumplan con su trabajo,
esto evita que se cometan actos de corrupcién. En la medida en que los
ciudadanos puedan acceder con mayor facilidad a este tipo de informacién, mayor
sera también su interés en los asuntos politicos, ya que podran evaluar
objetivamente el desempefio de los funcionarios y de los partidos politicos, lo que

fomentard la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones.

Finalmente, cabe sefialar ademas, que mientras exista un gobierno que
dote de informacion a la sociedad, ésta podra expresar opiniones Yy
recomendaciones para que el Estado pueda mejorar su actuacion y en
consecuencia la ciudadania se vea beneficiada de estos actos. Pero, lo anterior
s6lo podra ser posible a través de instrumentos que recolecten de forma efectiva

informacion parte de sociedad, por ejemplo, encuestas o sondeos.

Una vez que se ha analizado lo anterior, resulta necesario dilucidar que el derecho
de acceso a la informacion es considerado tanto un derecho individual como un
derecho social, debido a que cumple con una doble funcién. Por un lado, se trata
del derecho individual, civil y politico, de toda persona a solicitar informaciéon que
le pueda interesar, asi como datos que estén relacionados consigo mismo. Por el
otro, funge como un derecho social debido a que lo que se estéa solicitando es un
bien de caracter publico al que cualquier individuo deberia tener acceso.

Ante la inquietud del ciudadano de expresar libremente sus
cuestionamientos sobre las acciones del gobierno en turno dentro de un Estado
democrético, surgid la necesidad por preguntar, buscar y recibir informacién de
caracter gubernamental. Situacién contraria sucede en Estados antidemocraticos,
totalitarios, donde el secreto de Estado impera y el resguardo y acceso a la

informacion concierne a una minoria. Por ello, una de las labores primordiales del
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“Estado democratico es la de defender y fomentar los derechos de los ciudadanos

a la informacién, la participacion vy la justicia social”.>’

De acuerdo con Ernesto Villanueva, el derecho de acceso a la informacién
publica es la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o ejercen funciones de autoridad, con las excepciones particulares
que establezca la ley de una sociedad democratica.>®

Asimismo, Villanueva comenta también que el derecho de acceso a la
informacion publica es uno de los instrumentos normativos subsidiarios del

derecho a la informacién y enlista algunas de las caracteristicas de este derecho:

e Fomenta el principio de seguridad juridica y de legitimidad democratica de
un Estado de derecho, porque todos saben de antemano qué esta prohibido
y qué se encuentra permitido para ajustar su conducta a pautas razonables
de previsibilidad.

e Ejerce un escrutinio activo de los gobernados sobre las actividades de los
funcionarios publicos y las empresas privadas que operan bajo concesion
publica, es decir, que cumplen una funcion del Estado.

e Promueve que tanto los ciudadanos como las autoridades se encuentran en
mejores condiciones para la toma de decisiones.

e Reduce el rumor y alienta las noticias confirmadas.

e Nos lleva a un acceso equitativo con igualdad de oportunidades para
participar en las mas distintas actividades de la vida nacional.

e Democratiza la administracion publica que pasa de una organizacion

jerarquica a una organizaciéon con dosis importantes de interactividad.

Finalmente, en otro de sus textos, Ernesto Villanueva, considera que las libertades
de expresion y de informacion constituyen una garantia juridica de regulacion y

proteccion que hoy en dia es generalmente reconocida por las constituciones de

>" Ackerman, John M. (coordinador), op. cit., p. 19. )
*8 Ernesto Villanueva, Derecho de la informacion, México, Miguel Angel Porrta, 2006.
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los paises democréaticos del mundo, muy independientemente de las
particularidades de procedimientos e instituciones que en cada uno de ellos, a

causa de los diferentes sistemas juridicos, se aplica.

2.2.1 La evolucion histérica del derecho de acceso a
lainformacidon en el mundo

A continuacién, en el presente apartado, se analizaran diferentes tratados
internacionales con la finalidad de tener un panorama general del marco juridico
internacional sobre el derecho de acceso a la informacion en el mundo. Asimismo
se vera, cuando la necesidad lo requiera, su estrecha relacion con el desarrollo de
la legislacion internacional en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, la cual ha respondido por momentos a situaciones o condiciones

particulares de cada nacién y de la coyuntura internacional.®°

2.2.1.1 Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, 1789

Si bien es cierto que el antecedente mas remoto del derecho a la informacion fue
en 1766, cuando este derecho tuvo su manifestacion en una ordenanza real sueca
sobre la libertad de prensa, en la cual se contemplaba el acceso a la
documentacion publica, se intuye, que su configuracién actual obedece a la
necesidad de hacer efectiva la libertad de comunicacion, la cual se asentd6 como

institucion fundamental a partir la revolucién francesa en 1789.

Hoy en dia, el acceso a los archivos de la administracion publica se ve
como un derecho inalienable de los ciudadanos que garantiza la transparencia de

la gestion de las administraciones y la legalidad de sus actos.®*

% Villanueva, Ernesto, Derecho comparado de la informacién, México, Universidad Iberoamericana,
2002, pp. 33-34.

60 S/a, “El derecho de acceso a la informacién publica en el mundo”, en Revista Folios, disponible
en: http://www.revistafolios.mx/articulos/acceso-la-informacion-publica/el-derecho-de-acceso-la-
informacion-publica-en-el-mundo [Consultado el 13 de febrero de 2015]

®> Gobierno de Jalisco, “Tratados y antecedentes internacionales del derecho de acceso a la
informacion publica y gubernamental”, en Instituto de Transparencia e Informacion Publica del
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Pero, fue la declaracién francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano del afio de 1789 la que recogio la libertad de expresion en su articulo

11. Al respecto, dicho documento, expresa lo siguiente:

La libre comunicacion de los pensamientos y de las opiniones es uno de los
derechos mas preciados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto, hablar,
escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta
libertad produzca en los casos determinados por la ley.%

Pero también en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
encontramos antecedentes importantes para el origen del derecho de acceso a la
informacion y la rendicidon de cuentas en articulo 15, cuando enuncia: “La sociedad

tiene el derecho de pedir cuentas a todo agente publico sobre su administracién”.®

Dicho principio tiene hasta el dia de hoy valor constitucional en el derecho
francés y, como tal, es uno de los fundamentos de la organizacién social y politica
moderna a nivel mundial. Por lo que este documento internacional de origen
francés constituye una de las principales fuentes histoéricas y juridicas de las que
emana del derecho de la informacion. Por ultimo, cabe sefalar que esta
declaracién fue influy6 en la creacién de documentos juridicos mexicanos como lo

es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.2.1.2 Declaraciéon Universal de Ilos Derechos
Humanos, 1948

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la tercera

Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en Paris.

Estado de Jalisco, disponible en:
http://transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Antecedentes%20y%20Tratados%20Intern
acionales%20Derecho%20de%20acces0%20a%20Inf.pdf [Consultado el 12 de diciembre de 2014]
%2 Consejo Constitucional, “Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789”, en
Consejo Constitucional de Francia, disponible en: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
gé)[:jstitutionnellroot/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf [Consultado el 23 de agosto de 2016]

[dem.
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Ninguno de los 56 miembros de las Naciones Unidas votd en contra del texto,

aunque Sudafrica, Arabia Saudita y la Unién Soviética se abstuvieron.®*

El derecho a la informacibn como tal aparecié por vez primera en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en su articulo 19, donde se

expone que:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.®

De la redaccion del propia del articulo 19 se deriva que el derecho a la informacién
es un derecho de doble via en virtud de que, ademas del sujeto activo que
informa, incluye, y en forma muy importante, al receptor de la informacion, es
decir, al sujeto pasivo quien la percibe y quien, ya sea una persona, un grupo de
ellas, una colectividad o la sociedad, tiene la facultad de recibir informacion

objetiva e imparcial.®®

Un elemento que veremos mas adelante en qué consiste y cual es su
relacion con el derecho a la informacién, es el la proteccion de los datos
personales. Por ahora, considero pertinente sefialar que la Declaraciéon Universal

de los Derechos Humanos en su articulo 12 contempla lo siguiente:

Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, de ataques a su honra o su reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley en contra de estos ataques.®’

Fue a partir del 7 de noviembre de 1945, que México formd parte de la

Organizacion de las Naciones Unidas junto con 50 paises mas. Hacia 1948,

® Slep, Melisa, “Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948”, en Humanium, disponible en:
http://www.humanium.org/es/derechos-humanos-1948/ [Consultado el 26 de agosto de 2016]

® Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, en
ONU, disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/index_print.shtml [Consultado el 24 de
octubre de 2016]

06 Carpizo, Jorge y Villanueva, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de algunos
elementos para su regulacibn en Meéxico”, en Valadés, Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo
(coordinadores), Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho
Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo lIl, 2001, pp. 71y 72.
o7 Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos”, op. cit.
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muchos paises incorporaron a su legislacién interna, tanto a nivel constitucional
como legal, los contenidos del derecho a la informacién en su triple vertiente.
México no lo hizo en esos afos, por lo que presenta un retraso de varias décadas
en el campo del derecho a la informacién. Nuestra legislacion es muy antigua al
respecto y, en muchos casos, confusa e inconsistente. Las decisiones

jurisdiccionales al respecto son escasas y con poca trascendencia.®®

2.2.1.3 Convenio Europeo de Derechos Humanos, 1950

Tomando como base la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y con la finalidad de vincular a los gobiernos europeos bajo la
l6gica del respeto y promocion de los derechos humanos, se creé un convenio que
fortaleciera el derecho de acceso a la informacién, asi como otros derechos
humanos. Dicho documento, en cuanto a la libertad de expresion, se sefiala en su

décimo articulo:

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho comprende
la libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar informaciones o ideas
sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion de
fronteras. El presente articulo no impide que los Estados sometan a las empresas
de radiodifusion, de cinematografia o de television a un régimen de autorizacion
previa.®®

2.2.1.4 Pacto Internacional de Derecho Civiles vy

Politicos, 1966

El parrafo 2, del articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

menciona que:

8 Camara de Diputados, “Transparencia y acceso a la informacion publica, estudio de
antecedentes, marco juridico actual, derecho comparado de diversos paises y de las entidades
federativas, y de las iniciativas presentadas en el tema”, en Centro de Documentacion, Informacién
y Anadlisis, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI1-1SS-03-07.pdf [Consultado
el 12 de diciembre de 2014]

% Consejo de Europa, “Convenio Europeo de Derechos Humanos”, en Secretaria de Relaciones
Exteriores, disponible en:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/ConsejoDeEuropa/Documents/
Convenio%20Europeo%20para%20la%20Protecci%C3%B3n%20de%20l0s%20Derechos%20Hum
anos%20y%20de%?20las%20libertades%20fundamentales.pdf [Consultado el 23 de octubre de
2016]
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Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion, este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideraciones de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento a su eleccién.”

De las ideas antes mencionadas, este articulo también incorpora que el ejercicio
de esta libertad puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresadas por la ley y ser necesarias para asegurar el respeto de

otros derechos y libertades.

2.2.1.5. Convencion Americana de Derechos Humanos,
1969

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la OEA, firmada en San
José de Costa Rica en el afio de1969, por ello conocida también como Pacto de
San Joseé, define de manera clara, en su articulo decimotercero, los conceptos
“‘democratizacion” y “regulacion del derecho de acceso a la informacion” que en
México refieren a la libertad de expresién, al derecho a la privacidad y al derecho a

la informacion. En dicho articulo la Convencién enuncia lo siguiente:

1) Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2) El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a
los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas.”

Es interesante observar que el segundo pérrafo describe los limites que la

transparencia puede tener: el inciso “a”, hace referencia a los datos personales

® Organizacion de las Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos”, en
ONU, disponible en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx [Consultado
el 24 de octubre de 2016]

™t Organizacion de los Estados Americanos, “Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
OEA, disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm [Consultado el 13 de diciembre de
2014]
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sensibles; mientras que el inciso “b”, corresponde a la informaciéon considerada
como reservada por cuestiones de poner en peligro la estabilidad del Estado y a

sus habitantes.

Respecto del primer inciso, es importante sefialar que los datos personales
sensibles, se refieren a aquellos datos personales que afecten a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o
conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquellos
gue puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacidn genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,

afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia sexual, entre otros. "2

2.2.1.6. Acta de Helsinki, 1993

En 1993, la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa dio como
resultado el Acta Final de Helsinki, firmada el primero de agosto de ese afio por
los treinta y cinco Estados europeos, menos Albania. Ademés, dicho documento
cuenta con la participaciéon de Canada y los Estados Unidos de Norteamérica

como observadores dada su participacién de seguridad en el continente.”

En este documento, los paises involucrados se comprometen a respetar los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y otros
derechos y libertades. Se sefialan también otros derechos como el de la libertad
de pensamiento, conciencia, religion y creencia. Asimismo, el Acta de Helsinki

consagra algunos puntos importantes como son:

e Mejoramiento de la circulacién de la informacién, del intercambio de la
mismay el acceso a ella.

e Cooperacion en materia de informacion.

& Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, publicada por el
DOF 5 de julio de 2010, Camara de Diputados, disponible en:
http://iibi.unam.mx/archivistica/ley_federal_datos_personales.pdf [Consultado el 26 de agosto de
2016]

"3 | ozano Bartolozzi, Pedro, “El derecho a la informacién en los textos universales”, en Bel Mallén,
Ignacio y Corredoira y Alfonso, Loreto (coordinadores), Derecho de la informacién, Barcelona, Ariel,
2003, p. 96.
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¢ Mejora de las condiciones de trabajo de los periodistas.

2.2.1.7. Principios de Johannesburgo, 1995

Asimismo, en 1995 se publicaron los Principios de Johannesburgo acerca de la
seguridad nacional, la libertad de expresién y el acceso a la informacién. Los
cuales fueron aprobados por un grupo de expertos en derecho internacional,
seguridad nacional y derechos humanos convocado el Centro Internacional Contra
la Censura, en colaboracion con el Centro de Estudios Legales Aplicados de la
Universidad de Witwatersrand, en Johannesburgo.’™

Respecto de este documento y su relacion con el derecho de acceso a la

informacion, considero importante mencionar los siguientes principios:
a) Todo individuo tiene derecho a tener opiniones sin interferencia.

b) Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresién, la cual incluye la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin
limitacién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impreso, en la forma de
arte, o a través de otros medios de comunicacion de su opcion.

c) El ejercicio de los derechos estipulados en el parrafo (b) podran ser sujetos a
restricciones por razones especificas, conforme a lo establecido en la ley
internacional, incluso para la proteccion de la seguridad nacional.

d) No se podra imponer restricciébn alguna sobre la libertad de expresién o de
informacién por motivos de seguridad nacional a no ser que el gobierno pueda
demostrar que tal restriccion esté prescrita por ley y que sea necesaria en una
sociedad democrética para proteger un interés legitimo de seguridad nacional. La
responsabilidad de demostrar la validez de la restriccion residira en el gobierno.”

Consideramos que los principios anteriores son de gran valor a nuestra
investigacion a razon de que es el primer documento internacional que expresa
uno de los limites del derecho a la informacion en relacion con la seguridad

nacional, el cual se observa en el siguiente enunciado:

* Organizacién de las Naciones Unidas, “Principios de Johannesburgo”, en Articulo 19, disponible

en: https://www.article19.org/data/files/medialibrary/1803/Johannesburg-Principles.Spa.pdf
LCpnsuItado el 25 de agosto de 2015]
® [dem.
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Para establecer que una restriccion sobre la libertad de expresion o de
informaciébn sea necesaria para proteger un interés legitimo de seguridad
nacional, un gobierno deberd demostrar que:

(a) la expresion o informacidén en cuestion representa una amenaza grave a un
interés legitimo de seguridad nacional;

(b) la restriccion impuesta es la medida menos restrictiva posible para proteger
aquel interés; y

(c) la restriccién es compatible con los principios democréticos.”®

Fue a partir de 1995 que muchos paises comenzaron a incorporar en sus

legislaciones el tema de la transparencia. Hoy en dia existen setenta y ocho

paises con leyes nacionales en materia de transparencia y ocho que tienen un

decreto o legislacion nacional. Por otra parte, cincuenta y siete paises aprobaron

sus leyes después de 1996. Mientras que, los dos primeros paises en hacerlo

fueron Suecia y Finlandia, en 1766 y 1962 respectivamente.

Asimismo, el 10 de junio de 2003, la Asamblea General de la Organizacion

de los Estados Americanos emiti6 una resolucion en la cuarta sesion plenaria

sobre “Acceso a la Informacidon Publica: Fortalecimiento de la Democracia”, en la

cual se concluyé que:

1. Reafirmar que toda persona tiene la libertad de buscar, recibir, acceder y
difundir informaciones y que el acceso a la informacién publica es un requisito
indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia.

2. Reiterar que los Estados tienen la obligacién de respetar y hacer respetar el
acceso a la informacion publica a todas las personas y promover la adopcion de
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para asegurar
Su reconocimiento y aplicacion efectiva.

3. Instar a los Estados Miembros a que tengan presente los principios de acceso
a la informacion al momento de elaborar y adaptar su legislacion en materia de
seguridad nacional.

® idem.
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4. Alentar los esfuerzos de los Estados Miembros para que, a través de su
respectiva legislacion nacional y otros medios apropiados, adopten las medidas
necesarias para facilitar la disponibilidad electrénica de la informacién publica.

5. Encomendar al Consejo Permanente que promueva la realizacidon de
seminarios y foros conducentes a promover, difundir e intercambiar experiencias
y conocimientos relativos al acceso a la informacion publica con el fin de
contribuir con los esfuerzos de los Estados Miembros en su plena
implementacion.

6. Encomendar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos que, a
través de la Relatoria para la Libertad de Expresion, continte incluyendo en su
informe anual un informe sobre el acceso a la informacién publica en la region.”’

A este respecto, se puede observar que los articulos anteriormente citados
consideran indispensable que dentro de una democracia se reconozca la libertad
de buscar, recibir y difundir informacion. Por lo tanto, la proteccion de esta libertad
por parte de los Estados americanos es de indole obligatoria, asi como también
es obligatorio generar los mecanismos jurisdiccionales y administrativos

necesarios para el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Uno de los aspectos que contempla también este documento son las
tecnologias de la informacion y comunicacion, las cuales generan herramientas
como las plataformas digitales para agilizar que los ciudadanos puedan tener
acceso a la informacién publica. De manera que la utilizacion de estas tecnologias
representa un gran soporte para el acceso a la informacion y mediante las cuales
los ciudadanos pueden empoderarse, vigilar los actos de las autoridades y

participar en las decisiones politicas.
2.2.2. Legislacion extranjera sobre el derecho de

acceso alainformacion

Las legislaciones nacionales sobre el derecho de acceso a la informacion

alrededor del mundo es muy extensa, los principales objetivos por los que se

" Organizacion de Estados Americanos, “Acceso a la informaciéon publica: fortalecimiento de la
democracia”, en OEA, disponible en http://www.oas.org/dil/esp/ag-res_1932_xxxiii-0-03_esp.pdf
[Consultado el 18 de mayo de 2015]
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crearon estas leyes son en favor de un modelo democratico que satisfaga las
necesidades de los ciudadanos, asi como para combatir la corrupcion mediante el
cumplimiento de las responsabilidades y correctos actos de los servidores

publicos.

Una ley en materia de acceso a la informacién es una ley que otorga a los
ciudadanos, o incluso a los residentes o a partes interesadas, el derecho a
conseguir informacién gubernamental sin necesidad de demostrar interés legal.”
Para ello, es necesario recordar que el derecho nacional a la informacion son las
normas juridicas de un pais que tienen por objeto la tutela y delimitacion del

derecho fundamental de obtener y difundir hechos, ideas y opiniones.

Las leyes en el mundo sobre la materia cuentan con indicadores
especificos, los cuales permiten determinar el logro de cumplimiento en el derecho
de acceso a la informacion, es decir, a raiz de ellos se puede analizar en qué
medida el ciudadano puede ejercer cabalmente su derecho a la informacion
publica. A continuacién retomaremos el listado de algunos de los indicadores mas

utilizados que fueron recopilados por Ernesto Villanueva:

e Los sujetos obligados.

e El catalogo de definiciones sobre la materia.

e Lainformacion disponible sin previa solicitud.

e Los instrumentos de difusion y generacion de cultura de la transparencia.

e Lainformacion de acceso restringido.

e El principio de publicidad (que implica que la informacion sea accesible a
toda persona que la solicite).

e El principio de prueba de dafio (que obliga a la autoridad a fundar, motivar y
justificar el trato restringido que se dé a cierta informacion).

e El acceso gratuito a la informacion.

e La presencia de un 6rgano garante del derecho de acceso a la informacion.

® Ackerman, John M. y Sandoval, Irma E., Leyes de Acceso a la informacion en el mundo, México,
IFAI, Cuadernos de Transparencia 07, 6° edicién, 2010, p.20.
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e Los procedimientos de impugnacion de la negativa de acceso a la
informacion.

e Las sanciones a la autoridad ante el incumplimiento de las disposiciones de
la ley.

e El ambito temporal de validez de las leyes sobre la materia.

e La preservacion de archivos.

La primera ley en materia de acceso a la informacion fue promulgada en Suecia
en 1776, bajo el nombre de Ley para la Libertad de Prensa y del Derecho de
Acceso a las Actas Publicas. Tuvieron que pasar dos siglos para que Finlandia
aprobara la segunda ley en la materia, en el afilo de 1951. Posterior a ésta
continuaron las leyes de Estados Unidos, en 1966, Dinamarca, en 1970, y
Noruega, en 1970. Fue en ese momento cuando comenzé el progreso

internacional de las legislaciones en materia de acceso a la informacion publica.

En la siguiente tabla se encuentran las leyes de acceso a la informacion en

el mundo ordenadas cronolégicamente:”®

" Sla, Leyes nacionales sobre el derecho a la informacion, en Generalist, disponible en:

http://www.generalist.org.uk/foi/countrytable [Consultado el 4 de julio de 2015]
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1776
1951
1964

1966
1970

1978

1982

1983
1985
1986

1987
1990

1992

1993
1994

leamﬁa
Dindmica
EE. UU.

Noruega
Francia
Paises Bajos
Australia
Nueva Zelanda
(anada
Colombia
Grecia
Austria
Filipinas
Italia
Hungria
Espana
Ucrania
Portugal
Bélgica
Belice

1996

1997

1998

1999

(orea del Sur
Islandia
Lituania
Uzbequistén
Tailandia
Irlanda
Israel
Letonia
Liechtenstein
Georgia
Albania
Japon

Trinidad y Tobago

Republica Checa

Bosnia Herzegovina

Bulgaria
Eslovenia
Moldavia
Reino Unido
Sudéfrica

2001

2002

2003

2004

Estoma

Rumania 2005
Polonia

Jamaica

Paquistan 2006
Panama

Tajiquistan

Pert

Zimbabwe

Armenia

Croadia

Eslovenia

India

Kosovo

Turquia

Ecuador

Servia

Republica Dominicana

Alemama
Angola
Suiza
Antigua y
Barbuda
Argentina
Aservaijan
Macedonia
Montenegro
Uganda

La creacion de todas estas leyes se dio en momentos y bajo situaciones diferentes

gue varian de acuerdo a cada pais. John M. Ackerman expone que existen cuatro

areas en las que se encuentran las diferencias significativas entre cada ley

nacional en materia de acceso a la informacion.®°

Por lo que cabe seinalar que en

las siguientes lineas nos ocuparemos de analizar con detalle todos estos aspectos

y las enfocaré al caso mexicano.

Para definir con mayor claridad este punto, es conveniente indicar que en el

principio 4, del articulo 19, del documento The Publics Right to Know: Principles on

Freedom of Expression Legislation de 1999, se establece que:

la misma ley.

8 Ackerman, John M. (coordinador), op. cit., pp. 24-34.

La informacién —restringida- debe relacionarse a un fin legitimo definido en
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e Exponer esta informacion debe amenazar con causar un dafio sustancial a
ese legitimo fin.
e La dimension del dafio al fin legitimo dese ser mayor que el interés publico

en acceder a la informacién restringida.

Estos punto son otras restricciones que podemos afiadir a las que se mencionaron
en el apartado anterior sobre los Principios de Johannesburgo, ya que si bien el
derecho a la informacion se trata de una libertad fundamental, también es cierto
gue ésta no debe trasgredir derechos e intereses de terceros, en particular cuando

se refieren a temas de seguridad nacional.

2.2.3. La evolucién historica del derecho de acceso a
la informacion en México

Durante la lucha por la independencia uno de los encargados de continuar con la
lucha para mejorar las condiciones de los campesinos fue Ignacio Lopez Rayon,
quien fue secretario particular de Miguel Hidalgo. Rayon dio seguimiento a la idea
de libertad del movimiento, y optd por la creacién de una junta de gobierno con el
objetivo de coordinar y enlazar a todos los grupos insurgentes. Sin embargo, ésta
no tuvo mucho éxito debido a las diferencias generadas entre los mismos

integrantes.

En la historia constitucional mexicana la primera referencia a la libertad de
expresion la encontramos en los Elementos Constitucionales elaborados por
Ignacio Lopez Rayén en 1811. En ellos se declara lo siguiente en el articulo 29:
“‘Habra una absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos vy
politicos, con tal que estos ultimos observen las miras de ilustrar y no zaherir las

legislaciones establecidas”.

81 Organizacion de las Naciones Unidas, “The Publics Right to Know: Principles on Freedom of
Expression Legislation”, en Articulo 19, disponible en:
https://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/righttoknow.pdf [Consultado el 23 de octubre de
2014]
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Cabe sefalar, que Ignacio Lépez Rayon se convirti6 mas tarde en el

director del Archivo General, y escribio:

Preparada la independencia de la nacién en 1810 y consumada en 1821, se
abrié un vasto campo a las innovaciones, adoptadas con furor y tanto mayor
empefio, cuanto era el odio a la antigua dominacién y lo que pudiera recordarla.
El deseo de abandonar usos y costumbres afiejas y sustituirlas con nuevas,
ocasion6 un cambio, que comenzando por el sistema alcanz6 a todos los ramos
de la administracion publica, dando por resultado, entre otros, que muchas
oficinas fueron suprimidas, otras alteradas, y pocas se conservan en su antiguo
estad. Era natural a ese trastorno que muchos de los archivos quedasen
abandonados, y algunos, como sucedid, se incorporasen a los de las oficinas
existentes, aunque nada les importaran por ser enteramente extrafios a sus
labores: el desorden, la confusién y la ruina fueron desde entonces los temibles
enemigos que han perseguido [...]

Poco después de consumada la lucha por la independencia surgieron los primeros
intentos por organizar el poder politico. José Maria Morelos y Pavon, en 1813, hizo
un llamado a la conformacion del Congreso de Chilpancingo, como resultado de
gloriosas victorias por parte del grupo insurgente. De manera que Morelos fue el
creador de la Republica Mexicana porque plante6 la nueva estructura econdémica,

social y politica del pais.®

Pese a que en esa época existieron personajes tan importantes como
Andrés Quintana Roo e Ignacio Lopez Rayon, fue José Maria Morelos quien tuvo
una gran vision cuando manifestd los Sentimientos de la Nacién, documento que
recoge su pensamiento liberal y que retomé ideas propias del texto Los Elementos

Constitucionales de Ignacio Lépez Rayon para su redaccion.®

Dicho documento fue redactado por Morelos el 14 de septiembre de 1813 y
sirvi6 de base para formar el Estado mexicano independiente, ademas dicho
documento fue el antecedente de la Constitucién de Apatzingan, también conocida
como el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana. Un dia

82 L ombardo Toledano, Vicente, Escritos acerca de las constituciones de México, 1992, Secretaria
de Educacion Publica, México, 2da. Edicion, pag. 73.

8 Rabasa, Emilio O., Historia de las Constituciones mexicanas, 2000, Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2da. Edicién, pag. 5.
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después de instalarse el Congreso en Chilpancingo, Morelos dio lectura a sus

escritos los cuales sirvieron de guia para comenzar los trabajos en el Congreso.

Cabe sefalar que la Constitucion de Apatzingan es el primer documento
con un considerable progreso en el desarrollo politico de México, ya que es en
esta legislacion donde se aboli6 la esclavitud, se establecio la division de poderes
y se plasmaron las garantias y libertades de los ciudadanos mexicanos. Aunque el
escrito de Ignacio Lépez Raydn ya habia expresado anteriormente algunos de
estos derechos fundamentales, es la Constitucion de Apatzingdn donde se

mencionan de manera oficial.

Asi pues, en la Constitucion de Apatzingan encontramos que el articulo
trigésimo séptimo versa sobre la libertad de imprenta cuando enarbola que: “A
ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante los

funcionarios de la autoridad publica”.?

Hecho que resulta interesante, ya que en dicho articulo se plasma no sélo
la libertad de expresion sino que desde ese momento ya se contemplaba el actuar
de los funcionarios publicos y su relacién con ese derecho, ademas un ciudadano
podia manifestar su pensamiento en relacion a la manera de actuar del gobierno.
Asimismo, el articulo cuarenta complementaba muy bien el anterior precepto, ya

que respaldaba la libertad de libre pensamiento.®

A partir de 1810 y hasta el triunfo de la Republica en 1867, muchos
documentos constitucionales respondieron a diversas concepciones politicas y
filoséficas sobre el derecho a la informacion. Por lo cual, respecto a las libertades

de expresion y de imprenta se pueden encontrar diversas similitudes:®°

8 Gobierno de la Republica, “Constitucién de Apatzingan”, en Camara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const-apat.pdf [Consultado el 24 de
agosto de 2016]

& fdem.

8 carpizo, Jorge, “Constitucién e Informacién”, en Instituto de Investigaciones Juridicas, disponible
en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/3/1088/6.pdf [Consultado el 16 de agosto de 2015]
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e Se reconocid y protegio la libertad de expresion y sus manifestaciones mas
importantes como son el derecho a escribir y a publicar, como uno de los
derechos fundamentales de especial trascendencia.

e Se prohibi6 la censura previa en varios de esos documentos
constitucionales.

e Durante la guerra de independencia y en las primeras décadas del México
libre, existieron restricciones a esas libertades que lesionaban otros

derechos humanos.

2.2.4.1. Reforma al articulo sexto constitucional, 1977

Un afio previo a las elecciones, el entonces presidente Luis Echeverria Alvarez
tom6 la decision de que seria José Lopez Portillo el proximo candidato vy
presidente del Estado mexicano afiliado al Partido de la Revolucion Institucional
(PRI). Ya en campaifia, el candidato priista no tuvo ningan contendiente por lo que

se dedic6 a hacerse publicidad por toda la Republica mexicana.

Diferencias al interior del Partido Accién Nacional (PAN) impidieron que se
postulara a su candidato, pese a que en 1976 se habia mantenido como el partido
mas importante de la oposicion. La votacién oficial rebasé los 16.7 millones de
lectores, ya que el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARM) apoyaron a Lépez Portillo, quien consiguio el 100%

de los votos.®’

El contexto en que se dio la primera reforma al articulo sexto constitucional
fue muy peculiar, ya que el entonces presidente José Lépez Portillo habia llegado
a la presidencia con una legitimidad nula debido a habia sido el Unico candidato a

presidente durante las elecciones.

Es importante comentar también que durante su sexenio, el entonces

secretario de gobernacién, Jesus Reyes Heroles, disefid una reforma electoral

8 Reyna, José Luis, Para entender: el Partido Revolucionario Institucional PRI, China, Nostra
Ediciones, 2009, p. 65.
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gue, en los hechos, consistia en abrir de manera significativa el sistema politico a
la participacion ciudadana.?® Con ello, José Lépez Portillo intenté legitimar su
gobierno y se aprob6 la Ley Federal de Organismos y Procesos Politico
Electorales que buscaba ampliar la competencia en el sistema de partidos, asi
como también otorgar herramientas suficientes a los medios de comunicacion para

acceder a la informacion.

De manera que, el 27 de mayo de 1977, el presidente José Lopez Portillo,
por iniciativa de Jesus Reyes Heroles, impulsé el decreto que convertiria al edificio
conocido como el Palacio de Lecumberri, antigua penitenciaria de la Ciudad de
México, en dominio de la Federacion y se instalaria ahi el Archivo General de la
Nacion. Esto se decidio tras considerar que dicha institucion habia venido
funcionando en locales dispersos que resultaron inadecuados, insuficientes e
inseguros para las valiosas tareas de organizacion y clasificacion del acervo

documental de la nacion.®®

Para continuar, es necesario comentar que desde la publicacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917 se habia
designado en su articulo sexto la concepcion tradicional de la libertad de expresion
y pasaron sesenta afios sin que este texto fuera modificado.?® De forma que el 6
de diciembre de 1977 se realizé una reforma al dicho articulo en el que se sefiald
que:

[...] la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los derechos de terceros,
provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera

ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

8 Op. cit., pag. 64.

8 Secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se desincorpora del patrimonio del
Departamento del Distrito Federal y se incorpora al dominio de la Federacién el inmueble conocido
como ex Palacio de Lecumberri, para destinarlo al servicio del Archivo General de la Nacion”, en
Diario Oficial de la Federacion, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4624476&fecha=27/05/1977&cod_diario=19885
7 [Consultado el 23 de julio de 2016]

%' 6pez Ayllén, Sergio, El acceso a la informacién como un derecho fundamental: la reforma al
articulo 6to. de la constitucion mexicana, México, IFAI, Cuaderno de Transparencia 17, 2009, p. 14.
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La reforma politica de aquel momento tuvo por objeto garantizar el derecho de los
partidos a hacer publicas sus posturas ideologicas y sus plataformas especificas
de accion, para contrarrestar, en lo posible, el monopolio de informacion que

durante décadas conservo el partido en el poder.®*

A partir de este momento, se iniciaron sucesivos intentos por reglamentar
esta disposicion constitucional y actualizar nuestra legislacion en materia de
informacion y comunicacion social, el primero en 1980, el segundo en 1995y el
tercero en 1998. En los tres intentos se optd por el camino de la expedicion de una
ley marco que constituiria la ley federal en materia de comunicacién social, la cual
comprenderia todos los aspectos de la comunicacion social en el pais, como son
el acceso a la informacion publica, la proteccion del ejercicio periodistico, los
criterios para la asignacion de la publicidad del Estado, las reglas para la

concesion de estaciones de radio y television.%

Desde el &mbito ciudadano, esta ley comprendia dos aspectos
fundamentales, por un lado, buscaba garantizar una informacién objetiva y veraz a
través de los medios de comunicacion, y por el otro, se pretendia promover el
derecho del ciudadano a recibir informacion de las actividades realizadas por los
organos del Estado.

El criterio aplicado en ese momento era bastante restrictivo, pues no
derivaba un derecho fundamental o garantia individual a favor del ciudadano, sino
de una garantia social correlativa a la libertad de expresion, que consistia en que
el Estado permitiera que, a través de los diversos medios de comunicacién, los
partidos politicos pudieran manifestar sus puntos de vista. Por otra parte,
precisaba que el ejercicio de ese derecho tenia que atenerse a lo dispuesto en la
legislacién secundaria. Por lo que el ejercicio no partia de una idea de amplitud,

sino que se restringia a lo que sobre el particular expresara la ley.

! Lezama Aguilar, Rodolfo E., “El derecho de acceso a la informaciéon en materia politica: su
ejercicio, defensa y proteccion en el ordenamiento electoral federal”, en Derecho comparado de la
informacion, México, no. 9, enero-junio, 2007, p. 2.

%2 Camara de Diputados, “Transparencia y acceso a la informacion publica, estudio de
antecedentes, marco juridico actual, derecho comparado de diversos paises y de las entidades
federativas, y de las iniciativas presentadas en el tema”, op. cit.
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Observamos también que con esta reforma el enunciado agregado no
definio de qué manera el Estado garantizaria el derecho a la informacién, ni por
gué medios, ni mucho menos qué instituciones se encargaran de hacerlo. Al
mismo tiempo, el derecho de acceso a la informacion cumple la funcién de
maximizar el campo de autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad

de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones.*?

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se caracterizo por el eslogan de
“‘Renovacion moral”, y es en este sexenio donde se destaco la moral no s6lo como
bandera para limpiar la trascendencia del gobierno priista, sino para realizar un
cambio en toda la administracion y los que formaban parte de ella. Es asi que en
dicho sexenio se cre6 la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Cabe sefialar ademas que en 1985 el derecho a la
informacion se consideré una garantia politica conferida a los partidos politicos

para acceder a la informacion en poder del Estado.

Para el afio de 1996 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la
solicitud hecha por el entonces presidente de la Republica para que se
investigaran los hechos acontecidos en el caso de Aguas Blancas, Guerrero, este
derecho se aprecia como una garantia individual necesaria para que la sociedad

cuente con informacion dentro un régimen democratico.

Asimismo, la Suprema Corte de la Nacion reconocio que el derecho a la
informacion consignado en el articulo sexto constitucional se trata de una garantia
vinculada con el respeto a la verdad, misma que incide sobre la formacién de la
voluntad general y su manipulaciéon implica una violacion grave a los derechos
contenidos en el articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El criterio que se deriva de la consulta antes mencionada tuvo reflejo en dos

tesis posteriores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por un lado, que el

% Abramovich, Ramén, “Derecho a la informacién. Transparencia y Rendicién de cuentas”, en
Afion, Victor y Courtis, Christian, Derechos sociales. Instrucciones de Uso, México, Fontamara,
2003, pp. 321-340.
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derecho a la informacion es una garantia individual, misma que se ve impedida en
el momento que la informacion difundida es manipulada o alterada. Por el otro, su
ejercicio tiene limites y esta sujeto a los intereses nacionales, asi como el respeto
de los derechos de terceros. Asimismo, se aclara que en orden a esas limitaciones

es que surgen los criterios de reserva o confidencialidad de la informacion.

Como es posible observar, la ultima interpretacion jurisprudencial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se acerc6 de modo importante a la
sostenida por Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva, en el sentido de que el derecho
a la informaciéon es la garantia fundamental de toda persona para atraer

informacion, para informar y para ser informada.

A raiz de estos acontecimientos, en México comenzd a gestarse el proceso
de democratizacion a partir del gobierno de Ernesto Zedillo, durante su tercer
informe de gobierno el primero de septiembre de 1997. Por primera vez, un
presidente salido de las filas del Estado tuvo al frente una Camara de Diputados
en la que los legisladores priistas no eran mayoria, ademas, desde 1929, no se
habia contado con un Congreso dividido. Durante este sexenio se percibia que las
cosas comenzaban a cambiar y que el pais iniciaba su transicion hacia la

democracia.®*

De manera que la eleccion del afio 2000 seria la prueba decisiva de la
transicion politica mexicana. Los cambios en el &mbito de las reglas electorales,
efectuados a lo largo de las dos décadas anteriores, aunados a la competencia
partidaria que ya se vivia en todo el pais, permitian pensar en la posibilidad de la

alternancia politica en el poder ejecutivo federal.®®

% Reyna, José Luis, op. cit., p. 90.
% Becerra Chavez, Pablo Javier, El sistema electoral y la transicion de la democracia en México,
México, Instituto Electoral del Estado de México, 2014, pp. 41y 42.
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Capitulo 3. Los archivos y el derecho de

acceso alainformacién a partir del afio 2000.

3.1 El gobierno de Vicente Fox Quesada (2000-
2006)

En el afio 2000 se consiguid la alternancia politica mediante el triunfo electoral del
gobierno panista de Vicente Fox Quesada. Estas elecciones y el cambio radical
gue en ellas existio fueron consecuencia de graves problemas de fondo como la
disminucion de la credibilidad hacia el Partido Revolucionario Institucional,
situacion que fue el detonante para la iniciativa y el desarrollo de las Leyes de

Acceso a la Informacién a nivel nacional y estatal.

En el Plan Nacional de Desarrollo, de 2001 a 2006, de Vicente Fox se
enunciaba la instauracion de un gobierno transparente que rendiria cuentas. Del
mismo modo, se pretendié aspirar a un gobierno “[...] abierto y transparente, que
trabaje en una gran vitrina de cristal donde todos los ciudadanos sepan el porqué
de sus acciones, y cuenten con acceso permanente a la informacion [...]", 1o que
permitiria que los servidores publicos entreguen informacién referente a las
decisiones que se tomaron para ejecutar los programas gubernamentales, asi

como los recursos que se destinarian para realizarlo.

En este sentido, se destacé la obligacidbn de la administracion publica
federal de informar a los ciudadanos acerca de las acciones estratégicas que se
implementarian durante el sexenio. Como tarea principal, el ejecutivo federal, se
propuso dar acceso a la informacion publica a todas las personas que asi lo
solicitasen. En consecuencia, se planted actualizar el marco juridico necesario

para poder llevar a cabo estas acciones.
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A partir del Plan Nacional de Desarrollo de este sexenio se pudieron
plasmar los limites especificos en materia de transparencia, asi como también los
mecanismos para garantizar el acceso a la informacion y es que, dicho documento
contemplaba casos que tuvieran que ver con temas seguridad nacional y

esbozaba de manera escueta la proteccion a los datos personales.

Un afio después de la entrada del PAN al gobierno de la republica, el 11 de
julio del 2001, el diputado Luis Miguel Jerénimo Barbosa Huerta, integrante del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd en sesion
de la Comision Permanente, la Iniciativa de Ley de Acceso a la Informacion
Relacionada con los Actos Administrativos y de Gobierno del Poder Ejecutivo de la

Union.%®

En 2001, tras la aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica Gubernamental, se crearon organismos como el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), el cual fue, hasta
hace unos afios, la institucion encargada de garantizar el derecho de los
ciudadanos a la informacién publica gubernamental y a la privacidad de sus datos
personales, asi como para promover en la sociedad y en el gobierno la cultura del

acceso a la informacién, la rendicién de cuentas y el derecho a la privacidad.®’

Sin embargo, y recordando algunos de los argumentos iniciales de nuestra
investigacion, ¢cémo se podia tener acceso a la informacion efectiva si aun no
existia una ley federal de archivos que regulara la manera en que debia
organizarse la informacion? El resultado fue que un gran nimero de las solicitudes
de acceso a la informacién en esos afios contaran con respuestas como:
‘informacion inexistente”, o “esa informacion no se encuentra en esta

dependencia”. Todo ello ocasionado por la mala organizacion y la poca cultura

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental”, en Sistema de Consulta de Ordenamientos, disponible en:
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?1dOrd=24956
&ldRef=1&IdProc=2 [Consultado el 12 de marzo de 2015]

Suérez, Yensi, “¢.Qué es el [IFAI?", en Meéxico Abierto, disponible en:
http://www.mexicoabierto.org/Herramientas/Biblioteca/Articulos/a65.html  [Consultado el 13 de
septiembre de 2014]
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archivistica del servidor publico para ordenar y clasificar la informacion de interés
publico. Este tipo de respuestas solo demostraban la falta de conocimiento de los

servidores publicos en los procesos de gestion documental.

Finalmente, cabe sefalar la falta de cultura para brindar informacién por
parte de los servidores publicos de nuestro pais, quienes pensaban, o deberia
decir mejor: siguen pensando, que la informacién generada por un trabajador del
Estado es de él y para él. Por ello, en este sexenio, especificamente en el afio de
2004, se publicaron los Lineamientos Generales para la Organizacion vy
Conservacion de los Archivos de las Dependencias y Entidades de Ila

98
,

Administracién Publica Federal,”™ emitidos por el Archivo General de la Nacién y el

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién Publica.

Tras la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica en 2002, y ante la falta de legislacion en materia de organizacion y
conservacion de archivos, los poderes distintos al ejecutivo se vieron en la
necesidad de emitir sus propias normatividades en la materia. Por ejemplo, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicé los Lineamientos de la Comision
de Transparencia y Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en 2003.

Por su parte, el Instituto Federal Electoral generd los Lineamientos
Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas Nacionales en 2009 y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa cred los Lineamientos Generales para la Organizacion y
Conservacion de los Archivos Administrativos del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa en el mismo afio.

% Secretaria de Gobernacién, “Lineamientos Generales para la organizacién y conservacion de los
archivos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”, en Diario Oficial
de la Federacion, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=679839&fecha=20/02/2004 [Consultado el 15 de
febrero de 2014]

50



Durante la LX legislatura, en el afio de 2006, se presentaron dos iniciativas
con la finalidad de expedir la Ley Federal de Archivos. La primera iniciativa fue
presentada por el diputado César Camacho Quiroz, miembro del Partido
Revolucionario Institucional.*. Asimismo, los diputados Carlos Madrazo Limén y
Ruth Zavaleta Salgado, de los grupos parlamentarios del PAN y PRD,
respectivamente, sometieron a consideracion del Pleno de las Camara de
Diputados la iniciativa del decreto por el que se expide la Ley Federal de Archivos.
Cabe sefialar, que ésta ultima contuvo la mayor parte del texto que finalmente se

aprobo.

La Comision de Gobernacion seria la encargada de expedir la Ley cuya iniciativa
obtuvo 310 votos a favor: 156 del Partido Revolucionario Institucional, 92 del
Partido Accidén Nacional, 40 del Partido Revolucionario Demdcrata, 13 del Partido
Verde Ecologista de México, 4 del Partido del Trabajo, 2 votos del Partido Nueva

Alianza, 2 votos del Partido Movimiento Ciudadano y 1 voto independiente.'®

Al respecto, el dictamen de la Comision de Gobernacion enuncié lo

siguiente:

Para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién, es mandato
constitucional que los sujetos obligados cuenten con archivos administrativos
actualizados y confiables; el desarrollo de las tecnologias de la informacién
permite hacer de los archivos no solamente depositarios de documentos, sino
auténticos sistemas de gestion documental que son fuente de informacion util y
valiosa para la organizacion administrativa y la toma de decisiones [...].**

La relaciobn que existe entre la Ley Federal de Archivos y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental es que ésta

ultima es general para todos los documentos, registros, datos e informacion

% Ccamacho Quiroz, César, “Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Archivos y Reforma el Articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, a cargo
del diputado César Camacho Quiroz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional”, en César Camacho Quiroz, disponible en:
http://www.cesarcamacho.org/document.php?id=157 [Consultado el 27 de julio de 2016]

1% Con datos de Camara de Diputados, “Gaceta parlamentaria”, en Gaceta, disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/ [Consultado el 28 de julio de 2016]

%' Ccamara de Diputados, “Dictamen de la Comisién de Gobernacién del 24 de marzo de 2009, en
Gaceta, disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2009/mar/20090324-I1I.html
[Consultado el 2 de septiembre de 2016]
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encontrados en la administracién publica federal y demas entes de gobierno,%
mientras que las disposiciones de la Ley Federal de Archivos pretenden organizar
toda la documentacion existente en los archivos de todas las instituciones de la
administracion publica federal. De manera que se plantea también la necesidad de
organizar los archivos digitales, pero ¢,como organizar archivos digitales si aiin no

se han clasificado y ordenado los documentos fisicos de las instituciones?

Cabe sefialar que, hoy en dia, el Archivo General de la Nacién pasoé de ser
un organismo desconcentrado a uno descentralizado, adquiriendo personalidad
juridica y patrimonio propio. Es necesario recordar que en lineas anteriores, se
habl6 de la publicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como de la creacion del Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica (IFAIl), hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),
y de su importancia como organismo garante del derecho de acceso a la
informacion. Sin embargo, surge la siguiente pregunta ¢ por qué muchas veces la
promocioén de la transparencia y el acceso a la informaciéon no se vinculan a un

correcto manejo de la informacion gubernamental que es de interés publico?

Un ejemplo claro de esta disociacidon, se puede demostrar tras analizar el
presupuesto que se designa anualmente tanto al Archivo General de la Nacion,
como rector de la archivistica, y al Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, 6rgano garante del derecho de

acceso a la informacion y promotor de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por ello, a continuacién se muestran las siguientes tablas que desglosan el
monto designado tanto al AGN, y como al INAI para ver la disparidad existente
entre ambos. Para ello, es necesario explicar primero que el presupuesto es el

célculo financiero de la administracion publica que equilibra los ingresos y el gasto

192 Camara de Diputados, “Ley Federal de Archivos, analisis comparativo de las minutas: la

remitida a la Camara de Senadores y la del Senado enviada a la Camara de Diputados como
Céamara de Origen”, en Direccion de los Servicios de Documentacion, Informacion y Andlisis,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-15-11.pdf [Consultado el 4 de
septiembre de 2016]
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gubernamental durante un afio fiscal. Por lo que las aportaciones del dinero
publico se asignan conforme a la importancia de cada institucion, por lo cual, el
hecho que wun organismo reciba mas dinero que el otro, demuestra
cuantitativamente la disparidad con que el gobierno en turno valora a ambas

instituciones.

En primer lugar observaremos el presupuesto designado al hoy llamado
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de

Datos Personales desde 2003 hasta el afio pasado:*®

Capitulo 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1000 izrr‘;:;:es 142, 352,926.00| 149,897,733.00 | 149, 649,185.00 | 148,737,705.00 | 137,398,103.00 | 149,388,103.00 | 160,072,574.00
Materialesy

2000 e 7,410,000.00 | 3,862,000.00 | 5933217.00 | 3,974,124.00 | 4,976,831.00 | 4,283,166.00 | 2,804,974.00
Servicios

3000 o 45,059,512.00 | 46,849,000.00 | 74,216,783.00 | 72,449,629.00 | 85,189,492.00 | 92,549,341.00 | 98,034,449.00

4000 Tra!-.sfe rencias, 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
accionesy subs

Bienes muebles e

5000 o 20,996,704.00 | 13,768,000.00 | 82950,000.00 | 13,250,000.00 | 12,400,000.00 | 9,850,000.00 | 1,200,000.00

6000 Obra pblica 0.00 1,000,000.00 | 1,500,000.00 0.00 0.00 0.00 200,000.00
Inv. Financiera,

7000 'ere 0.00 0.00 185,115.00 723,750.00 2,831,180.00 | 3,763,172.00 | 3,127,498.00
prov. Econdmicas

Presupuesto nominal 215,819,142.00] 215,376,733.00| 240,434,300.00] 239,135,208.00]  242,795,850.00| 259,833,782.00| 265,439,495.00

Capitulo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
-

1000 Pzrr‘s"(fr:c;‘:'es 157,655,919.00 | 227,408,534.00 | 274,982,499.00 | 277,531,734.00 | 284,000,623.00 | 521,494,548.00 | 652,202,040.00
Materialesy

2000 ) 2,362,523.00 | 1,793,245.00 | 4,129,145.00 | 2,492,766.00 | 4363,306.00 | 791,792.00 | 8565,780.00
oric

3000 G::’:r':; 92,773,001.00 | 218,105,918.00 | 196,995,654.00 | 230,321,476.00 | 267,840,265.00 | 302,775,634.00 | 218,462,083.00

4000 Transferencias, 0.00 2,420,063.00 | 3,275,199.00 | 5634,000.00 | 6,639,600.00 | 7,540,000.00 | 9,212,373.00

acciones y subs
Bienes muebles e

5000 inmuebles 1,100,000.00 5,533,480.00 0.00 54,100,000.00 44,845,749.00 60,598,850.00 | 49,418,589.00
6000 Obra publica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Inv. Financiera,
7000 . 2,353,997.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
prov. Econémicas
Presupuesto nominal 256,245,440.00| 455,261,240.00| 479,382,497.00| 570,079,976.00 607,689,543.00| 893,200,824.00| 937,860,865.00|

Ahora veamos el presupuesto asignado al Archivo General de la Nacién durante

los mismos afios: 1%

19 Fyente: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de datos

ersonales a través de una solicitud de informacién con nimero de oficio: 0495000028616.
% Fuente: Archivo General de la Nacién a través de una solicitud de informacion con namero de
oficio: 0673800119816.
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ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

Sexenio Ano Presupuesto
destinado
2001 30,910,138.00
2002 28,194,205.00
Vicente Fox 2003 25,444,227.00
Quesada 2004 32,952,992.00
2005 31,709,609.00
2006 87,875,156.00
2007 35,981,899.00
, 2008 53,832,112.00
Felipe
, 2009 666,827,800.00
Calderon
.. 2010 194,954,746.00
Hinojosa
2011 54, 542,739.00
2012 163,110,931.94
2013 177,926,674.00
Enrique Pena 2014 584,970,718.00
Nieto 2015 381,532,557.00
2016 321,295,020.00

Respecto al presupuesto asignado al Archivo General de la Nacion desde 2012

hasta 2016, una vez descontado el capitulo 6000, referente al capitulo de obra, las

cifras finales son las siguientes:'®

AfO Presupuesto
aprobado
2012 163,110, 932.00
2013 |74,426,674.00
2014 84,970, 718.00
2015 |81,532,557.00
2016 |71, 295, 020.00

105

oficio: 0495000035816.

Fuente: Archivo General de la Nacion a través de una solicitud de informacién con nimero de
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De manera que, durante el afio 2012 tan so6lo $63,110,932.00 fueron
destinados a la organizacion de los documentos del Archivo General de la Nacion,
y para los afios de 2014 y 2015 hubo un aumento al presupuesto aprobado pero
volvié a caer para el ejercicio fiscal de 2016.

Dicho lo anterior, a continuacion analizaré la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica que resulta fundamental para ejercer nuestro
derecho de acceso a la informacion, para posteriormente ver si dicha legislacion
contempla todos los obstaculos existentes en la materia. Esto resulta interesante a
raiz de la siguiente pregunta ¢ por qué si la informacion esta concentrada en los
archivos y sin éstos no hay derecho a la informacién, no se define legalmente qué

son y cudl es su importancia?

Asi, por ejemplo, el articulo sexto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica menciona respecto de los sujetos obligados a
cumplirla y respetarla, lo siguiente:

El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la informacion en
posesion de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito de la Federacién, de las Entidades Federativas y los municipios.*®

De esta forma, uno de los deberes de los sujetos obligados es la responsabilidad
de que la informacién a la que refiere la ley aparezca en sus portales pero ¢como

garantizar que esa informacion sea de calidad?

Como conclusion puedo decir que existen diversos vacios en esta ley y sus
subsecuentes reformas, para comenzar, no se tenia una ley de archivos que
obligara a las dependencias a preservar y organizar sus archivos
adecuadamente, de manera que cuando un ciudadano pidiera informacion, al no

existir una ley que regulara dicha organizacion, dificilmente se le podria dar

106 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada por el DOF 4 de

mayo de 2015, Céamara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf [Consultado el 12 de octubre de 2016]
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seguimiento, lo que entorpeceria el cumplimiento de garantizar el derecho de

acceso a la informacion.

3.2. El derecho de acceso a la informacidon durante

el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa, 2006-2012

El Plan Nacional de Desarrollo de Felipe Calderén Hinojosa, en el eje 5.5 sobre la
transparencia y rendicion de cuentas, reconoce que °[..] un archivo bien
organizado es garantia de transparencia y de rendicion de cuentas dentro la
administracion publica. La correcta organizacion archivistica contribuye a la
modernizacion y eficiencia de las actividades de gobierno”. Asimismo, cabe
sefialar que en dicho Plan se establecia la iniciativa para crear una ley en materia

archivistica.

Habr& que decir también que, al igual que lo sucedido en 1977, se propuso
reformar, ahora por segunda ocasion, el articulo sexto constitucional. Esta vez, la
iniciativa surgié desde lo local, pues fue propuesta por los gobernadores de los
estados de Chihuahua, Aguascalientes y Zacatecas. Posteriormente, se sumaron
a esta iniciativa el entonces jefe de gobierno del Distrito Federal y el gobernador
de Veracruz. También participé en la redaccion del documento la Conferencia
Mexicana de Acceso a la Informacion Publica (COMAIP). Dichos agentes llevaron,

en conjunto, la propuesta de ley al H. Congreso de la Union.

A esta segunda reforma al articulo sexto constitucional se adicioné un

segundo parrafo con siete fracciones (véase Anexo 1),

por lo que analizaremos
la reforma a partir de estos puntos que consideramos fundamentales para nuestra

investigacion.

Cabe mencionar aqui, que la nueva reforma al articulo sexto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se emiti6 en 2007,

197 secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete

fracciones al Articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Diario
Oficial de la Federacion, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4994148&fecha=20/07/2007 [Consultado el 7 de
febrero de 2014]
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fundd las bases del derecho de acceso a la informacién, y le otorgd un cuerpo
juridico y normativo que establecio las regulaciones necesarias y los mecanismos
para que la sociedad pudiera acceder a la informacién en poder del Estado. Por
ello, cuando se habla del derecho de las personas para examinar los datos o
registros que estan en poder de las entidades publicas, esto es, de instituciones
gue ejercen gasto publico, es que estamos hablando del derecho de acceso a la

informacion.%®

En este sentido, la primera fraccion de la reforma hacia referencia a los
limites que tiene la transparencia, entendida ésta como una herramienta para
ejercer el derecho de acceso a la informacion, pues dichos limites se encuentran
en los ambitos de la proteccién de los datos personales, es decir, informacién de
caracter reservado, mientras que la seguridad nacional y la seguridad publica

cuentan con informacion de caracter confidencial.

Al considerarse el derecho de acceso a la informacion un derecho humano,
quiere decir que el Estado est4 obligado a no entorpecer su cumplimiento, pero
también tiene la responsabilidad de crear los mecanismos necesarios para su
ejecucion y lo ideal es que cualquier persona por el simple hecho de ser humano
tenga acceso a dicha informacién. Es en este sentido que el Estado se convierte
en el garante fundamental del derecho al acceso de la informacion gubernamental,

hipotesis fundamental de la presente investigacion.

Asimismo, se menciona en la ley que la informacién debe ser entregada
considerando el principio de maxima publicidad, mas no se menciona qué tipo de
informacion no deber ser publicada. Por lo que, hasta este momento, no existia
una ley federal de archivos que gestionara la informacion gubernamental y que
estuviera sintonia con la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares, de manera que me surge la pregunta ¢cémo se podia
defender y garantizar ese derecho si aln no existian leyes que regularan el limite

del acceso a la informacion?

198 villanueva, Ernesto, “Aproximaciones conceptuales a la idea de la transparencia”, en Merino,
Mauricio (coordinador), Transparencia, libros, autores e ideas, México, IFAI-CIDE, 2005, p. 58.
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En este tenor, Sergio Lépez Ayllbn menciona que, la aplicacion de las
excepciones debe desarrollar “la prueba de dafo”, lo que implica que para
clasificar un documento como reservado no es suficiente que se encuentre en uno
de los supuestos de excepcidn, sino que es necesario ademas demostrar de
manera fehaciente que la divulgacion de la informaciéon generaria un alta

probabilidad de dafio al interés publico protegido.*®®

Por ello, en una de las fracciones reformadas se menciona que toda
informacion en poder de cualquier autoridad, érgano u organismo federal estatal o
municipal es publica, de manera que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental nombra a estos como sujetos obligados, ya
gue ejercen recursos publicos. Sin embargo, dicha ley aun no contemplaba otras
organizaciones como los partidos politicos, los sindicatos y organismos civiles no

gubernamentales.

Por otro lado, en materia de archivos, la fraccion quinta a la reforma del
articulo sexto retomaba gran relevancia debido a que muchas instituciones
obligadas por la Ley de Transparencia habian delegado a segundo término la
emision de las reglamentaciones que garantizaran la sistematizacion de la

informacién lo que, en consecuencia, implicaria facilitar su consulta pablica.**

Dicha fraccién, ademas, suponia una politica de estado comprometida con
la transparencia y la rendicion de cuentas, estableciendo que el gobierno federal,
los estados y el entonces Distrito Federal, debian proporcionar, a través del uso
remoto de mecanismos 0 medios electronicos, sus principales indicadores de

gestion y la informacién sobre sus actividades para efectuar una debida rendicién

199 salazar Ugarte, Pedro, Lopez Ayllon, Sergio, et al. (coordinadores), El derecho de acceso a la

informacion: razones significados y consecuencias, UNAM, México, 2008, p. 7.

19 Diaz Iturbide, Diego Ernesto (coordinador), “Métrica de la Transparencia en México”, en IFAl,
disponible en: http://inicio.ifai.org.mx/Estudios/MetricaTransparenciaFINAL.pdf [Consultado el 25 de
agosto de 2014]
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de cuentas de manera permanente, completa, actualizada, oportuna vy

pertinente.***

Por todo lo anterior, puedo concluir para terminar, que la reforma en si logré
tener un gran avance en cuando a la consolidacion de los mecanismos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion. Aunque se debe mencionar
también que hubo una tercera reforma en noviembre de ese mismo afio, sin
embargo, no es pertinente profundizar en ello debido a que la reforma a este
articulo consistio en la adjudicacion de nuevo derecho: el derecho de réplica,

mecanismo jurisdiccional ajeno al derecho de acceso a la informacion.

Finalmente, para cerrar este apartado, mencionaré que en una entrevista
otorgada a un portal de noticias, el académico de la UAM Iztapalapa, Victor
Alarcon Olguin, menciond que durante los 12 afios que duré el PAN a cargo del
gobierno federal no hubo resultados del todo negativos respecto del derecho de
acceso a la informacion, pues: “[...] toda esta creacion de instituciones -como fue
el IFAI- si son aportes muy significativos dentro del contexto de lo que hoy serian
los requisitos minimos en las demandas generales que se piden en una

democracia”.*?

3.3. El derecho de acceso a la informacion durante
el gobierno de Enrique Pefia Nieto, 2012-2014

Como propuesta de estrategias transversal para el desarrollo nacional, en el Plan
Nacional de Desarrollo de Enrique Pefia Nieto se plasmé el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno(PGCM), mismo que, con base en el articulo 134
constitucional pretende hacer eficientes las tareas del gobierno federal, asi como
la reduccién de tiempos de los tramites que efectian los ciudadanos, ya que dicho

articulo enuncia que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los

M Camara de Diputados, “Gaceta parlamentaria del 24 de marzo de 2009”, en Gaceta, disponible

en: http://gaceta.diputados.gob.mx/ [Consultado el 28 de julio de 2016]

1z Zapata, Rodolfo, “Los aciertos del PAN en 12 afios de gobierno”, en ADN Politico, disponible en:
http://www.adnpolitico.com/2012/2012/07/21/ifai-transparencia-y-acceso-a-la-informacion
[Consultado el 15 de octubre de 2016]
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estados, los municipios, la Ciudad de México y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Especificamente el programa contempla, en la estrategia 1.7, consolidar los
sistemas institucionales de archivo y administracién de documentos a través de

seis lineas de accion:'*®

e Asegurar el cumplimiento en la administracion publica federal de los
instrumentos de control y consulta en materia archivistica.

e Implementar un sistema unificado de clasificacion archivistica que propicie
un lenguaje coman.

e Establecer un sistema institucional de archivos fisicos y electronicos.

e Vincular los procesos de las dependencias y entidades con la estructura
archivistica establecida en la Ley Federal de Archivos.

e Fortalecer una cultura archivistica en los servidores publicos de la
administracion publica federal.

e Definir mecanismos de conservacién a largo plazo de los documentos

electrénicos de la administracion publica federal.

Como parte de las propuestas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, en
2014 se propuso una nueva reforma al articulo sexto constitucional. Ademas, la
nueva Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, y en ella se describe la
implementacion de un sistema nacional de transparencia, mismo que tiene como

una de sus funciones:

Coadyuvar en la elaboracién, fomento y difusién entre los sujetos obligados de
los criterios para la sistematizacion y conservacion de archivos que permitan

13 Gobierno de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”, en Secretaria de

Gobernacion, disponible en:
http://www.funcionpublica.gob.mx/web/doctos/ua/ssfp/uegdg/banco/PGCM-2013-2018-
WEB2sep.pdf [Consultado el 25 de agosto de 2016]
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localizar eficientemente la informacién publica de acuerdo a la normatividad en la
materia.*'*

Con ello, el Archivo General de la Nacién paso6 a formar parte del sistema
nacional de transparencia. Ademas de que exige a los sujetos obligados a
entregar aquella documentacion que se encuentre en sus archivos siempre y

cuando la informacién solicitada se relacione con las funciones de la institucion.

3.4. Estudio de las leyes estatales en materia de

archivos

A continuacién se presenta una tabla donde se analiza si los 32 estados de la
Republica Mexicana cuentan con una ley estatal de archivos y si crearon
categorias para definir la informacién de interés publico, con la finalidad de
entender qué tan Gtil puede ser 0 no una la ley estatal en la materia. En la tabla se
especifica tanto la fecha de la publicacién de la ley, como la dltima reforma. Cabe

sefalar que para su estudio, se tomo en cuenta la Ultima reforma de las leyes.
Se eligieron las siguientes categorias de analisis:

e Sistema Estatal de Archivos: La creacion de un sistema estatal de archivos
hace referencia a un conjunto de elementos que, mediante su coordinacion,
lograran la identificacion de problematicas y obstaculos que impiden el
desarrollo de la archivistica en un determinado estado. Los 6rganos que se
coordinan con el Sistema Estatal de Archivos deben ser el Consejo Estatal
de Archivos y el Comité Técnico Consultivo de Archivos.

e Consejo Estatal de Archivos.

e Comité Técnico Consultivo de Archivos.

e Red de Archivos: Es un conjunto de mecanismos y dispositivos de
intercambio y consulta telemética de informacion entre los sujetos

obligados, de acuerdo con sus funciones y atribuciones.**®

14 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada por el DOF 4 de

mayo de 2015, op. cit.
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Uso de las tecnologias de la informacion: Deben considerarse como un
apoyo importante para guardar informacion.

Programa Institucional de Desarrollo Archivistico: Para organizar los
archivos es necesaria una planeacion y conocimiento de la institucion
productora de documentos. Un programa institucional ayuda a prevenir
riesgos, a detectar necesidades y desde luego, a velar por la informacion
gue resguarda la institucion.

Patrimonio Documental: De acuerdo con la Ley Federal de Archivos, son
aquellos documentos de archivo u originales y libros que por su naturaleza
no sean facilmente sustituibles y que dan cuenta de la evolucion del Estado
y de las personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo, por
lo tanto, son responsabilidad de cada region del pais.

Acceso a la Informacién: Entendemos bien que, aunque no estamos
hablando de una ley de transparencia, es importante que una ley estatal de
archivos considere el derecho de acceso a la informacion, por la sencilla
razon de que la informacién se encuentra en documentos y éstos, en su
conjunto, forman un archivo. Si bien, las leyes estatales de transparencia
son las encargadas de fijar todos los mecanismos, plazos y periodos de
acceso a la informacion, el que una ley estatal de archivos contemple este
tema quiere decir que existe armonia entre las leyes, lo cual es
indispensable para ejercer plenamente al derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos.

Responsabilidades y sanciones a los servidores publicos: Este rubro esta
relacionado con lo que ocurre cuando un servidor publico abandona su
cargo o es destituido y se lleva la informacion que generé durante su
estadia en el puesto. Por lo que resulta indispensable que se fijen

sanciones y responsabilidades a los servidores publicos que efectien este

Ley estatal de archivos del Estado de Chihuahua, publicada por el Folleto Anexo al Periédico
Oficial del Estado de Chihuahua, el miércoles 26 de junio de 2013, IFAI, disponible en:
http://inicio.ifai.org.mx/Carga_GestionArchivol/Chihuahua/Ley%20de%20Archivos%20del%20Estad
0%20de%20Chihuahua.pdf [Consultado el 15 de octubre de 2016]
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tipo de actos, con el fin de fomentar el debido cuidado y resguardo de la
informacion de interés publico.

Sistema Institucional de Archivos: Es un todo el cual esté integrado por los
siguientes elementos: unidad central de correspondencia, coordinacion de
archivos, archivo de trdmite, archivo de concentracion y/o archivo historico.
Dicho sistema es sustancial para el control de la documentacion que
ingresa y se genera en las instituciones.

Procesos Documentales Basicos: La intencion de una ley no es ser
operativa, eso es objetivo de los reglamentos, lineamientos, criterios o
manuales. Sin embargo, es necesario encontrar en las leyes estatales
mencion de los procesos basicos para organizar los archivos.

Informacién Reservada o Confidencial: Aquella informacién considerada
como reservada es la que hace referencia a cuestiones de seguridad
nacional o publica. Por otro lado, la informacion catalogada como
confidencial se relaciona con la documentacion que posee datos
personales, o en su defecto datos sensibles.

Medidas Generales para la Conservacion de Archivos: El olvido de
documentos en bodegas, la falta de cuidado y la ausencia de medidas
ambientales restringen y limitan el derecho de acceso a la informacion.
Lineamientos y Reglamentos: La importancia de contar con reglamentos y
lineamientos o manuales es que daran la parte operativa de la organizacion
de los archivos, es decir, las leyes estatales dicen el deber ser, pero los
lineamientos estipularan cémo debe hacerse.

Términos Retomados de la Ley Federal de Archivos y sus Lineamientos: La
correcta homologacion de términos y sus definiciones conlleva a un
entendimiento comun del lenguaje archivistico y por ende,
independientemente de cada estado, las actividades que se realicen
estaran encaminadas a un mismo objetivo especifico.

Archivo General del Estado: Es el instituto encargado de ser el rector en
materia archivistica del Estado y su funcion radica en coordinarse con el

Sistema Nacional de Archivos mediante el Consejo Estatal de Archivos para
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atender las necesidades no solo de la entidad federativa sino también de
SUs municipios.

Otras Leyes: Considerar todas las demas leyes que enuncia cada ley
estatal de archivos nos ayudard a comprender qué tanta armonia y
coherencia existen entre las leyes estatales de diversos temas (algunas de
éstas pueden ser las leyes estatales de transparencia, las de
responsabilidades de los servidores publicos, las de procedimientos

administrativos, entre otras).

64



LA™\

Casa abierta al tiempo

r
0n ] n [
[ "] -] -
° [] J = |8 S o
» > [] [} - [ 2 (] == 3 =
g 2 s 5ol 32|28 El2(>52: ; & s Elg , ~e2 | 8 s
2 g T olo|og| ES|2%| 35 438§ H § g8 =e 2 o8F| = g
o < [ [ - e 2| T E s e 8 R c§|a : S g 29 g ]
= P = FR @ o 2| £ s o & E " ° = 6 =2 ° D £ £ < 1
® c 0|k 2 Q S = ° B T 0t g o9 o v n| Q€ |0 ) ™ N - r
° T £ 0|4 EE| 8 |25| %8 = .38 s o2 |38 gl cE|5 5 ¢ g E - EZ ] H
g 3 52| 8 5% s | £ 8 8 E |5 8o f < o |E2 of s 0= 2 2 u o8 %< 39 o
Estado = S s (= | £§ e | 2% 3% | s|®823% s 20 |% = | EL|E 9 E =0 € £ °
] 8 0o 0|0 @ 28 | £ L = |loa s T g S8 |csf|®w [} [ 0 83 o0
5 % 05| e8| T eS| 9| o [E 0B So |Z%|ud|E3|&E 5 ] EvE2 o0 g
- w 0 ° [ [ 990 @ S |® £ 8 o 000 s
] c 1) 58 E £ £ o e 0 £ - 2|9 a0 . S o=T «a S [
] s [ ) - H s 8| 9. @ = " g 2 ] £ £ e
] 2 4 O E o 2 > ] o o g © T iy >
> £ v o £ 0 5 o 9 - - o O = - w|= © ¥ 8 8 0 [ by
[ 7} « '} © x 93 17} o (T © £ 0 3
- i | =T &g |8 || 5® § |4 |& €3 . 5 £ S -
s s (2 2R s s« | o [ |° 5 5 S s - &4 - 5 5
Ley de archivos del estado
de Aguascalientes
Ley publicada en la Edicion Reglamento de la ley que L‘lne‘?mlep}os Genlerale_slpara a »
Vespertina del Periodico crea el Sistema Estatalde | Si, considera tanto . _|clasificacion, catalogacion y conservacion
Oficial del Estado de Archivos de Aguascalientes | de la LFA y de los Archivo Hstérico |de los Sujetos Obligados IFAVAGN
Aguascalientes | Aguascalientes el lunes 29 Si No Si No No No Si Si Si Si Si No No Si No Reglamento publicado en el Lineamientos del Estado de |Ley de Responsabilidades de los servidores
de septiembre de 2014. Peridico Oficial del Estado | emitidos en 2004 | Aguascalientes f:bzzﬁsﬁ;(rj:;:dsit;?eon?::dgrﬁ?r:zlar:ir\]:;fje\
de Aguascalientes, el lunes Eslt/ado de Aguascalientes
26 de junio de 2006 9 )
Ley General de
administracién documental
parael es¥ad0‘de Baja Reglamento de la Ley
California General de Administracién .
ULTIMA REFORMA Documental para el Estado Archivo Hstérico
Baja California PUBLICADA : 10 DE Si No No No No No Si Si Si Si Si No No No No Si (Lineamientos) | del Estado de |Ley de Acceso a la Informacién Pblica
. de Baja California, publicado Baja California
SEPTIEMBRE DE 2010. enel viemes 15 de octubre .
) ) de 2004
Ley publicada el viemnes 11
de julio de 2003.
Ley del sistema estatal de
archivos del estado de baja
california sur Reglamento del Sistema Archivo Histérico
. " . Ley publicada en Boletin n " " Estatal de archivos, del Estado de
Baja California Sur Oficial del Gobierno del Si No No No No No Si No No Si Si No Si No No publicado el lunes 10 de abril No Baja California
Estado de Baja California de 1995 Sur
Sur, el 20 de junio de 1994.
Ley de archivos del estado
de Campeche
Ley publicada en la Tercera
Seccién del Periédico Lineamientos para la Archivo General
Campeche Oficial del E_stado de Si No Si Si No No Si Si Si No si No No Si No Organ|zac|9n y Consgrvacmn Si, (Lineamientos) | del Estado de
Campeche, el jueves 6 de de los Archivos. Publicado el Campeche
mayo de 2010. 4 de mayo, 2016
Ley del Sistema Estatal de
Archivos de Chiapas Reglamento de la Ley del
20 de octubre de 1993 Sistema Estatal de Archivos Archivo General
Chiapas Si No Si No No No Si No No Si Si No No No No de Chiapas, publicado el No del Estado de
miércoles 16 de noviembre Chiapas
de 1994.
Ley de archivos del estado
de chihuahua
Ley publicada en el Folleto
Anexo al Periddico Oficial
del Estado de Chihuahua, el
miércoles 26 de junio de
2013. :
. Ley de Proteccion Civil del Estado de
Ley General del S|§lema de Ch)i/huahua (explicita) Ley
inf(;jr(;f:g;;:taljcéig:del NC;;;I:CZFTI‘;J:;QO Sin Reglamento/ Sin Si, retoma Archivo General | de Transparencia y ACceso a la Informacion
Chihuahua pL Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Si Si Si Si N M P del Estado de |Publica del Estado (explicita) Ley de
es}ado de Chichuahua. niveles de Lineamientos términos de la LFA Chihuahua | Responsabilidades de los senvidores
ULTIMA REFORMA gobiemo Pblicos del Estado de Chihuahhua
PUBLICADA el 26 DE (xplicita)
JUNIO DE 2013. Pl
Ley publicada el19 de julio
de 1997.




- 3
[ (] o (]
o e = °
» o - 1] e 2 [ " == - 2
8 ; 5 S| 32 (2 |8 |>528 ] T |& S8 g -3 2 s
- K - - 2
= s 7] o 9 SE| T E R H © 8 2gls e < = 2
£ 9 P o % | 0| 5 2 o 8 € t 2 9 0 -] o E
< © I B | 3 o 2 £ E|T 2 € ] o L ° 3
3 = £ 2 S 2| £ ] E o9 (8 ] - N > c < ° < ]
a 8 so|F | B2 8w |55l 3| e|2nss 2 OS8|gglEalBE|SC 0 ESES| T3 €
[} [} < [} = 0| 0 H - = 3 3 0 [ 0 - = o
s 2 H =[5 88| £ |58 £ - Qs | 2(00| &9 L 3 2 o 3
Estado i cs|2 |28 By |G|l S°| 5|82 8% 2Y |§E|sG|EQ|ggs g8, g c £ .
S 088 | @ v |Eo|lEe| (8 wbTE E 5 |20s & S|[587T T eS8 § 5 g
© oa|® E'E ss| 85| S |50gs o |T</222% mEE E“‘Eg o0 E)
- o [} c ] o - T © £ o0 [} "
] H @ 58 E EE| 5E w |2 08 £ a =22 a E S 0% a S
[} o 5 2R Q k o | g = 3 L M o o |8 2T E = £ [
> £ o g ,E,g 5|l o |gd2 D = K] g |2 e ] [ ?
) [ I3 H [ Q e 38 £ o e o |B O £t 0 -
- [ s s e | < g8 1 " | 2|2 . g £ o
. o b1 8 o == o 2 J
= [
Ley de archivos publicos
para el estado de Coahuila
de Zaragoza
Ley publicada el viernes 25
de mayo de 2007.
. o Regl: nto di .
Ley de archivos publicos ajiian:gfra:iéne conservacion Ley de Acceso a la Informacién del Estado
para el estado de Coahuila reservaclénlde la Archivo General (de Coahuila
Coahuila de Zaragoza Si No si No No No si si si Si Si No No si No ﬁgcume nsion pdlica No delEstado de |Ley de Responsabilidades de los
Ley publicada el martes 4 Reglamento pub?icado ‘el Coahuila Servidores Publicos del Estado y los
de noviembre de 2003. Jiernes 13 de enero de 2006. Municipios
Abrogada
Ley General de
documentacion para el
estado de Coahuila de
aragoza, el
Ley de archivos del estado
de colima
Ultima reforma publicada el Archivo
18 de febrero de 2012. . " . . . " . " Sin Reglamento/ Sin Histérico del  |Ley de Proteccion de Datos Personales del
Colima Ley publicada el sabado 26 St Noo | Noj i St No si No S S S Noo f No S ST |Lineamientos No Estadode |Estado de Colima (explicita)
de noviembre de 2005. Colima
Ley de Archivos del Distrito
Federal
Ley publicada el 08 de Reglamento del Sistema Archivo General
octubre, 2008 Institucional de Archivos del (adiclz :?gg“a
Instituto de Acceso a la lepderaclén o Ley de Procedimiento administrativo del
Distrito Federal No aplica si | si| i si si si si si si si si | s si s |fformacion Plblica si soloalpF) | Pistito Federal
y Proteccion de Datos JArchivo Ley de Transparencia y Acceso a la
Personales del Distrito Histérico de la Informacion publica del Distrito Federal
Federal, publicado el 15 de Ciudad de
marzo de 2013 "
México
Reglamento que crea el
ZL?’:TOZ'S:T::E':IZ?II?JZQ ElReglamento contempla la Ley de
Gomez palacio, Du?an o Archivo Histérico | Transparencia del Estado de Durango y la
Durango No No No No No No No No No No No No No No No No [0 ‘amzmo i dogen ol No del Estado de |Ley Estatal de Responsabilidades, dicho
Peﬁéd\co Oﬁpclal del Estado Durango reglamento también considera un Consejo
de Durango, el domingo 7 de estatal de archivos.
octubre de 2012.
Ley de Documentos
administrativos del estado
de Estado de México
ULTIMA REFORMA
PUBLICADA EL: 6 DE . "
Archivo Histérico
Estado de México ENERODE 2016 si No Si Si No No No si si si No si No si No Sin Reglamento/ Sin No del Estado de | -¢Y d¢ Responsabilidades de los senvidores,
Ley publicada en la Seccién Lineamientos México publico del Estado y municipios
Primera de la Gaceta del
Gobierno del Estado de
México, el lunes 24 de
marzo de 1986.
Ley de archivos generales
del estado y los municipios Criterios generales para la
de Guanajuato organizacion de los archivos.
ULTIMA REFORMA Publicados e el martes 30 de
PUBLICADA EL:7DE marzo de 2004.
JUNIO DE 2013. Reglamento del Sistema
Estatal de Archivos generales
Ley publicada el viernes 15 de Guanajuato Ley de Transparencia y Acceso a la
de junio de 2007. Reglamento publicado el 4 o p . Y
) . Informacién Publica para el Estado y los
viernes 2 de noviembre de Archivo General Municipios de Guanaiuato
Guanajutao Si Si si si si No si si si No Si Si No si si |2007. si P al

Criterios y Lineamientos en
materia archivistica para la
elaboracion de los
reglamentos derivados de la
ley de archivos generales del
estado y los municipios de
Guanajuato.  publicados el
viernes 2 de noviembre de
2007.

del Estado de
Gi

Ley de Re

de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios




w® o [ [ ] 8 H
- 2 = |- - O
8 ; 3 So|l 83 (Zg|_F|8|>528 2 | |[B |: 3 I e g s
2 ] o | og]| 8 Ss| 3 E 03 §o H K K] v es| = o
8 < e |o | 2% 5e|sg|=¢ TELE s g2, |5 c 8|5 : 82| ¢ £
« 3 solF | 82| 82 92|53 3 hE 5 8 SS|Cu|lEn|lSB|28F 0w ESEQ| <2 -
v z E8|w |ES| =8 |25| 58| E(Ea3gl = o2 [28/38|95|s8 ¢ : EJE_| 58 S
Estado 3 sE|f 28| gy || 83| |2 sl i 28 |5E| 88| Ec|eui 3 g8, c 2 M
g 0S8 | w8 25 |2o| 5|2 |8wi§| I & |2¢|°8 §8% meS35| 88 ]
g 8|3 [E5| 28 |g8|fe|s|ess¢ Selss|g=| 2|25 £E355| s° s
7] c ] 58| & EE| 5§ ¢ Qe 06 =3 e - ] E S oz «q ] @
o ] > | 0®| @ s 8|8 E 885 3 -3 8 H 35 v 8 E £ -4
3 g SE| g2 (8| g|8|2eig D 30 “EE°| 3 3
-1 o -] & 2 | < © = o 7] o €2 k s £
d E [ O o = = ]
Ley niimero 875 de archivos ST
generales del estado libre y Ley del sistema
soberano de guerrero estatal de archivos
Ultima reforma publicada en del estado de Ley de Acceso a la Informacién del Estado
el periédico oficial: 5 de L gsl?”edm 1 Sin Reglamento/ Sin Archivo Histérico |de Guerrero
Guerrero junio de 2009. €y p.L,'d.'caOaf e_" ‘e lo No No No Noo Si Si Si Si Si Si No Si No Li J " No del Estado de |Ley de Responsabilidades de los Serviores
Ley publicada en el Periddico Gficial ineamientos Guerrero Publicos del Estado de Guerrero
Periodico Oficial del Estado |  d¢! Estado de Cédigo Penal/Civil del Estado de Guerrero
de Guerrero, el martes 30 Guerrero, evl martes
de diciembre de 2008. 29 de noviembre
de 1988.
Ley de archivos del estado si
de hidalgo Leypublicada | Leyque creael
en el Periddico Oficial del | sistema estatal de
Estado de Hidalgo, el lunes archivos Reglamento de la Ley de Ley de Transparencia y Acceso a la
7 de mayo de 2007 Ley publicada enel archivos del estado de Archivo General |Informacion Publica Gubernamenral del
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octubre de 2015.
Ley publicada el sabado 5
de dmayo de 2012. Reglamento de la Ley de Archivo General
Ley de Protecciony " " " " " " " " archivos del estado de . Ley de Transparencia y Acceso a la
Nayarit conservacion de Archivos Si No si si Si No Si si Si Si si No No Si S |Nayarit, publicado el 7 de si del Estadode | o0 O aol Extano e Nayarit,
del Estado de Nayarit ' Nayarit

Ley Publicada en el
Periédico Oficial del Estado
de Nayarit, el 17 de julio de
1957.
(Abrogada)
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Considera el Decreto nimero 89 por el que
se declara de interés publico, para el
. Estado de Nuevo Leén, la conservaciony
Archivo General dias de los archivos municipales.
Nuevo Leén No No No No No No No No No No No No No No No No No No del Estado de custp as p. "
Nuevo Le6n publicado el 25 de mayo de 1960, y, Sélo
contempla el reglamento interior del Archivo
General del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn
Ley de archivos del estado
de Oaxaca  Ultima reforma
publicada en el periédico
) . Ley de Transparencia y Acceso a la
ZOTZC‘ ‘atelg si;g:z: g: la :;gl;lm:em;g; Ivj:ldeé"a Archivo General [Informacién Publica de Oaxaca.

Oaxaca Segunda Seccion del Si No Si Si Si No Si Si Si Si Si No No Si No Oaxaca, publicado el sébado Si del Poder Ley de Responsabilidades de los
Periddico Oficial del Estado 2de juli(’) de 1994, Ejecutivo Senvidores Publicos del Estado y Municipios|
de Oaxaca, el sébado 19 de de Oaxaca

julio de 2008.
Ley de archivos del estado si
de puebla Leyque crea el
Ultima reforma publicada en | sistema estatal de
el periédico oficial: 19 de | archivos de puebla
octubre de 2015 Ley publicada en el|
Ley publicada en la Décima | Periédico Oficial
Secci6n del Periédico del Estado de
Oficial del Estado de Puebla, el martes 5 Ley Orgénica de la Admnistracién Plblica
Puebla, el viernes 13de | de noviembre de del Estado
septiembre de 2013. 1985. Reglgmemo de la Leyde Archivo General Ley Orgéanica Munic!pal
Puebla (Abrogada) No Si Si No Si Si Si Si Si Si Si No Si No Archivos del Estado, Si del Estado de | -¢Y de Transparencia y Acceso a la
Ley que crea el publicado el 28 de mayo de Puebla Informacién Publica del Estado
sistema estatal de 2015 Ley Federal de Archivos
archivos de puebla Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Publicada en el Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.
p.o.de 16 de
diciembre de 2009
(Abrogada)
Ley de archivos del estado
de Querétaro Archivo Hists
i " " rchivo Historico
Querétaro Peng;)églgfl‘lgla:g;r;es\‘adu Si No Si No No No Si Si No Si Si No No Si No S'"E:egl:r:;::sgsm Si del Estado de
de Querétaro, el viernes 24 Querétaro
de julio de 2009
Ley del sistema de
documentacién del estado
de quintana roo, publicada
en p.o. de 28 de diciembre
de 2001 . . rchi "
QuintanaRoo | Leydelsistema estatal de si No si No No No si si si si No No No No No Sin Reglamento/ Sin No Aair'evg‘ffﬁ Zrea‘ Ley de Responsabilidades de los
archivos de Quintana Roo Lineamientos Quintana Roo Servidores Publicos
Ley publicado enel
Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo, el jueves
15 de mayo de 1986.
Ley de archivos del estado No
de san Luis potosi Ley que crea
Ley publicada en la Edicién el consejo
Extraordinaria del Periddico estatal de
Oficial del Estado de San archivos » X
Luis Potosi, el sabado 20 de historicos Lineamientos Generales para Ley de Proteccion del Patrimonio
octubre de 2012. Ley publicada la Gestion de Archivos . Documental del Es_@do de San Luis
. . . . . . . enel . . Administrativos y Resguardo . Archivo General |Ley de Responsabilidades delos
San Luis Potosi Si No Si Si Si No Si Si Si Periédico Si No No Si No de la Informacion Publica del Si del Estado de |Servidores Publicos del Estado y Municipios
Oficial del Estado, publicados el 18 de San Luis Potosi |de San Luis Potosi
Estado de julio dev2008 Leyde Trgnspgrgncla yAcceso ala
San Luis Informacién Publica del Estado
Potosi, el 17
de abril de
1956.

Abrogada por|
Ty
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Sin Reglamento/ Sin Archivo Histérico
Sinaloa No No No No No No No No No No No No No No No No Lineamientos No General de
Sinaloa
Ley de archivos publicos
para el estado de sonora Lineamientos para la Ley de Acceso a la Informacién Publica del
Ley publicada la Seccién Il organizacion y conservacion Archivo General | Estado de Sonora
Sonora del Boletin Oficial del Estado Si No Si No Si No Si Sl Si Si No No Si No de la documentacién Publica, Si del Estado de [Ley de Responsabilidades de los
de Sonora, el jueves 16 de publicados el 10 de julio, Sonora Senidores Piiblicos del Estado y Municipios
julio de 2015. 2006 de Sonora
Ley de archivos publicos del | Si
estado de tabasco Leyque crea el
Ley publicada en el sistema estatal de
Suplemento 6919 del archivos del
Peri6dico Oficial del Estado |estado de tabasco
de Tabasco, el sabado 27 |Ley publicada en el Reglamento de la Ley que Archivo General | LY de Responsabilidades de los
de diciembre de 2008.  [Periddico Oficial crea el SEA de Tabasco, " Senvidores Piblico del Estado
Tabasco del Estado de No No Si No No Si Si Si Si Si No No Si Si No de Notarfas de :
publicado el 28 de mayo de Tabasco Ley de Transparencia y acceso a la
Tabasco, el 1998 informacion Publica del Estado de Tabasco
sabado 19 de
diciembre de
1987.
(Abrogada)
Archivo General
Tamaulipas No No No No No No No No No No No No No No No No S.m Reglamento/ Sin No e Historico del
Lineamientos Estado de
Tamaulipas
Ley de Archivos del Estado
de Tlaxcala
publicada el13 de mayo, Ley de Acceso a la Informacién Publica y
2911 Sin Reglamento/ Sin Archivo Historico ;::;Z?;J::I:xlzzgs personeles paracl
Tlaxcala Ley de Archivos del Estado si si si No Si Si si si si si Si si si si No d No del Estado de

de Tlaxcala, aprobada el 4
de diciembre e 2003
(Abrogada)

Lineamientos

Tlaxcala

Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala
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Ley de documentos
administrativos e histéricos
del Estado libre y soberano
de Veracruz-Llave Lineamientos para catalogar,
27 de diciembre, 1990 clasificar y conservar los Archivo General
Veracruz Si No No No No No Si No No Si Si No No No No documentos y la organizacion No del Estado de No considera
de archivos, publicados el 2 Veracruz
de mayo de 2008.
Ley del sistema estatal de
archivos de Yucatan
| LeypubicacaeneiDiaro v v v e £l de Archvos Archivo General v
Yucatan Oficial del Estado de Si No No No No No No No No Si Si No No No No de Yucatan, publicado el 17 No del Estaqo de No considera
Yucatan, el viernes 22 de de octubre Ide 1086 Yucatan
agosto de 1986.
Ley del sistema estatal de Si, lo
archivos de zacatecas contempla la
Ley publicada enel ley vigente
Suplemento al Periédico Decreto
Oficial del Estado de ndmero 20
Zacatecas, el sabado 7 de por el que se
noviembre de 1987. creael
consejo
estatal de
archivos
histéricos de
zacatecas
Decreto Archivo Histérico
Zacatecas Si No No No No No Si No No publicado en Si No No No No No No del Estado de No considera
el Periédico Zacatecas
Oficial del
Estado de

Zacatecas, el
26 de febrero
de 1975.
(Abrogada )
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3.4. Observaciones generales

No existen criterios comunes en las leyes estatales de archivos, es decir, cada ley
contempla lo que a su parecer es lo idoneo para organizar los archivos, y aunque
cada estado debe legislar de acuerdo con su condicion econodmica, geogréfica,
cultural y demografica la gestion documental gubernamental debe homologar a

nivel nacional.

De los 32 estados, Chihuahua es el Unico que no cuenta con un Sistema
Estatal de Archivos. Sin embargo, contempla la participacién de los tres 6rdenes
de gobierno, asi mismo como de los tres poderes para la gestion documental de
informacion de interés publico. En el caso de la Ciudad de México esto no aplica.
Los estados que poseen un Sistema Estatal de Documentacion equivalente al
Sistema Estatal de Archivo son los estados de: Morelos, Quintana Roo y el Estado

de México.

Por otra parte, son diez los estados que no contemplan en sus leyes las
tecnologias de la informacién como soporte para el resguardo de la informacion de
interés publico: Baja California, Baja California Sur, Colima, Guerrero, Jalisco,

Morelos, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Adicional a esto, los estados que consideran la implementacion de un
Programa Institucional de Archivos son: Chihuahua, la Ciudad de México y
Tlaxcala. Asimismo, poco mas de la mitad de los estados considera relevante

contar con recursos humanos especializados y capacitados en archivistica.

Es importante resaltar también que 17 estados no proponen destinar
recursos a la infraestructura de espacios que conserven y resguarden la

documentacion.
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Por otro lado, los estados que no cuentan con una ley estatal de archivos

son.

e Durango
e Nuevo Ledn
e Sinaloa

e Tamaulipas
Y los estados que no han reformado sus leyes son:

¢ Baja California Sur
e Chiapas

¢ Quintana Roo

e Veracruz

e Yucatan

e Zacatecas

Ahora bien, la primera ley estatal en materia de archivos fue expedida por el
estado de Nayarit, la cual fue publicada en el afio de 1957. No se tratd
propiamente de una ley estatal de archivos, sin embargo fue pionera en la materia,
llevaba el nombre de Ley de Proteccion y Conservacion de Archivos del Estado de
Nayarit. En relacion a esto, algunos estados también comenzaron con la creacion
de sus leyes estatales, las cuales generalmente fueron denominadas como leyes
del sistema estatal de archivos. Posteriormente abrogaron dichas leyes para dar

paso a las leyes estatales de archivos hoy vigentes.

La ultima ley que se publicé fue la del estado de Sonora en 2016. La
primera ley en reformarse fue la de Baja California y la Gltima en ser reformada fue

también la del estado de Sonora.

Es importante mencionar que la Ley Federal de Archivos no se convirtié en
referente para todas las leyes estatales; cada estado establecid las areas que
considerd necesarias para su ejercicio o suficientes para las funciones que realiza.

En el caso del estado de Tabasco, por ejemplo, se establecié un archivo de
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concentracion primario y otro secundario, lo que refleja, una falta de orden en los

procedimientos definidos en cada area.

La mayoria de las leyes apelan a que la informaciéon de interés publico que
se genera en las instituciones no pertenece a los servidores publicos, obligacion

gue aun no es parte de la cultura del servidor publico.

Existe una gran disparidad en los conceptos archivisticos de las leyes
estatales respecto de la Ley Federal de Archivos; por ejemplo, esta ley alude al
término de documentos de archivo que para algunas leyes estatales son

equivalentes de los documentos administrativos.

Cada Sistema Estatal de Archivos se compone de diferentes érganos o se
nombran de manera diferente, lo cual entorpece el ordenamiento de los archivos
en el &mbito de la administracién publica en los tres niveles de gobierno. No
obstante, los perfiles de quienes deben ocupar los cargos son los mismos. En
esencia, cada Sistema Estatal de Archivos en su integracién es similar. Referente
al Consejo Técnico, es importante sefalar que no todas las definiciones de éste lo
consideran como el 6rgano que se encuentra al frente del Sistema Estatal de
Archivos.

Por todo lo anterior, se puede concluir que no existe una homologacién de
las autoridades que deben encargarse de emitir criterios, medidas, reglamentos y
lineamientos en materia de archivos; en algunos estados los encargados son los
responsables de archivos, en otros estados la responsabilidad recae en los

institutos estatales de transparencia.

Por ello, es importante sefialar que, aunque no se mencionan otros temas
en las lineas anteriores, no por eso dejan de ser importantes cuando se habla de
gestion documental de caracter gubernamental. Algunos de estos temas pueden

ser los siguientes:

e Documentos publicos en posesién de particulares

e Baja documental
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¢ Instrumentos de control y consulta archivisticos

e Datos personales

¢ Nombramientos de los responsables de cada &rea: archivo de tramite,
archivo de concentracién, archivo histérico y responsable del area

coordinadora de archivos

En vista de lo anterior, considero pertinente no ahondar en estos temas, ya que
cada uno de ellos podria constituir un tema de investigacion. Ademas, las
categorias que se han investigado estan enfocadas a la cuestion de la creacion de

politicas publicas en materia de archivos y al derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, es importante comentar que, en su mayoria, las leyes estatales
se olvidan de considerar a sus municipios, dejando de lado sus necesidades, asi

como las caracteristicas de la documentacion que resguardan estos recintos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el siguiente cuadro define la fecha en que
se publicaron todas las leyes estatales, ademas contiene los estados que
reformaron sus leyes después de la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en 2002.
También incluye los estados que reformaron su legislacion después de la emision
de los Lineamientos del AGN vy el IFAI (ahora INAI). Asimismo contempla los
estados que reformaron sus leyes después de la promulgaciéon de la Ley Federal
de Archivos, los estados que no han reformado sus leyes y aquellos que ni

siquiera tienen una ley estatal todavia.
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Estados que
reformaron sus leyes Estados que Estados que
- después de 2002 reformaron sus reformaron sus Estados gue no
Afio en gue I, . . Estados qgue no
. (publicacidon de la Ley| leyes después de | leyes después de | han reformado -
Estado se publican - . tienen Leyes de
Federal de 2004 (emision de | 2012 (publicacion sus Leyes de )
LEA - ; ; Archivos
Transparencia y Lineamientos de la Ley Federal Archivos

Acceso a la AGN-IFAI) Archivos)

Informacian)
Aguascalientes 2014 v
Baja California 2002 v
Baja California Sur 1994 v
Campeche 2010 v
Chiapas 1993 v
Chihuahua 1997 v
Coahuila 1994 [V 4
Colima 2005 v
Distrito Federal 2008 v
Durango v
Estado de México 1986 v
Guanajuato 2007 v
Guerrero 2008 v
Hidalgo 2007 v
Jalisco 1998 v
Michoacan 2004 v
Morelos 2009 v
Nayarit 1957 v
Nuevo Ledn v
Qaxaca 2008 v
Puebla 2013 v
Querétaro 2009 V4
Quintana Roo 1986 v
San Luis Potosi 2012
Sinaloa v
Sonora 2015
Tabasco 2008 v
Tamaulipas v
Tlaxcala 2003
Veracruz 1990 v
Yucatan 1986 v
Zacatecas 1987 v

Fuente: Elaboracion propia

Partiendo de los resultados del cuadro anterior, podemos mencionar que el unico
estado que reformé su ley después de 2002 fue Chihuahua. Por otra parte, nueve
fueron los estados que reformaron sus leyes después de 2004 y 12 estados
reformaron sus leyes después de 2012, mientras que los estados de Baja
California, Chiapas, Quintana Roo, Veracruz, Yucatan y Zacatecas no han

reformado sus leyes.
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Finalmente, en la siguiente tabla se encuentran graficadas las leyes en
materia de archivos de cada estado, asi como las leyes estatales de

transparencia:

Baja California
Campeche —
Chihuahua
Colima =
Durango o
Guanajuato —
Hidalgo T
Michoacan =
Nayarit o
Oaxaca =
Querétaro .——
San Luis Potosi —_——
Sonora —_—
Tamaulipas '
Veracruz
Zacatecas
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
= Leyes Estatales en Materia de Archivos m Leyes Estatales en Materia de Transparencia

Fuente: Elaboracion propia

Como resultado de la tabla, se puede apreciar que existe una disparidad entre la
publicacion de las leyes estatales de transparencia (franjas azules) y la publicacion
de las leyes estatales de archivos (franjas rojas). Por un lado, tras la publicacién
de la Ley Federal de Transparencia muchos estados se dieron a la tarea de
promulgar una ley estatal en la materia, pero fue hasta 2012 con la promulgacion
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de la Ley Federal de Archivos cuando algunos estados se ocuparon de reformar

sus leyes para poder armonizar estas dos leyes.

Por ello, y para terminar con el presente capitulo, a simple vista pareciera
gue la obligacién primordial de los estados es cumplir con las buenas practicas en
materia de transparencia, dejando de lado su deber respecto de la organizacion de
los archivos de interés publico, ya que si se hubiera velado por el derecho de
acceso a la informacion de forma incluyente, las instituciones se hubieran

preocupado también por organizar su informacion.
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Epilogo

Los derechos humanos tienen la caracteristica de que son progresivos, es decir,
siempre estan evolucionando. El derecho de acceso a la informacion, como una
rama particular del derecho a la informacion, se encuentra en desarrollo constante.
Sin embargo, para un ejercicio satisfactorio debe contar con la presencia de los

archivos y de la transparencia, que forman un binomio que no debe disolverse.

En este sentido, los archivos son la base primigenia para acceder a la
informacion. No obstante, nos encontramos en un momento de la historia de la
archivistica en México que se caracteriza por el desinterés de la administracion
publica en perfeccionar la gestion documental y la administracion de los archivos,
ya que, como menciona Ampudia, hubo una etapa en la administracion publica

evoluciond pero los archivos no evolucionaron al mismo ritmo.

El resultado es que hoy los servidores publicos no reconocen la importancia
de la organizacion ni del resguardo de la informacidon en sus instituciones. La
mayoria tiene la idea de que estar a cargo del archivo es una especie de castigo y

en consecuencia se desinteresan en realizar una adecuada gestion documental.

Una vez que he presentado los resultados de la tabla lineas arriba,
podemos afirmar que el Estado mexicano no ha capacitado a las instancias
federales, estatales y municipales en relacién a las necesidades basicas para una
adecuada organizaciéon de los archivos con informacion de interés publico. Por lo

tanto, el derecho de acceso a la informacion no puede ser cumplido a cabalidad.

Ante esta situacion, ¢como podria garantizarse satisfactoriamente el
derecho de acceso a la informacién cuando no se consideran medidas generales
minimas para conservar adecuadamente los archivos?, ¢coémo se puede cumplir

el derecho de acceso a la informacion cuando las personas encargadas de los
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archivos no son expertos en el tema y mucho menos si la archivistica sigue siendo

menospreciada por los altos mandos institucionales?

Sin duda, la ausencia de una homologacion de la legislacion federal y
estatal, trajo consigo la falta de regulaciéon en la forma de organizar los archivos;
cada estado de la Republica Mexicana consider6 a su modo la manera en que
debian organizarse sus archivos, lo que entorpece el libre flujo de informacion.
Ademas, es tal la ausencia normativa que algunas de las dependencias estatales
encargadas de la gestion documental y de los archivos no se coordinan con los
tres poderes y Unicamente se enfocan en el resguardo de la documentacion

histérica.

Cabe sefialar, que una ley federal tiene alcance a todas las instituciones de la
administracion publica federal, al poder ejecutivo federal y al poder legislativo
federal; en cambio una ley general, debera abarcar los tres niveles de gobierno
(municipal, estatal y federal), asi como los tres poderes de gobierno (ejecutivo,

legislativo y judicial).

La creacion de una ley de caracter general en materia de archivos debera
plantearse con la meta de cubrir las necesidades méas elementales respecto del
resguardo de la informacion de interés publico, y también debera establecer
criterios generales para la organizacion de los archivos de los tres poderes y
niveles de gobierno, asimismo deberd obligar a las instituciones a destinar el
presupuesto necesario para la creacion de edificios con las condiciones
adecuadas tanto para los documentos administrativos como historicos, y por
ultimo deber&a ordenar la elaboracién de los instrumentos de control y consulta

archivistica, y definir las vigencias documentales.

Es importante observar, que antes de 2012, y bajo la ausencia de la Ley
Federal de Archivos, la manera en que algunos estados pudieron normar sus
archivos y establecer mecanismos de organizacion y resguardo fue a través de
otras leyes (véase Anexo 2) y los lineamientos emitidos en 2004 por el Archivo
General de la Nacién en coordinacion con el entonces IFAI (ahora INALI).
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Por todo lo anterior, resulta indispensable que una ley general en materia
de archivos considere la implementacion de sistemas institucionales de archivo
eficientes, de modo que, mediante una estructura bien organizada se pueda
identificar rapidamente la documentacién que ingresa y genera cada institucion.
En este sentido, resulta apremiante incorporar al nivel municipal para que organice
y conserve sus archivos, ya que los archivos municipales son las célula base del

gobierno.

Asi mismo, se deben establecer politicas de Estado en materia de archivos
para que se pueda garantizar el pleno derecho de acceso a la informacién de
cualquier ciudadano. La archivistica esta evolucionando a pasos agigantados
gracias a las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, y pese al
rezago y el olvido de hace unos afios, se esta logrando que tenga tanta
importancia como cualquier otro tema gubernamental. Por ello, es necesario que
exista y se extienda la investigacion en la materia y se destinen los recursos, tanto
humanos como financieros, para el desarrollo archivistico de México, tépico que

debe estar presente en la agenda politica nacional.
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Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Iztapalapa

ANEXOS

Anexo 1

Observaciones generales de las leyes estatales

Aguascalientes

Abarca los tres poderes de gobierno, retoma conceptos de la Ley Federal de
Archivos y los adecua al ambito estatal, considera los Lineamientos del IFAI/AGN;
incorpora las tecnologias de la informacion; no considera una adecuacion del
Sistema Institucional de archivos donde se integre una unidad de
correspondencia, coordinacion de archivos, archivo de tramite, archivo de
concentracion y archivo historico; cuenta con un registro estatal de archivos;
considera los principios de orden, original, procedencia, integridad, preservacion y

transparencia.
Baja California

Menciona las bases para los municipios, referente a si integracion en el Sistema
Estatal de Documentacion; considera la creacion de una comision dictaminadora
encargada de las disposicion final de la documentacion; define multas por
sanciones a los servidores publicos que va desde los $100 a los $400 salarios
minimos, existe una comision de valoracion que realiza las funciones del Comité

Técnico.
Baja California Sur

No ha tenido reforma, no tiene un apartado de definicion de términos, tampoco

considera las tecnologias de la informacion, define la manera en la que debe
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operar el sistema a través de su reglamento, no considera ningun elemento del

Sistema Institucional de Archivos (SIA).

Campeche

Abarca los tres niveles de gobierno, retoma conceptos de la Ley Federal de
Archivos (LFA) y los adecua al ambito estatal, también define sus propios términos
como el de entidades publicas que en el simil de la LFA se refiere a los sujetos
obligados; contempla plazos para el control de la documentacion en el archivo de
trdmite, sin embargo, no considera al Sistema Institucional de Archivos; propicia el
uso de las tecnologias de la informacion; reconoce la importancia de la formacion
de personal en archivistica, asi como la sensibilizacion de los archivos dentro de la
sociedad. Incluye un apartado referente a las responsabilidades y sanciones de
los servidores publicos, delega la responsabilidad a la Comisién de Transparencia
para que ésta elabore los Lineamientos en materia de archivos, cuenta con un
Registro Estatal de Archivos; estimula la sensibilizaciéon de los archivos en la
sociedad. Por su parte, la Constitucion politica del Estado de Campeche es la que
determinara las sanciones a los servidores publicos; cuenta con instrumentos

archivisticos.
Coahuila

Tiene sus propios términos y definiciones; menciona de manera muy superficial las
responsabilidades y sanciones a los servidores publicos por el mal uso y manejo
de la informacion; hace mas referencia a una ley de transparencia que de
archivos; considera los centros de informacion; hace referencia al Sistema Estatal
de Documentacion que equivale al Sistema Estatal de Archivos; tiene una
Comision Técnica de Documentacion la cual funge como el Comité Técnico
Consultivo de Archivos; también considera un Consejo General del Instituto y una
Comisién Dictaminadora de depuracion y eliminacion de documentos; considera

la figura de un patronato que auxilie la preservacion, conservacion y fomento de su

82



patrimonio documental; el Instituto Coahuilense de Transparencia es el encargado

de emitir normatividad en materia de archivos.

Colima

Justifica la falta de definicion de términos en el apartado de Considerandos, el
Consejo Técnico Consultivo de archivos forma parte del Sistema Estatal de
Archivos, estipula sanciones y multas; el Consejo Estatal de Archivos es el 6rgano

sancionador.
Chiapas

No hace referencia a un Programa Institucional archivistico, sin embargo, hace
mencién del Programa General de Trabajo del Sistema Estatal en el marco del
Sistema Nacional de Archivos, contempla que se presente un informe de
actividades cada afio en el Sistema Estatal de Archivos; ante la ausencia de un
Sistema Institucional de Archivos, el comité adquiere la funcién de depender del
Consejo estatal para atender diferentes areas y funciones, tiene la atribucion de
crear subcomités para resolver cualquier problemética o necesidad de cada

institucion; no menciona instrumentos de control y consulta archivistica.
Chihuahua

Contempla el establecimiento de los Sistemas Institucionales de Archivo en los
sujetos obligados del estado , el comité tiene la tarea de enunciar los modos de
operar del Sistema Institucional de Archivos, considera una Red de Archivos,
define los procesos documentales basicos, contempla las tecnologias de la
informacion; considera un programa institucional de desarrollo archivistico;
promueve la conservacion del patrimonio documental, contempla el tema de la
infraestructura para el debido resguardo de los documentos, adapta algunos
términos de la Ley Federal de Archivos al &mbito estatal, el Comité Técnico de
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Administracién de Documentos y Archivos realiza la funcion del Comité técnico
Consultivo de archivos; tiene instrumentos de control y consulta archivisticos.
Pese a que no est4 explicito en la ley el acceso a la informacion a los ciudadanos,
el simple hecho de citar la Ley de transparencia del Estado corresponde a que

existe una armonia entre estas leyes.
Distrito Federal

Es una de las leyes mas completas; ofrece los minimos tanto para la elaboracion
de expedientes, como para la elaboracion de los Instrumentos de control y
consulta archivisticos y los requisitos minimos que debe tener el Plan Institucional
de Desarrollo Archivistico de cada sujeto obligado; no menciona los documentos
de interés publico en posesién de particulares. En esta Ley, el Consejo General de
Archivos del Distrito Federales es el equivalente Comité Técnico Consultivo
encargado de asesorar al Comité técnico Interno de Administracion de
Documentos; divide el Sistema Institucional de Archivos en componentes

normativos y operativos.
Durango (sin ley)

Decreto: El consejo estatal es de preservacion de monumentos, archivos y sitios
histéricos del estado de Durango, el decreto define el modo de operar del consejo,
asi como los recursos destinados al desarrollo de las obras para su preservacion y
el destino de los recursos humanos y materiales; cuenta con una corporacion
estatal de voluntarios para la conservacion y preservacion de monumentos,
archivos y sitios histéricos, no hace explicito el término de archivos

administrativos.

Reglamento: Utiliza algunos términos de la LFA, considera instrumentos
archivisticos, cuenta con un informe anual, contempla un consejo ciudadano, tiene
un Comité técnico consultivo, define responsabilidades y sanciones de los
servidores publicos, menciona la conservacion de la informacion, resalta la
importancia del resguardo del patrimonio histérico. También contempla el Sistema

municipal de archivo, dicho reglamento es de alcance municipal solamente.
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Estado de México

No define términos; considera instrumentos de control y consulta archivistica; los
archivos de los tres poderes de gobierno se coordinan entre si y sus
dependencias; el Sistema Estatal de Documentacion es el equivalente al Sistema
Estatal de Archivos; el Comité Técnico de Documentacion es equivalente al
Consejo Estatal de Archivos; las Unidades del Sistema Estatal de Documentacion
son mas o menos equivalentes a los elementos que integran el Sistema

Institucional de archivos, la ley no define la manera en que debe de operar.
Guanajuato

Retoma algunos términos de la Ley Federal de Archivos, sin embargo realiza sus
propias adecuaciones a la definicion de los conceptos; abarca los tres poderes de
gobierno; el Archivo general al que se refiere en la ley funge como el conjunto
organico de documentos de todos los sujetos obligados del estado mas no como
un establecimiento de resguardo y conservacion de archivos; considera principios
para la organizacion y conservacion de archivos; pese a que no describe las
condiciones generales en las que se deben resguardar los documentos; menciona
las medidas de seguridad atendiendo los tratados internacionales; habla de la
creacion de un Comité, sin embargo, no menciona su funcion ni sus atribuciones;
hay un intento por construir un Sistema Institucional de Archivos, pero no se
contemplan todos los elementos, Unicamente los archivos de tramite, de
conservacion e historico; incentiva la capacitacion del personal en materia

archivistica; menciona los documentos publicos en posesion de particulares.
Guerrero

Abarca tanto el nivel estatal como el municipal, asi como los poderes de gobierno;
define muy pocos conceptos, mismo que no son retomados de los Lineamientos
de 2004, considera los sistemas organico, funcional y organico-funcional para la
organizacion de sus acervos documentales; considera el derecho de acceso a los
archivos con base en la Ley Numero 875 de Archivos Generales del Estado libre y

soberano de Guerrero.; establece que cada dependencia de los tres poderes de
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gobierno del Estado y municipios deberan contar con un archivo; los titulares de
los 6rganos y dependencias de los tres poderes son los que deben preparar y
publicar los instrumentos de control y consulta archivisticos, asi como
instrumentos para facilitar la organizacién, sin embargo, quien deberia de realizar
dicha actividad seria el responsable del area coordinadora de archivo,
dependiendo del instrumento en colaboracion con el archivo de tramite o el de
concentracion; la Ley considera un Comité Técnico Auxiliar que funge como el
Comité Técnico Consultivo de Archivos; el Sistema Estatal de Archivos debe
coordinarse con el AGN vy establecer convenios con el Sistema Nacional de

Archivos.
Hidalgo

Retoma algunos términos de la Ley Federal de Archivos, sin embargo, adecua la
mayor parte de sus términos; menciona un Sistema Integral de Archivos que funge
como el Sistema Institucional de Archivos ya que contiene todos los elementos del
Sistema Institucional de Archivos (unidad central de correspondencia, archivo de
tramite, archivo de concentracion y archivo histérico), asi como el éarea
coordinadora de archivos; enuncia los principios generales que regulan la
actividad de los archivos (organizacion, obligatoriedad, accesibilidad,
imprescindibilidad, institucionalidad e instrumentalizada y responsabilidad; define
de manera clara el ciclo vital de la documentacion, cuenta con un Grgano rector
encargado de la regulacion y promocion del sistema y se coordina con los

Comités Técnicos de Archivo de los sujetos Obligados que lo integran.
Jalisco

Adopta sus propios conceptos y definiciones; el término de Archivo General, hace
referencia al conjunto de archivos de cada poder de gobierno (p.ej. Archivo
general del Poder judicial y Archivo general del poder Legislativo , un Archivo
general de todas las dependencias de la administracion publica federal y un
Archivo general de los municipios del Estado de Jalisco); la Ley se enfoca mas en

los archivos historicos que en los administrativos; considera el acceso a
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documentos histéricos que en posesion de particulares; tiene un Sistema Estatal
de Documentacién que funge como el Sistema Estatal de Archivos y que es el
conjunto de todos los Archivos Generales del Estado y se regula mediante un
Coordinacion estatal; hace demasiado hincapié en la parte operativa y de
integracion del Comité y del Sistema; el Instituto de Transparencia e Informacién
Publica de Jalisco es el encargado de destinar los recursos a los archivos; cuenta
con un Comisién Dictaminadora que es el organismo técnico del Sistema Estatal;
contempla un Comité Técnico de Documentacién que funge como auxiliar para el

ejercicio y funciones del Sistema Estatal.
Michoacan

Utiliza sus propios términos y definiciones, promueve la sensibilizacion de la
sociedad acerca de la importancia de los archivos, asi como la profesionalizacion
del personal; el Sistema Estatal de Archivos esta integrado por un Comité Técnico
y una Asamblea General; el Comité Técnico tiene de dentro de si una Comision

Dictaminadora.
Morelos

Retoma algunos términos y definiciones de la Ley Federal de Archivos, también
incluye sus propios términos; cuenta con un Sistema Estatal de Documentacion de
Archivo equivalente al Sistema Estatal de Archivo; el Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica (IMIPE) vigila que los sujetos obligados tengan
implementada y funcionando su administracion documental; el IMIPE y el area
coordinadora son los encargados de la implementacion de los criterios especificos
en materia de organizacion y conservacion de archivos; considera Instrumentos de
control y consulta archivisticos, define los plazos en los que éstos deben ser
realizados y entregados; el Instituto Estatal de Documentacién proporciona
asesoria técnica para la elaboracion de los instrumentos; menciona las funciones
del area coordinadora de archivos; menciona los requisitos minimos que debe
tener el expediente; abarca el nivel estatal y municipal; define las instituciones de
las que formaran parte los archivos del P. Ejecutivo, Legislativo y P. Judicial, asi
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como O6rganos autdbnomos; menciona los documentos publicos en posesion de
particulares; el Archivo General es el que se encuentra en el Instituto Estatal de

Documentacion.

Nayarit

Utiliza las dos definiciones de Archivo General, es decir, por un lado como
conjunto de archivos de cada poder del gobierno; considera los archivos de interés
publico en posesién de particulares; retoma algunos conceptos y definiciones de la
Ley Federal de Archivos, pero no en su totalidad; considera instrumentos de
control y consulta archivisticos; el Consejo Técnico es el vinculo con el Sistema
Nacional de Archivos; menciona las caracteristicas minimas que debe tener cada
expediente de las entidades publicas; el Sistema Estatal de Archivos tiene la
atribucién de garantizar el derecho a la documentacion solicitada por los
ciudadanos y esta integrado por el Consejo Estatal de Archivos, el Comité Técnico

de Archivos, entre otros.
Nuevo Leon (sin Ley)

Decreto numero 89 se declara de interés publico, para el estado de Nuevo Leon,

la conservacion y custodia de los archivos municipales.
Oaxaca

Utiliza términos y definiciones de la Ley Federal de Archivos, también establece
sus propios términos y definiciones; enuncia los principios que rige la Ley; la
Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales emite los criterios y medidas en materia de archivos; considera
instrumentos de control y consulta archivistica; enuncia los requerimientos
minimos que debe tener los documentos de archivo; el Sistema Estatal de
Archivos se debe coordinar con el Sistema Nacional de Archivos; hace referencia
la importancia de administrar documentos que sirve para el cumplimiento de la

transparencia de acciones, la rendicion de cuentas y el acceso a la informacion;
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los Archivos generales son el conjunto de todos los archivos del poder ejecutivo,

legislativo y judicial.
Puebla

Retoma casi en su totalidad conceptos de la Ley Federal de Archivos, y también
hace sus propias aportaciones conceptuales; abarca los tres poderes de gobierno;
menciona los principios por los cuales se rigen los Sujetos obligados
(conservaciéon, procedencia, integridad, disponibilidad); el Archivo General del
Estado es el coordinador del Sistema Estatal de Archivos, asi como del Registro
Estatal de Archivos; la Ley hace referencia a los instrumentos minimos con los que
debe contar cada Sujeto obligado; hace referencia a los elementos para la
implementacion y uso de sistemas automatizados de gestion y control de
documentos; considera la infraestructura adecuada para los acervos historicos del

Archivo General del Estado mas no de todos los Sujetos obligados.
Querétaro

Retoma algunos conceptos de los Lineamientos de 2004 y crea sSus propios
términos y definiciones; el Sistema Estatal de Archivos lleva a su cargo el Registro
Estatal de Archivos; hace referencia a la documentacion de interés publico en
posesion de particulares; considera una Comision Estatal de Archivos y funge
como el Comité Técnico Consultivo de archivos, esta Comision se coordina con
los Comités Técnicos; la Direccion Estatal de Archivos funge el Consejo Estatal
de Archivos; los Comités Técnicos estan encargados Unicamente de los archivos
de tramite y concentracion; la Ley establece una unidad de concentracion por cada
poder o municipio que funge como el area coordinadora de archivos; para el
manejo de la documentacion, los sujetos obligados observaran los siguientes
principios: procedencia, disponibilidad, eficiencia, localizacién expedita, integridad
y conservacion; considera los minimos instrumentos de control y consulta
archivistica; menciona de manera muy superficial los sistemas de control
ambiental, asi como la necesidad de los recursos humanos en materia archivistica

y recursos materiales.
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Quintana Roo

Utiliza sus propios términos y definiciones; considera un Sistema Quintanarroense
de Documentacién (SQD) que equivale al Sistema Estatal de Archivos, dentro de
este Sistema se encuentra el consejo Técnico de Documentacién que tendra una
Comision Dictaminadora de Valoracion Histérica y Depuracion Documental,
también son parte del SQD las unidades documentales mismas que podrian ser
equivalentes al Sistema Institucional de Archivos, sin embargo, no se mencionan
los elementos suficientes y se mencionan otras unidades de informacion como

hemerotecas, mapotecas, etc.
San Luis Potosi

Utiliza términos y definiciones de la Ley Federal de Archivos, también adecua sus
propios términos y definiciones; enuncia los principios archivisticos que deberan
observar los sujetos obligados que son: orden original, procedencia, disponibilidad,
conservacion, transparencia y confidencialidad; fomenta la cultura del aprecio por
los archivos como herramienta indispensable para una gestion gubernamental
eficiente; cuenta con una Comision Estatal de Garantia de Acceso a la Informacion
Pablica de San Luis (CEGAIP), la cual tiene a su cargo el Sistema Estatal de
Documentacién y Archivos que equivale al Sistema Estatal de Archivos, dicho
Sistema contempla el Registro Estatal de Archivos; los sujetos obligados deberan
auxiliarse con el Comité de Informacién a su vez coordinado con el Comité
Técnico de Archivos; la CEGAIP es la encargada de destinar presupuesto a los
temas de archivos, asi como vigilar a los sujetos obligados que cumplan con lo
establecido en la Ley; la Ley también contempla las multas por incumplimiento de
responsabilidades de los servidores publicos; establece el tema de los
documentos de interés publico en posesion de particulares; enuncia los minimos
Instrumentos de control y consulta archivisticos con los que debe contar cada
sujetos obligados; la Ley considera Coordinacién Técnica Estatal de Proteccion

del Patrimonio Cultural.

Sinaloa (sin Ley)
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Reglamento de los archivos municipales del ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa
Reglamento publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Sinaloa, el viernes 15
de febrero de 2002.

Sonora

Retoma términos de la Ley Federal de Archivos y también proporciona sus propios
términos y definiciones; la Ley considera los principios de reserva,
confidencialidad, disponibilidad, eficiencia, localizacién expedita, integridad vy
conservacion; abarca los 3 poderes de gobierno; algunas funciones de los
responsables del archivo de tramite y del archivo de concentracion estan
distribuidas de manera erronea debido a la ausencia de la figura del area
coordinadora de archivos; utiliza términos que no define al comienzo de la Ley,
como el término de "depuracion" mismo que se confunde con el de "baja
documental y el de "archivo de concentracion secundario” cuando solo se debe
considerar un solo archivo de concentracion; menciona un sistema de archivos
que debe tener todo sujeto obligado que no es equivalente al Sistema Institucional
de Archivos; hace referencia a las facultades de los Archivos Generales, mas no
los define y se da por hecho que puedan ser Archivos Generales de cada poder de
gobierno; hace referencia a los requerimientos minimos que debe tener un
expediente; considera el perfeccionamiento de los recursos humanos en materia
archivistica Unicamente para el archivo histérico; el 6érgano coordinador del
Sistema Estatal de Archivos es la Secretaria de Gobierno y no el Archivo General

del Estado como en otras leyes estatales.
Tabasco
Tamaulipas (sin Ley)

Reglamento del Archivo Judicial y archivos de los drganos jurisdiccionales y

administrativos del poder judicial del estado de Tamaulipas el 19 de abril, 2012.

Tlaxcala
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Utiliza sus propios conceptos Yy definiciones; cuenta con Instrumentos
archivisticos; enuncia los principios que rigen la Ley en materia archivistica; hace
referencia a los archivos histéricos en posesion de particulares; considera mas
entidades publicas, no sélo las que se encuentran en los 3 poderes de gobierno
sino también aquellas instituciones autbnomas; en cuanto a las medidas generales
de conservacion, sélo menciona la responsabilidad que tienen los servidores
publicos para reservar los documentos en lugares idéneos; menciona los criterios
basicos para clasificar; desglosa los criterios minimos para la realizacién del
Programa Institucional de Desarrollo Archivistico; sugiere la incorporacion de
medidas nacionales e internacionales para asegurar la integridad y seguridad de
los documentos de archivos electronicos; se necesita homologar los elementos del
Sistema Institucional de Archivos a los generales; sefala las multas a las

sanciones de los servidores publicos que alteren o dafien documentacion.
Veracruz

Solo define un concepto; el Sistema Estatal de Archivos esta integrado por los
archivos de los tres poderes, los ayuntamientos y los particulares; el Comité
Auxiliar de Archivos es equivalente al Comité Técnico Consultivo de Archivos; la
Ley hace mas referencia a las atribuciones de cada 6rgano y sus titulares; cada
dependencia cuenta con una Unidad Central de Archivo y Unidades Periféricas, lo
gue equivale a las funciones que realiza el archivo de tramite y el archivo de
concentracion, areas que no contempla la Ley, por lo que sus términos son
obsoletos; s6lo se mencionan algunas prohibiciones respecto al manejo de
informacion, sin embargo, no se estipulan las responsabilidades ni sanciones a los
servidores publicos; no se aprecia una actualizacion de los términos usados en la

Ley pese a la reforma de 2003.
Yucatan

No define términos, ni atribuciones del Sistema Estatal de Archivos; el poder
Ejecutivo a través del Archivo General del Estado se coordina con el poder
Legislativo y el Judicial; reconoce la figura del Consejo Estatal de Archivos y de un
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organo coordinador y promotor del Sistema Estatal de Archivos y de un Comité
Técnico Auxiliar, sin embargo, no define los modos en que éstos deben de

interactuar.
Zacatecas

Desde 1987 no se ha reformado, la ley contempla que después de 60 dias de la
videncia de la ley el ejecutivo debera expedir los reglamentos, sin embargo,

después de 29 afios no se ha emitido normatividad.
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Anexo 2

Segunda reforma al articulo sexto constitucional,
2007

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales

0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciaran ante
O6rganos u organismos especializados e imparciales, y con autonomia operativa,

de gestién y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardan a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de

gestion y el ejercicio de los recursos publicos.
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VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la

informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Tercera reforma al articulo sexto constitucional, 2014

Establece la creacion de leyes generales en materia de transparencia y acceso a

la informacion, proteccién de datos personales y archivos.

La correcta armonizacion de estas leyes lograra un adecuado acceso a la
informacion, asi como la correcta proteccion de los datos personales en todo el

pais.
La tercera reforma al articulo sexto constitucional establece lo siguiente:**°

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se

regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan

118 Secretaria de Gobernacion, “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia”, en
Diario Oficial de la Federacion, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332003&fecha=07/02/2014 [Consultado el 14 de
diciembre de 2016]
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documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera

la declaracion de inexistencia de la informacion.
Iyl ...

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos

auténomos especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento

de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI y VIl ...

VIIl. La Federacion contara con un organismo autbnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley.

El organismo autébnomo previsto en esta fraccion, se regird por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley general que emita el Congreso de la Union para establecer las bases,

principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regir4 por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia

y maxima publicidad.
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El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte
de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal; con excepcién de aquellos asuntos jurisdiccionales
gue correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolvera un comité integrado por tres ministros. También conocera de los
recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
organismos autonomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion,

en los términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los

recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La ley establecera aquella informacidon que se considere reservada o

confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. EI Consejero Juridico del Gobierno podra
interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
los términos que establezca la ley, sbélo en el caso que dichas resoluciones

puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al comisionado que

deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. El
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nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo
de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara el nombramiento
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por

el Senado de la Republica.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la
Céamara de Senadores nombrard una nueva propuesta, en los términos del parrafo
anterior, pero con una votaciéon de las tres quintas partes de los miembros
presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas
partes de los miembros presentes, designar4 al comisionado que ocupara la

vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con
los requisitos previstos en las fracciones |, Il, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los
no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, soélo
podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

En la conformacion del organismo garante se procurard la equidad de

género.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afos, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el Senado, en

la fecha y en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los

procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia
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Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigiedad

en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo

garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el

organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, con la entidad especializada en materia de
archivos y con el organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion estadistica y geografica, asi como con los
organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con el objeto de

fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.
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Anexo 3

Leyes que impactan a la gestion documental y a la

administracion de archivos

Ley Federal de Archivos (publicada el 23 de enero de 2012).**’

Tiene por objeto:

Establecer las disposiciones que permitan la organizacién y conservacion
de los archivos en posesion de los Poderes de la Union, los organismos
constitucionales auténomos y los organismos con autonomia legal, asi como
establecer los mecanismos de coordinacion y de concertacion entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para la conservacion
del patrimonio documental de la Nacién, asi como para fomentar el resguardo,
difusién y acceso de archivos privados de relevancia historica, social, técnica,

cientifica o cultural.

Ley General de Bienes Nacionales (publicada el 30 de enero de 1969).1*®

Articulo 2.- Son bienes de dominio publico:

Fraccion X. Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no
sean normalmente substituibles, como los documentos y expedientes de las
oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periodicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las
colecciones de esos bienes; las piezas etnoldgicas y paleontoldgicas; los

especimenes tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas,

1 Ley Federal de Archivos, publicada por el DOF 23 de enero de 2012, op. cit.

18 Ley General de Bienes Nacionales, publicada por el DOF 30 de enero de 1969, Camara de
Diputados, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4601119&fecha=30/01/1969&cod_diario=
197548 [Consultado el 22 de julio de 2016]
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de armas, numismaticas y filatélicas; los archivos; fonograbaciones, peliculas,
archivos fotograficos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que contenga

imégenes y sonidos, y las piezas artisticas o histéricas de los museos.

Nueva Ley General de Bienes Nacionales (publicada el 20 de mayo de 2004,

Gltima reforma 1 de enero de 2016).**°

Articulo 6.- Estan sujetos al dominio publico de la Nacién:

Fraccion XVIIl.- Los muebles de la Federacién que por su naturaleza no sean
normalmente sustituibles, como los documentos y expedientes de las oficinas, los
manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi como las colecciones de
estos bienes; las piezas etnoldgicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo de la
flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y
filatélicas; los archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos,
magnéticos o informaticos, cintas magnetofénicas y cualquier otro objeto que

contenga imagenes y sonido, y las piezas artisticas o histéricas de los museos.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos (publicada el 06 de mayo de 1972; ultima reforma 20 de enero de
2015).1%°

Articulo 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:

19 Ley General de Bienes Nacionales, publicada por el DOF 20 de mayo de 2004, Camara de

Diputados, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267_010616.pdf
LConsuItado el 22 de julio de 2016]

20 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, publicada por el
DOF 6 de mayo de 1972, Camara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_280115.pdf [Consultado el 22 de julio de 2016]
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Fraccion 1l.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan
pertenecido a las oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los

Municipios y de las casas curiales.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (publicada el 29 de

diciembre de 1976; Gltima reforma 11 de agosto de 2014).*#

Articulo 20.- Las Secretarias de Estado estableceran sus correspondientes
servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos materiales,
contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demas que sean necesarios, en los

términos que fije el Ejecutivo Federal.

Articulo 29.- En cada dependencia o entidad se integrard un Comité de

Informacion que tendra las funciones siguientes:

Fraccion V.- Establecer y supervisar la aplicacidén de los criterios especificos
para la dependencia o entidad, en materia de clasificacion y conservacion de los
documentos administrativos, asi como la organizacion de archivos, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el Instituto y el Archivo General

de la Nacién, segun corresponda.

Transitorios articulo segundo.- Los traspasos que por motivo de este
Decreto deban realizarse de una dependencia a otra, incluirdn las adecuaciones
presupuestarias que comprenden las modificaciones a la estructura programética
y financiera, a los calendarios financieros y de metas, asi como los traspasos de
recursos humanos y de los activos patrimoniales tales como bienes inmuebles,
mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y, en general,

el equipo que la dependencia haya utilizado para los asuntos a su cargo.

121 | ey Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicada por el DOF 29 de diciembre de

1976, Cémara de Diputados, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 191216.pdf [Consultado el 22 de julio de 2016]
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos (publicada el 31 de diciembre de 1982; ultima reforma 18 de
diciembre de 2015).'%

Articulo 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

Fraccion IV.- Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga
conferidas y coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestién publica federal,
proporcionando la documentacién e informacion que le sea requerida en los

términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

Fraccion V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o

evitar su uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos;

Fraccion XIX.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacion y
datos solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos. En el cumplimiento de esta obligacion,
ademas, el servidor publico debera permitir, sin demora, el acceso a los recintos o
instalaciones, expedientes o documentacion que la institucion de referencia
considere necesario revisar para el eficaz desempefio de sus atribuciones y
corroborar, también, el contenido de los informes y datos que se le hubiesen

proporcionado;

Articulo 9.-El servidor publico que deje de desempefiar su empleo, cargo o
comision deberd observar, hasta un afio después de haber concluido sus

funciones, lo siguiente:

b) No usar en provecho propio o de terceros, la informacién o
documentacion a la que haya tenido acceso en su empleo, cargo o comision y que

no sea del dominio publico.

122 Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, publicada por el

DOF 13 de marzo de 2022, Camara de Diputados, disponible  en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/240_180716.pdf [Consultado el 22 de julio de 2016]
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental (publicada el 11 de junio de 2002).**

Articulo 32.- Corresponderd al Archivo General de la Nacién elaborar, en
coordinacion con el Instituto, los criterios para la catalogacion, clasificacion y
conservacion de los documentos administrativos, asi como la organizacion de
archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios tomaran en cuenta los

estandares y mejores practicas internacionales en la materia.

Los titulares de las dependencias y entidades, de conformidad con las
disposiciones aplicables, deberan asegurar el adecuado funcionamiento de los
archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner a disposicién del publico una guia
simple de sus sistemas de clasificacibn y catalogacion, asi como de la

organizacion del archivo.
Articulo 37.- Atribuciones del INAI

Fraccion IV.- Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la
elaboracién y aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion de los
documentos, asi como la organizacion de archivos de las dependencias y

entidades;

Articulo 42. Las dependencias y entidades soélo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso
a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicion del
solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,

mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la
solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité analizara el caso y
tomard las medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el

documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo,

123 | ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, publicada por

el DOF 11 de junio de 2002, op. cit.
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expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento solicitado y
notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo

establecido en el Articulo 44.

Décimo (Transitorio). Los sujetos obligados deberan, a mas tardar el 1 de
enero de 2005, completar la organizacion y funcionamiento de sus archivos

administrativos, asi como la publicacién de la guia a que se refiere el Articulo 32.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (publicada el 04 de agosto de
1994; Gltima reforma 09 de abril de 2012).*%*

Articulo 16.- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los
particulares, tendra las siguientes obligaciones:
Fraccion VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos

previstos en ésta u otras leyes;

Articulo 33.- Los interesados en un procedimiento administrativo tendran
derecho de conocer, en cualquier momento, el estado de su tramitacion,
recabando la oportuna informacion en las oficinas correspondientes, salvo cuando
contengan informacion sobre la defensa y seguridad nacional, sean relativos a
materias protegidas por el secreto comercial o industrial, en los que el interesado
no sea titular o causahabiente, o se trate de asuntos en que exista disposicion

legal que lo prohiba.

Articulo 34.- Los interesados podran solicitar les sea expedida a su costa,
copia certificada de los documentos contenidos en el expediente administrativo en

el que se actla, salvo en los casos a que se refiere el articulo anterior.

124 ey Federal de Procedimiento Administrativo, publicada por el DOF 4 de agosto de 1994,

Céamara de Diputados, disponible en: http://inicio.ifai.org.mx/MarcoNormativoDocumentos/LFPA.pdf
[Consultado el 22 de julio de 2016]
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (publicada
el 04 de mayo de 2015).'%

Articulo 31. El Sistema Nacional tiene como funciones:

Fraccion V. Coadyuvar en la elaboracién, fomento y difusion entre los
sujetos obligados de los criterios para la sistematizaciébn y conservaciéon de
archivos que permitan localizar eficientemente la informacién publica de acuerdo a

la normatividad en la materia.

Articulo 54. Los Organismos garantes, en el ambito de sus respectivas
competencias o0 a través de los mecanismos de coordinaciébn que al efecto

establezcan, podran:

Fraccion Ill. Promover, que en las bibliotecas y entidades especializadas en
materia de archivos se prevea la instalacion de mdodulos de informacién publica, que
faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y la consulta de la

informacion derivada de las obligaciones de transparencia a que se refiere esta Ley.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se

debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 138. Cuando la informacidon no se encuentre en los archivos del

sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la

informacion;

125 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada por el DOF 4 de

mayo de 2015, op. cit.
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Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la

Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado

quien, en su caso.

Articulo 206. La Ley Federal y de las Entidades Federativas, contemplaran
como causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

Fraccioén VIII. Declarar la inexistencia de la informacidon cuando exista total o

parcialmente en sus archivos.
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