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anter ior  se podra saber quienes intervienen en l a  t.ma de decisiones 

y el funcionamiento de las mi5mas. 

descentralizacibn  significa  t .ransferir a otras  c&rporaciones  parte 

de la  autoridad que tenía  sohre  el lag el Estado (darles aut.onmia 

propia). Ciert.ament.e esta aut.momia es re la t iva ,  pues de ningun 

organismo del Estada el ct3ncept.o de atit.onomia t-iene rest.riccione5 

nat.urales. En e l  Estado t.udo funciona con arreglo  a lineas de mando 

m65 o menos r i s idas ,  m65 o menos f l ex ib les .   Es tas  ent.idades &t.an 

art.iculadas al. organistno del Est.ado con relaciones flexibles, unas 

mSs, ut-ras menor;, pero toda5 las ent.idades  funcionando hajo e1 

L a  
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En el capitulo 111.2. ~ o 5 t r a r C  una rese% de los  antecedentes de . la  

Seguridad Social  en el.munrjo, ass como el sursimienta de la  mima 

en Wt:i co y de e5t.a forma saber 105 probl enla5 que dieron or igen a 

la, forrnaci6n del Inst i tuto  Mexicano del Seguro Socia l .  

for dltimo abordar& el funcionamient.6 y organizaci6n del IHSS y de 

i.o& la  anterior poder cantar con los elementos suficientes para 

poder concluir si esta enpresa se considera dent-ro de 113s renglones 

empresa t.iende a ampliarse o de1imit.arse y en su caso si se 

Privatiza.  

4 
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Reforma, antes por el poderlo material del c l e r o   c a M l i c o ,  hoy dla 

merced al ascel?so de la burguesfa mexicana. El t.it8nico JJ5ecf.or 

paraestatal" que a principios del rhimen del Presidente L&ez 

for t . i l lo  contaba mas de un millar de ent.idade5, a fines del periodo 

gubernanren t.a 1 de 1 Pres i den t e  Poi gue 1 de la Madrid estaba en 

de un par de cent.enas. Por m6s de una &cada -como eco de una 

demanda permanente de la burguesia mexicana- hemos -escuchado de mil 
- - 

formas que el Estado debe replegarse de fa vida ecsncknica, que 

c 

clue 

contprende a la administ.raci6n  interna, tiene una signif   icaci6n 

principal su intervencibn en l a  vida  econ6mica. Las pr&ct.icas 

estatales  incidiendo en la vida personal y en la vida s o c i a l ,  

insuficientes  antes de la  Gran Reforma, dejaron de estar  en " t e l a  

de ju ic io"  al t.riunfo de los l i b e r a l e s .  .Hoy ljia  nadie impugna la 

existencia  del ISSSTE, IMSS., o el INFONAVIT, 'pues se saben 

instituciones  nacidas de conquistas  sociales  indisput.ables rie l a  

Revoluci6n de 1918 . 



pais l  en c:,mt.rat.e a otras  naciones y" &en 10 part.icular en el 

desarrollo de la econordq de Es;tado .forjada desde los  t.iempds del 

Virreinat.o,  part.icularmmt.e .en el tlft.imo cuart.0 del siglo  XVIII.  

. La econsrnia 'de Est.ads supone l a  supresi6n de la5 condiciones de 

vida estanlent.al o e l l a  misma se er ige  en inst.run~ent.o de la 

abolicibn de estas  condiciones.  Implica t.ambi4n la int.ervenci6n 

directa  del Est.ado en l a  reproducci6n de las , condiciones de l a  
. - " . "" - - .. " . . . .- . " -- - .. 

produccibn y Su presencia en la5 relaciones de producci6n. E s  

d e c i r l  el Estado se encuent-ra alejado de las  csncepciones  l iberales 

que sugieren 5u marginalidad en los procesos econ6nIicos. La 

economia de,Est.ado pone el acento cn el gobierno conw conductor de 

los  P F Q C ~ S O S  econbicos  Y se mueve alrededor del  patrimonio 

estatal, fuente direct-a de 5u poder y que l o  habi l i  t.a para 

intervenir  directamente en l a  vida e c o n h i c a .  

Es' mss, la economia de Est.ado es el resultado, no la causa, de l a  
- 

c 



indispensable  para impulsar la act.ividad  individual Y ,  en ausencia 

patrimonio  est.at.al y de los derechos de regalia de 10s 
st~beranos. En f i n ,  e1 Estado  crea'capital en fm*aa de patrimonio 

Una forma  dram6t.i ca y a veces imprevist.a, pero efec.t.iva y 

t.rascendent-al, para desarrollar  el patr imnio est.at.al ha sido la 
I.__. . .- ~. - "- "" 

expropiaci6n. Un ejemplo fue el desarrollo del pat.rinionio del 

Estado  hisp6nico incrementado. merced a l a  expulsi6n y expropiaci6n 

General de Teworalidades. 

No obstante, el incremento del poder de1 Estado se encuenha hers 

de sf a~ismo, se halla e.n la sociedad c i v i l  donde debe desarrollar  a 

10s e1enrent.os const.it-ut.ivos: l as   c lases   soc ia les  y las personas 
- 
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condiciones  pollt.icas,  econ&jicas,  sociale5 y jur idicas  tJque le 

confieren raiz y sentido". &sui lo5 aut.sre5 siguen 1 as 1 i mas 

c l 8 s i c a s  y tradicionales de la  visualizaci6n de la em~~esa pbblica, 
- - 



pert.inencia  est.at.al . Esta verdad tan  obvia, frecuent.en1ent.e se 

olvida cuando de empresa p&lica se t r a t a .  (2) 

actividad se ve naturalmente  matizada  par la   esencia del Estado Y 



Tambien  consideran, como antes lo hizo fat.t.on Glade, que las 

empresas  pdtrlicas  significan un cierto desarrollo a part.ir del 

C O ~ - I C ~ P ~ . ~  const.it.uciona1 de la  propiedad,  basada en el derercho 

5Jxia1, Y que se plasnra en el artfculo 27.  En 61 59 est.ablrce que la 

Naci6n tiene originalmente el derecho de imponer a la  propiedad 

privada las modalidades que dicte el inter& ptblico, 125 decir, sue 

la Naci6n erige a la propiedad ptblica y que puede reasumirla per 

medio de la  espropiaci6n u otro5 medios  establecidos en el articulo ,-  

27 : 

. . "  ". ,- 

11.3.- EZXRUCTURA ORGAMICA DE LA EMPRESA PUBLICA 

La organizaci6n  administ.rativa de la  mayor  parte de las empresas 

ptblicas deberia responder al esquema caracteristico de una 

sociedad aercarrt.i 1 I err donde la .' mihima instancia e5 la 

asamblea de accionistas,.  quienes designan a un consejo 

administ.rat.ivo, siende una de las atribucienes'de &te nombrar al 

di rec t.or general . 
- 

. 



En la realidad de la  enlpresa ptlblica la sit.uaci6n es muy diferente ,  

por ejemplo: l a s  asambleas de acc   i snis tas  son actas  virtuales ntSs 

que fornrales. En esencia se usan para formal izar el  nombran1ient.o de 

consejeros de aquellas personas que de antemano fueron  designadas 

como representantes de las Secretar ias  que integran el consejo de 

administ.raci6n de la  sociedad.  fodria  decirse que &te es un 

aspecto del derecho donde se ve con claridad  ciertas 

contradicciones de 113s Bnrbit-os de l a s  empresas ptlblicas y privadas. 

en el caso de l a s  asanrbleas de acc ionis tas ,  en los  consejos de 

administ.'raci6n t.antbi& se encuent.ra un 'problema de clmpat-ibil idad 
- "" " . -. .. __ - . - . "~ .. . 

decisiones se tomaran por la  fitavoria de 'votos,  pero e l l o  puede 

cont-raponerse a lo dispuesto en los  est.at.utos soc ia les  de tina 
~. 

empresa part.icular donde se establezca que las   deciciones del  

consejo  seren por  unanimidad. Otro aspect.0 similar es l a  

designacibn de consejeros, donde en ocasiones-  se decide, por 

ciert-a razdn, nonrbrar represent.ant.es de alguna Secretaria en 
- - 

I 
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- - 

En l a s  en~presas privadas la5 consejos .de administraci6; 
.. . . 

se 

caracterfst- icas;  son propiet.ar i u s  de una parte del capi ta l ,  y 

instancia  administ.rat.iva, funci61-r que se .dist.ribuye  ent.re sus 

12 



Este hecho, aunado a su calidad de represent-antes, hace que su 

compromiso c m  la administ.raci6n de la sociedad, en el 5ent.ido 

' amplio de la  palabra, sea muy .relat.ivc,. 45% el consejo  pierde  lo 
- . " .. .. . ~ . " .. . " . . - 

sust.ant.ivo de su funci6n  administ.rat.iva , convirtiendose en una 

instancia de carActe?r informat.ivo. 

Normalmente cada representante es designado, en forma aislada de 

las der&, por el t.it.ul'ar de l a  Secret-aria que representa,  mientras 

que el directar-  lo e5 por el Ejecut.ivo Federal y no por el 

13 



En efecto, si revisamos 105 ordenamient.l2s re1at.ivas a l  s a s h  

En sint .esis ,  muchos acuerdos de los  c o n s e j ~ s  de administracidn de 
- 

las empresas pdblicas est-bn condicisnadns al punto de vis ta  de 



. 
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La &oca de ' L u i s  Echeverria se dist.ingui6 por t r e s  cambios 

s i g n i f  icat ivos  en la  administracibn  centralizada: l a  Transformaci6n 

de l o s .  Asunt.1~  Agrarios y Colonizacibn, y el de Turismo, 

respectivamente, en las Secret.arfas de la Refllrrma Agraria y l a  de 

Turismo. Asimismo, por causa de la conversi6n de 10s Territ.orios 

Federales -Baja Cali fornia .Sur  y.Quint.ana Row en estados de la 

Federaci6n,  la  Procuradwrla  correspondiente pas6 a denominarse 

Procuraduria de Ju5t.iti.a del D.F. TanlbitSn se expidi6 una nueva . Ley 

para el Contrul ,. por parte del Gobierno Federal , de 10s Owanismss 

"" Descent.ralizados . . .~ ".. Y las .Empresas de Participaci6n  Est-at.al. 

La administ-raci6n en los dfas de L .  E .A.  intent.6 Y consigui&, 

relat.ivament.e, revalorar los principios de la Aevnluci6n y con ello 

reivindicar las raices  hist .6ricas inmediat-as del Estado mexicano, 

t.oda vez que el orsmnismo de,l 'Est.ado suf r i 6  un incremento sue solo 

t-uvo precedente e n  los tiempos de Lbraro Cbrdenas. 

E l  perfodo de ,?os& LQez ,Portillo  represent.a,  dentro de l a  et.apa 

posrevolucionaria, la concIusi6nde una fase  del desarrollo de l a  

administ.raci6n ptb l i ca  Y el i n i c i o  de ot.ra. Por un lado, se t.oma l a  



i nmane jab 1 e t.oda vez que a 1 gunas en t. i dades de 1 nrenc i snado sec tar  

y a  no t.enian raz61-1 de ser. Por ot.ro lado, se l3rganiz6 l a  A . P .  

cent.ral  izada en su5 brandes trazos,  intentAndsse con el lo 

racionalizar su funcionamienta. Ambos procesos, depuraci6n en gran 

escala  del  sector  "paraest.at.al" y reorganizac i b n  de la 

administ.raci6n central izada nlarcharon en paralelo por medio de l a  

5 

sect.orizaci6n, un mecanismr, por e> cual se int.ent.6 darles 

1a Presidencia de la Reptjblica. 

Durante el sexenio de L . E . 6 .  el- desarrollo de la  4.F'. mexicana 

habia 1 legado a su c liaazt. En &.e perisdo c m c  luy6"la  creacibn de 

las grandes ent.idades  "paraestat.alesJ' e inclusive,  y en forma 

masiva, se acrecent6 el ntlnm-c! de &tar; con l a  generosa forrnaci6n 



".L.".. 1 

fara hacer  funcionar en arnronla 'a las dependencias  cent.ral  izadas Y 

a las entidades  paraestatales, se c ~ m c i b i b  el mecanismo. de la 

sectorizacibn(91,  que gradualmente se c m v i r t i 6  en un nexo 

6rganico  entre ambas. Este 4sist.ema agrupa a las ent.idades 

"paraest.at.ales" en sect.ores, los cuales han sido formados por la 6 

l a s  funciones  asignadas a cada dependencia centralizada, fa cual 

asume For ende la cabeza de sect.or . Cada Secretar ia  o departament-o, 

aquel que se r e f i e r e  a la sect.orizaci6n de la Lot-eria ' Nacional 

para la  8sist.encia  Pablica bajo la Secretaria de Hacienda, en lugar 

de hacerse bajo l a  de Salubridad y Asistencia.  A 1  nrisnro t-iempo, la  

sect-orizaci6n  est.ablece que las relaciones entre las ent.idades 

responde a la identidad de objet.ivos entre . la dependencia 



" 

i 

Como en el sexenin  precedente,  durante e l .  Gobierno del Presidente 

pliyuel de la Madrid no fueron cr~icadas grandes  ent.idades 

descentral  izadas, a excepc i 6 n  de Renevac i61-1 Habi  t.ac i m a l  f+pular , 

constituida para dar soluci6n al  problema de l a  vivienda For 

efecto de los  sismo5 de septiembre de 1985. El  ascent.^ se ha puesto 

en el universo t.ot.al de estas ent.idades de diversas maneras. En 

primer  lugar , se proyec  t.6 que los grandes servic ios  ptlt,l.icos 

fueran at.endidos por inst.it.ucim-~s  descent.ralizadas, de modo que 

retornando a la  tradici6n de autonmia de gest.i6n en su 

funcionamiento, en 198G dos direcciones  generales se convirt.ieron 

en organismos descentralizados:  Servicio  Postal Mexicano y 

T e l b r a f o s  Nacionales. En segundo lugar, se reform5 el artxculo 28 
. 

cons t. i t.uc i ma 1 estableciCndose  las Areas est.rat&icas de fa 
- " - "" - .~ .. . . 

econmfa  reservadas al cmt.rol e;c'clusivo del Est.adn. Estas e s t d n  a 

cargo de ~xx~mismos y empresas de Estado. 

En tercer  lugar,  se hizo una diferenciacidn ent.re organismos y 

L 
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fcmtralorias internas creadas en el 5eno de todos los elementos del 

organisnro del Estado, elertrentms que t.ambi6n vieron  nacer n1ult.i  t.ud - 

Eje unidarfes de cmt.rol de gest.i6n dependientes func isnalment.e de 

la  Secretarla de frogramaci6n y Presupue3t.o. Asimismo se mostr6 

inter& en el fort.alecimient.o  ntunicipal,  para lo cual se cre6 el 

Centro Nacional de Estudios  Municipales, dependientes de la  

Secret.aria de GobernacicSn, y paralelamente se real izaron progresos 

en materia de descent.ralisacibn,  sobre todo de la salud y la  

educacibn. 

precios de serv ic ios  y productos del propio Gobierno que d i j o  

estaban rezagados. Lo c i e r t o  es que dicho Fact.12 cImenz6 a dar 
- 

resul t.ados a corto plazo. 



I 
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inst.it.uciones; las Secret.arfas de Est.ado, t.ambi&n consciljas COMO 

dependencias  cent.ralizadas, y las entidades que integran el llanjado 

sec tar  JJparaest.at.al". Las primeras  nacieron en 1821 y corresponden 

al Estado. mexicano sue suryi6 en esta &oca. Por l o  cont.rario, 

algunas  insti  t.ucione5  de5cent.ralizadas son ant.erilxes a l  Est.ado 



el Inst.it-uto de Cieosrafia y Est.adist . ica,  l a  Lotersa Nacional y el 

Nacional Monte de Piedad. (12)  

medio an1bient.e que su astucia, su  fuerza, su5 arms rudimmt.arias, 

sus cuevas y chozas-. Al agruparse en clanes, hordas y t.ribus 

buscaba, ent.'re otras cosas una mayor defensa ante lo5 peli'sros y 

una mejor  res;ptaes;t.a a sus necesidades.  

23 



La &oca moderna, conre sabemos, se i n i c i a  cuando la  Revoluci6n 

Industrial ,  .t-ransforma de ra i r  105 modos de exist-encia de la 

24 
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participa de alguna manera, en su financian1ient.o. 

En l a  Actual  i dad pr6c t.i cament.e  t.odos los  Estados modernos tienen 

juridicus Y administ-ratjvos que se ut i l izan .  
- 



sit.uaci6n  polft.ica;  social y ec:c7n6nlica. 

27 
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e j e r c i c i o  de l a  medicina, la  farmacia y 113s aspectos  t.e6ric~35 de fa 



Dist.rit.o  Federal, en mat.erias tales como el aseo de las c a l l e s ,  

const.rucci6n de l e t r i n a s  y 'control. en la venta de bebida5 

embriaganhx. En 1831 fue  fundada l a  facult.ad de Medicina, 

1834, restableciCndose t.emporaln1ent.e a l a  Facult.ad de Medicina, que 

f inaln1ent.e fue su5t.i t-uida en el encargo por el Consejo Superior de 

actuar en los t .errit .orios  federales.  

Segunda Ref orma , par  t.icu1arn~ent.e con referenc ia a la asun(: ibn 

cst.at.al de sus responsabilidades sani t.arias por medis de 

- 

de actuacidn del P?inist.erio de Gobernacibn,  ent-once5 a cargo de 
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El Cmse jo Super i w  de Salubridad es  una in5t.i  t.uci6n que ha 

c a m  una Inst.it.uci6n Sacia1 de los mexicas, l a  unidad socia l  minima 

de su administ-raci6n pGbl i c a .  En el la  sus miembros encontraban 

impedidos. - 

c 



quienes int.ent.aron la  inskauracibn  entre 105 indigenas de una 

int.egrantes de l a  comunidad, de modo que nunca f a l t a r a  la 

protecci6n a sus miembros m85 nece5it.ados. Tal era el e5pirit.u; por 

con5t.i t.uian fondos de ahorro para servic ios  comuni t-ar ios  y ent.re los 

Al principio de est.a &poca; el incipiente  capitalismo  propicia la 

apar ic im de grupos de asalariados que poco a P Q C ~  van csbrando 

conciencia sobre s u  sit.uacibn y sus derech~s.   Inic ia lmente  las  

dnicas  oryanizacion- que- atendian a los t.rabajadnres . accident.ados 

o enfermos eran las   asociac iones  mut.ualist.as, c m  pocos recursos 

por l a  parquedad de la5 apor t.ac imes . - 



Enrique y Ricardo Flores Magbn, plantean garant.izar . al  obrero un 

por accidentes de t-rabajo. 

32: 



Err l a  Const.it.uci6n Polit . ica de 1917 se recogen todas la  inquietudes 

antes senaladas. E l  a r t i c u l o  123 reconoce Y proclama lo5  derechos 

soc ia les  de los t.rabajadores. La fracci6n X X I X  del art.iculo 123 

Cdigo  de Trabajo; en 1921 el Gral. AlvarlD Obre9617 present-a un 

c 
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A 1  afio siguiente  bajo  la  presidencia de Emilio Portes Gil 5e 



abrir  el camino a una 

Social .  Sin embargo, e 

vo t.6. 

Durante el gobierno de Ldzarc? Cdrdenas se hicieron  cinco 

ant.eproyect.os, sin lograr   l a   c r i s ta l izac i6n  de ninguno de ellos. 

FuC hasta el sexenio de Manuel Avila Canlacho cuando, en Junio de 

1941, se crea por acuerda  presidencial una Comisibn Tdcnica 

c 

" . " . . " 





1V.- CASO C ( X X T 0  EL IMSS. 

El text.o de la Ley del Seguro Social canlienza enunciando el. 

siguiente concept.o de la  Seguridad Socia l ;  

medios de Subsistencia y 10s Servicios  Sociales necesarios para el 
bienestar  individual y colectivo".  (282 



i 

i 

rv. 2. = ApoRTAcIo)(Es 

Para el f incamienta del sistema se est.ablec  ieron una cmtribuc i 6 n  

t.ripartit.a, CUYO monto ascenderia  al  12.X de los sa lar ios  pagados: 

El Gobierno aportaria el 3 %  del s a 1 . a ~ i 0  del trabajadlDr , &;te 

contribuiria con una cantidad  igual y el ~at.r6n  cutrriria el 6% 

rest.ant.e, m8s el costo  integro del Seguro de Accidentes de t-rabajo 

y Enf erfiledades Profesionales.  Posteriormente se modi f i caron rntmto y 

proporciones  para quedar como sigue.: monto t o t a l :  21% de los 

sa lar ios  pagados. C)port.acibn Pat-ronal 15.68X, del t.rabajador 4.5% y 

del ES t.ads3 O .  9% . 

- - . " . - . ". 

La Ley est.ablece un rhimen  obligatorio del Seguro Social  y otro  

voluntario,  declara arfemds con fundamenta en l a  solidaridad se 

podrdn otorgar  servicios  sociales de bPnef ic io  colect . ivo.  (21 1 



agricolas y fores ta les .  

La proteccibn  abarca cuat.ro h b i  t.os de riesgos y cmt-ingencias, 

l a  cual se originan cuatro ramos del seguro: 

" 

El asegurado que sufra algdn riesgo de t.rabajo tiene derecho a las 

siguientes prestaciones en especie. 
- - 



Tambien se hace acreedor, a preshciones  en dinem  equivalentes  al 

1GtBX de su s a l a r i o ;  si 5e le l lega a declarar  incapacidad 

permanente, se le paga e1 78% de dicho  salario.  

Sesuro & Enfermedades y flaternidad 

Este ramo de1 Sesuro ampara: 

.. 

l 

- &ist.encia  mtSjica,  suiroryica y farmac&t.ica 

- Hospit.al izac  i6n 

- Aparatms de pr6tesis Y ortopedia 

- Rehabi 1 i t.ac i 6 n  

- Al padre y l a  madre del  asegurado 

t.endr6n derecho a las   s iguientes  prestaciones en especie: 

- 
S i  se t.rat.a de maternidad,  a l a  asegurada se pr1worcionar6: 

41 
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pawn al  asegurado y consist.en en un subs id io  equivalente a l  50% de 

- fkis tencia  N a i r a  

- Asignaciones  Familiares 

- Ayuda Asistencia1 

- fensi6n 

- Asist.enr,ia M&ica 

- Asignaciones  Familiares 

! 

- 4yuda Asistencial  
- 

42 
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esta contingencia &l iya 

prestaciones  siguient.es: 

- Pens i bn. 

- Asistencia MMica 

- Ayuda Asist.enc ial 

- Asignaciones Familiares 

Cuando ocurre l a  muerte 

- Asist.encia  Ptaica 

riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar  cuidados 



ramo del Seguro de Enfermedades y Maternidad, a fami l i a r e s  de1 

asegurado que no .est.&  protegidos por l a  Ley. La cmt.rataci6n de 

los Seguros facultat.ivos 59 sujetar6  a las c ) ~ n d i c i m e s  y cuotas que 

f i j e  el Inst i  t.ut.0. 

LOS ~eguros  Adicionales 5e est.ablecen para sa t i s facer  las 

prest.aciones  econbn,icas  pactadas en los Contratos Ley o Los 

Cont.rat.os Cdect.ivos de Trabajo que fueren  superiores a los que 

est.ablece el R a i m e n  0bligat.orio. 

Las prest-aciones econ4ni cas refer idas  corresponderen a las ramos. 

de los segur05 de riesgo de t.rabaja Y de invalidez, vejez, cesantia 
. -  ~ . " .. - . . ~ ". 

en edad avanzada Y muerte. 

La prima, cuot.as Y periodos de pago para la  cont.rat.aci6n de los 

segur05 a d i c i o n a l e s ,   s e r h  convenidos por el 1nst.itgt.0 con base en 

las  caracter i is t . icas  de los riesgos y de las prest.aciones 

prot.egidas. (232 

SERVICIOS SOCIALES DE BENEFICIO COLECTIVO 

Con fundamento en la "Solidaridad  Social"  dice el artXcula 80. de 

44 

c 



Al crear el organismo  encargado de administrar y organizar el 

encargo  requiere. Son las siguientes:  

I . -  Administ.rar los diversos ramos del Seguro Social y prestar 
- 

los serv ic ios  de beneficio  csiect.ivo. 



" 

I I  . -  

111.- 

Z V . -  

V . -  

VI.- 

VI1 .- 

VI11 . -  

1 x . -  

X.- 

verificada  la  desaparicibn del presupue5t.o del hecho que 

XI1.- 

XIII" 

d i 6  or igen a su aseguramient.o. 

Recaudar ias cuOt.as1 capi t.ale5 c~nst.it-ut.ivos y percibir  

Establecer  los procedimient-os  para .la i n s c r i ~ c i 6 n ,  
- 

cobro de cuotas y ot.orgamient-o de prest.aciones. 



XIV.- 

X V . -  

XVI . -  

XVII .- 

XX" Establecer   coordinaci6n  con las dependencias y 

. .. . . .. -. . . 

entidade5 de la  administraci6n pbblica federal est.at.al 

gobierno en e1 1nst.it.ut.a. A 1  hacer lo   apl ica ,   r igurosamente  la  

47 



LCtS ORGANCIS SUPERIORES DE NIVEL CENTRAL SON ; 

- La hsamblea Genral 

- El Cmsejo TCcnico 

- La Comisi6n de Vigilancia 

- La D i  recci6n General 

En 1 as Delegac iones son : 

- El Consejo C o n s u l t . i ~ ~ ~  Delegacional 

- La Delegacibn 

Salvo la Direcci6n General y la Delegaci6n; que 

Las principales f u n c i m e 5  de est.05 6rganos son las siguientes:  

ASAMBLEA GENERAL . - Es 1 a au tar  i dad suprema del I nst. i t-uta , se5 i ona 

una o dos veces al  aflo presidida por e1 Directmr General; discute 

el est.ado de ingresos y gast.os, el balance cmt-able,  el informe de 

act-ividades  realizadas, el programa para e1 siguiente a k ,  el 



delegaciones,  subdelegaciones y of ic inas  para  cobros,  ext.iende el 

federal ,   autmiza la celebraci6n de convenios para el pago de 

cuotas. 

I 

_ -  

siguiente periodo, el balance'  cmt.able y el estado de Ingresos y 

Ga5t.o~. Cada t r e s  aEos presenta el balance  act.uarial. 

CONSEJO  CONSULTIVO  DELEGACI0NAL.- Se int-egra FIX el Delegado, un 

49 



- Central 
- Deleracional 

- Servicios 

- Plancacith Estrat.&ica 

.- Normat-ividad General 
- 



deteminar las c ~ ~ n d i c i o n e s  racionalmente n~Bs adecuadas para 1 levar 

a cabo los procer,os Y art.ivida,des operativas y administ.rat.ivas. 

Servicios. (Tranforwtciones de las est.ructuras  orgBnicas del IMSS', 

La presencia y act.uacibn del Inst.it.ut-o en t o j o  e21 t.errit.orio 

nacional requiere w e  se aprovisione de unaa gran variedad de 

recursos   f i s icos  Y financieros,  indispensables para el 

demanda de serv ic ios  que plantean los derecbohabient.9-s. 

I 



y supervisi6n  hacia las unidades. 

l a s  Delegaciw-tes del I . M . S . S .  , 36 en t.at.al , concretan l a  presencia 

del I nst.i t.ut.s en t.odas las E n t  idaJer;  Federa  t.i va5 y cumplen en su 

circunscripci6n  t .erri   torial estas funciones. 

- Apoyar a l a  operaci6n, admini.st.rando en forma respmsable los 

1 os requer i M i en tms de 1 as unidades . 

- Llevar a cabc, l a  recautjacidn de las cuotas  obrero-patronales Y 

las tarea5 cone:<as. 

t.odas las unidades tanta en su funcionamiento  int.erno como en el 

est.rat.&icament.e en t.oda l a  ekt.ensi6n del t.err i t.orio nacional . 

! 



pensiones,  asignaciones  familiares, ayuda para yast-os .de mat.rinmnic, 

Y de funeral. 

Para la mejor u t i l i r a c i 6 n  del tiempo l i b r e ,  estgin los Cent-ros 

vefatorios,  las  guardergas  para  hijos de l a s  aseguradas,  tiendas 

Para  eapleados del I K S  y unidades  habi t .acimales.  
- 

c 

"- 



del Inst.ituto. 

diferentes de unidades mQjicas. 

ordik i r ias .  Est.adfst-icament-e 5e tiene 

rurales.  

Cuando a j u i c i o  del M&jico Familiar,  un enfermo requiere la  

at.e&idn de, uno O varios  especialist.as,  la perscna es enviada al 

segundo n i v e l .  

El segundo n i v e l  de atencidn se crt-orga en los Hospit.ale5 Generales 

54 
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- Puebla I Puetr . 

- Veracru? Norte, Ver. 

- MtSrida, Yuc. 





i 

diversas no propiedad del It35t.i t.ut-o. 

58 



Ley enuncia.  
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cada t.ipo: 
1 

T O T A L  

ler . Nivel 

2dn. Ni vel 

ler  .Nivel 
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- HATER. 
i 



MILES DE MILLCWES DE PESOS 

Intereses  Financiero5 

Ei 9ar;t.s en servic ios  de personal, repre5ent.a un peso 

. . !  



C O N C E P T O  

Sue1 do Base 

CSyuda de F3ent.a 

Ot.ras 





creaci6n de una inst.it-uci6n que tuviera como dunci6n primordial l a  

78 
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DATOS  ESTADISTICOS 

- Ambito geografico de aplicacibn 

Número de municipios 

- Población derechohabiente 
(en  miles) 

Asegurados 
Beneficiarios 
Pensionados y familiares 
Total ___ 

, - Recursos humanos 

Total de trabajadores 

- Recursos  financieros 
(en  miles de pesos) 

Ingresos 
Egresos 

Resultados  del  ejercicio 

. ... 

' 22 

1943 

- 

207 

l o 0 0  
7 165 

- 165 



IS 

aplica- 

. 

i 

iente 

1944  1945 

13 15 

7 946 

I .  

:1950 1951 7952 

46 

136.7  236.8 
21  8.8 

246.5 
326.8  384.6 

!S 

I " 

19 
73.6 399.8' 434.6 
93.9 640.7 706.2 

1924 3652 S31 7 

52  922 60 693 89 665 
13945 27641 46  680 
38  977 33 052 42  985 

: 5.6 9.0 13.7, 
73.1 1 049.5 1 154.5 
i 

i 

I . '  

! 269  253 754 ?%? 672 
789  208 5 I 0 260 479 

' 480  45 244 38 193 
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DATOS ESTADISTICOS 

\ 

1953 1954 
- Ambito 

geogrhfico de 
aplicacibn 

Número  de 
municipios 

- Poblacion 
derecho 
habiente 

I (en miles) 

Asegurados 
Beneficiarios 
Pensionados y 
familiares 
Total 

- Recursos 
humanos 

Total de 
trabajadores. 

50 65 70 

464.7 499.7 
7b4.f 625.2 

18.5. 23.3 
1 247.9 1 348.2 

12 434 13765 

582.6 
965.4 

28.2 
1 576.2 

13 524 
. . .  

669.7 
1109.3 

34.5 
1.81 3.5 

14 252.  

- Recursos 
financieros 
(en miles 
de pesos) 

- .  Ingresos. 
Egresos: 
Resultados 
del ejercicio 

1955 1956 

1 o1 

1957 7958 

119 11 S 

758.8 899.5 
I - 300.8 1 569.5 

37.2 4s .4 
2 096.8 2 514.4 

. ~. - .- ~ ~ ~ " " " 

324 477 304 200 
252 61 5 31 b 892 

492 482 
374 514 

116 868 

15 810 20 503 
. . .. 

605 948 844 525 1 110 c.;? 
470354 642 283 842 2-11 

135 794 202 242 268 4bb 



._ . . 
t 
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DATOS ESTADISTICOS . 
1959 1960 . 1961 1962 1963  1964 

- Ambito 
geoyrafico de 
aplicacibn 

Nitmero de 
municipios' 

- Poblacion 
derecho- 
habiente 
(en miles) 

Asegurados 
Beneficiarios 
Pensionados y 
familiares 
Total 

- Recursos 
humanos 

Total tie 
" trabajadores 

166 182 226 330 429 471 

1 003.8 '1 200.7 1 419.0 1 594.3 1 703.4 2 069.5 
1 763.4 2  096.4 2  570.6 3 091.3 3 396.4 4159.2 

54.2 63.3 74.7 91.2 100.5 11 8.4 
2 821.4 3 360.4 4064.3. 4  776.8. 5 200.3 6 347.1 

- Recursos. 
financieros 
(en miles 
de pesos) 

Ingresos 1 289 723 1 772 138 2 173460 2 568 632 3 125 794 3 673 614 
Egresos 1 O46188 1 317  259 1 580864 1 960192 2 433 820 3 302 270 
Resultados 
del ejercicio 243  535 454 879 592  596 608 440 691 974 371 344 

. . . 



DATOS  ESTADISTICOS 

- Ambito geográfico de aplicaci6n 

Número de municipios 

- Población derechohabiente 
(en'miles) 

Asegurados 
Beneficiarios 
Pensionados y familiares 
Total: 

- Recursos humanos 

Total  de  trabajadores 

- Recursos  financieros 
(en  mites  de pesos) 

Ingresos 
Egresos 
Resultados  del  ejercicio 

1965 1966 

473  477 ~ 

2 209.9 2 315.1 
4 470.3 4 702.4 

7 35.5 157.9 
6 815.7 7  175.4 

27 

4 350 263 5 122 104 
4 121 662 4 650-403 

228 601 471  701 

. 

. 

.. t 

. -__- - -  .. .. . . . " --- 
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DATOS ESTADISTICOS 

- Ambito geográfico 
de aolicacion 

Número de 
municipios 

- Población 
derechohabiente 
(en  miles) 

Asegurados 
Beneficiarios 
Pensionados y 

Total 
- famitiares 

- Recursos 
humanos 

Total  de 
trabajadores 

- Recursos 

. {en  miles 
financieros 

"- -a<"<? 
" *" ". 

- .  ingresos 
Egresos 
Resultados del 
ejercicio 

1967 1968 

480 489 

2  447.4 2 633.0 
4 981.4 5 342.3 

182.6  211.4 
7 611.4 a 186.7 

56 586 59435 

1%9  1970 

529 533 

2 901.9 3 120.8 
5 939.0 6 375.6 

235.5 ~- - 276.4 . - -~ - - 

9'076.4 9 7723 

62  285  65 063 

595  918 460 166 469  381  414  720 
* 
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DATOS  ESTADISTICOS 

- Ambito geográfico 
de aplicación 

Número de 
municipios 

- Poblacion 
derechohabiente 
(en  miles) 

Asegurados 
Beneficiarios. 
Pensionados y 
familiares 
Total 

- Recursos 
humanos 

Total  de 
trabajadores 

1971 

536 

3 232.6 
6 896.0 

300.9 
1 O 429.5 

70  356 

. .  

1972 

600 

3 S31 .l 
7  696.0 

31  4.9 
11 592.0 

79 745 

1973 

636 

3 900.8 
9 615.9 

319.2- 
13 835.9 

87 403 

29 

1974 

665 

4 o1 9.9 
9  909.1 

98 605 

- Recursos 
financieros 

. .  ('en miles 
de pesos) 

Ingresos 10 787  520 12 335  747 14 295 038  20 7 76 4.7 '.' . . 
Egresos 9 O85 402 10 744 161 12 876 154 17 545 O44 
Resultados  del 
ejercicio 1 702 418 1 591 586 1 418 884 2 631  381 

" 
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DATOS  ESTADISTICOS 

1975 1976. 

- . Ambito  geográfico de  apJicaci6n 

Número de  municipios. 

- Poblacion derechohabiente 
(en  miles) 

Asegurados. 
Beneficiarios 
Pensionados y familiares. 
Total. 

- Recursos humanos 

Total de trabajadores 
.a ." 

- Recursos  financieros 
(en  miles de pesos) 

Ingresos 
Egresos 
Resultados  del  ejercicio: 

" 

689  782 

3 205.5 4 337.9 
11 602.0 7 1  718.7 

430.1 ' 495.0 
_" ". "?L2?7.6 - -1-5 551..6". . " 

110758 121 156 

25'680 551 33 906 026 
22 986 207 31 159 632 
2 694 344 2 746 3% 

i 
.I 
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DATOS  ESTADISTKOS 

1977 

- Amblto 
geograiico de 
aplicacion 

Ir;unwo de 
nwnlciptos 800 

- Poblacton 
. derecho- 

habiente 
(en miles) 

Asegurados 4 533.8 
Beneficmrios 12  263.9 
Penr~onador y 
larnil~rres 559 9 
Total: . 17 357 6 

- Recursos 
humanos 

Total de 
trabajadores 126 640 

- Hecurcos 
I Inancwos 
(en miles 
de pesos) 

Ingresos 44  402  789 
t gresos 40 900 231 

.. 

- Krsultad~s 
del eirrciclo 3 502  558 

1978 

81 6 

5 156.9 
140074 

624.9 
19 789.2 

132 344 

1979 

829 

5 500.0 
14 793.3 

694.7 
20 988.0 

147 105 

1980 

1 234 

6 M . 9  
17 019.0 

737 3 
24 125.2 

161 607 

1981 

1 367 

7 112.4 
18 9973 

806 3 
26  91 5.8 

183 110 

31 

1982 

1 410 

7 036.5 
18 940.7 

907.6 
26.884 8 

. .. - 

232 863 

54 368 122 70 435 024 99 447 739 143 592 300 235  763  258 
49  224 144 61  6911 735 81 677 335 1 ii 3- 204 301 O95 

5 143  978 8 736 289 17 770 404 '13 ' ' " .;I 4íiL 14; i 
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