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[- INTRODUCCION.
Este estudio serd bésicamente orientado a conocer la formacién,
funcionamiento, objetivos, ambito de aplicacién, etc., de uwna
empresa Parasstatal, caso cpncrato. el Instituto Mexicano del
Seguro Social (I.M.S.5.) y siendo esta una empresa pudblica, es
necesaris conocer de manera. general la forma en que deben

administrarse las empresas paraestatales, por tal motive en el

primer capftulo se presentan los componentes
estructurales organizacionales de las empresas pdblicas, c¢on 1o
anterior se podré saber gquienes intervienen en la toma de decisiones

y el funcionamiento de las mismas.

También en este trabajo se muestran los motivos que dan  lugar _al
surgimiento de  las empresas descentralizadas, ée dice que la
descentralizacién significa transferir a otras corporaciones parte
de la autoridad que tenfa sobre ellas el Estado (darles autonomia
Propial. Ciértamente esta autonomia es relativa, pues de ningun
modo puede caracterizarse_ en términos absolutos, porque dentro del
organismo del Estado el concepto ﬁe autpnomia tiene restricciones
naturales; En el Estado todo funciona con arreglo a lineas de mando
~més o menos rigidas, m&s o menos flexibles. Estas entidades é&stan

articuladas al organismo del Estado con relaciones flexibles, unas

mas, otras menos, pero todas las entidades funciopando bajo el
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principio de la autonomia de gestién, 1o anterior se vera més

claramente cuando se aborde la participacidn econdmita "del Estado

en 2l IMES.

En el capftulo 111.2. mostraré una resefla de los antecedentes de
Seguridad Social en 2l mundo, as{ como el surgimiento Jde la misma
an México y de esta forma saber los problemas que dieron origen a

la formacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por @ltimo abordaré el funcionamiento y organizacién del IMSS y de
todo 1o anterior poder contar con los elementos suficientes para

poder concluir si esta empresa se considera dentro de los renglones

- la

estratégicos del Estado, esto por wn lado, por el otro si dicha

empresa tiende a ampliarse o delimitarse y en su caso si se

FPrivatiza.




I1.- MARCO CONCEPTUAL
I1.1.- ECONOMIA DE ESTADO

Dentro del marco general de la actividad del Estado, que
comprende a la administracién interna, tiene una significacidn
principal su intervencién en la vida econémica. Las précticas
estatales incidiendo en la vida parsonal >y en la vida social,
insuficientes antes de la Gran.Refnrma. dejaron de estar én "tela
de juicio® al triunfo de los liberales. Hoy dfa nadie impugna la
ekistencia del ISSSTE, 1IMSS, o 21 INFONAVIT, pues se& saben
instituciones nacidas de conquistas sociales indisputables de la

Revoluci&n de 1916 .

Otra cosa son logwtemasngggﬁém;cbs‘énfés y después ﬁe la Gran
Reforma, anﬁes por el poderio material del clero catéiica, hoy dfa
merced al ascenso de la burguesfa mexicana. El titénico “sector
paraestatal” gque a principios del régimen del Fresidente Lépez
Portillo contaba més de un millar de entidades, a fines del perfodo
gubernamental del Presiﬁenté Miguel de la Madrid estaba en
érocesq de decremento hasta una cifra final calculada en poLCo més.
de un par de centenas. For m4s de una década —ﬁoma- eco de una
demanda permanente de la burguesfa mexicana- hemos -escuchado dé mil

formas que el Estado debe replegarse de la vida econdmica, que
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éste es un campo natural e ihﬁerente a los particulares. Esta
cupstién tiene su respuesta en el deégnrallﬂ peculiar de  nuestro
pals, en contfate a otras naciones Yﬁﬁés:eh 1o particular en el
desarrollo de la econom{a de Estadé,farjada desde los tiempds del

Virreinato, particularmente -en el ﬁltima cuarto del siglo XVIII.

CONCEPTO DE ECONOMIA DE ESTADO

La economfa de Estado supone la supresién de las condiciones de
vida estamental o ealla misma se erige en instrumento de la
abolicidén de estas condiciones. Implica también 1la intervencién

directa del Estado en la reproduccién de las _tondiciones de la

produccién v su presencia en las relaciones de produccién. Es
decir, ei Estado se encuentra alejado de las teqcepciones liberales
que sugieren su ﬁarginalidad en los procesos econdmicos. La
economfa de-Estado pone el acento en_él gobierno como coﬁductor de
los procesos econdmicos y se mueve alrededor del Patrimoni§
estatal, fuente directa de su poder y que lo habilita para

intervenir directamente en la vida econémica.

Es m&s, la economfa de Estado es el resultado, no la causa, de la
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inevitable intervencién del Estado para acelerar la acumulacién
del capital. Al mismo tiempo, esta intervencién se considera
indispensable para impulsar la actividad individual y, en ausencia

de ella, 21 Estado ser el propulsor de la economfa por propia

mano. La economfa de Estado nace en torno al desarrollo del

patrimonio estatal y de 1los derechos de regalfa de los

soberanos. En fin, el Estado crea carital en forma de patrimonio
npacional, cuyo destino es su engrandecimiento y poderfo. Tal es 1la
forma de ser y medrar del Estado capitalista moderno a partir de

sus fuentes histéricas absolutistas.

Una forma dramdtica y a veres imprevista, pero efectiva Y

trascendental, para desarrollar el patrimonio estatal ha sido la

Texpropiacién. Un ejemplo fue el desarrollo del patrimonio del

Estado hispénico incrementado merced a la expulsidn y expropiacién

de la Compafia de Jesds, cuwando en la Nueva Espafa asumié cuantioso
.capital proveniente de esta congregacidén por medio de su Direccién

General de Temporalidades.

No obstante, el incremento del poder del Estado se entuentra fuera
de sf mismo, se halla en la sociedad civil donde debe desarrollar a

los elementos constitutivos! las clases sociales y las personas




individuales, gue constituyen la baéé dé éa vida Sacéal y o2 la
vida personél. El bienestar de estos elementos 5610 es posible por
medio de satisfactores econdmicos, indispensables para la vida, la
sobrevivencia y la comodidad. As{, la relacién entre la economia v
el Estado, ayer vy hoy, es inevitable. La cuestién es de qué manera
debe ser esta relacién. En México la relacién se desarrollé de dos
formas! directamente por el Estado, a través de sus monopolios
econdmicos; indirectamente por el Estado mediante el fomento de las

empresas privadas. (13

II.2.- QUE SE ENTIENDE POR maESA PUBLICA?

Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcf{a Ramirer definen a la
empresa piblica como la ”unidéd econdmica dé produccidén de bienes vy
prestacién de servicios” cuyo deéenvolvimiento ocurre eﬁ el seno de
condiciones politicas, econdmicas, sociales v juridicas *que le

confieren rafz y sentido”. Aguf los autores siguen las lineas

tlfsicas y tradicionales de la visualizacién de la empresa pdblica
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hasta gque hacen una variacién esencial cwando explican que "un

estudio comparativo de esta naturaleza revelarfa, sin embargo, el

caracter esencialmente polftico de la empresa pdblica, vinculada a

la evolucién del Estado vy por ende, a tipos de organizacién del
poder y de los procesos sociales con sus multiples proyecciones. Se
trata delun fenémenﬁ'histérica, contiﬁgente, que serfa diffcil de
atrapar, férmal y materialmente, en una sola caracterizacién con

validez universal constante”.  El ingrediente que define a 1la

empresa pdblica, de acuerdo con los autores, no es su relacién con

la economf{a, que no se pasa por alto ni mucho menos, sind  su

pertinencia estatal. Esta verdad tan obvia, frecusntemente se

olvida cuando de empresa piblica se trata. (2)

Asf{ visualizada la empresa éﬁﬁiita,W'el dmbito econémico &é 'su'qﬂ

actividad se ve naturalmente matizada por la esencia del Estado v

queda invalidado cualquier supuesto que juzgue esta presencia como

wna instruccién

La empresa pblica tampoco s uwn fenémeno exclusive de nuestro
tiempo. Carrillo Castro y Garcfa Ramfirez argumentan a favor del
cardcter histérico de la empresa publica! "en este sentido, se

puede decir que la intervencién del Estado en el procese de la
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pPDdUCCién,—ﬁgﬁé en México tiene remoto antecedente en ns
rastancos”, posee la doble finalidad -y en  consecuencia de  esta
dJoble necesidad— de asegurar el desarrnllo y las caracter{sticas de

éste, mediante uwna verdadera capacidad de decisién sobre 1los

aspectos esenciales de la vida econdmica de la Nacidn”. (3

También cbhsideran, como antes lo hizo Pattoﬂ Glade, <que las
empresas pdblicas significan un cierto desarrollo a partir del
concepto constitucional de la prapiedad, basado en el derecho
snocial, y que se plasma enlel artfculo Z7. En €] se establece que la
Nacién tiene originalmente el derecho de iméaner a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interéé piblico, o5 decir, que
la Nacién erige a la Pf@piedad piblica y que pusde reasumirla por
mediémaevié exprébiacién u otros medios establecidos en el arti{culo

27.

Il.ﬁ.- ESTRUCTURA ORGAMICA DE LA EMPRESA PUBLICA

La organizacién administrativa de la mayor Parté de ias empresas
pdblicas deberfa respondér al esquema caracteristico de wna
socieﬁad mercantil, en Jdonde la ~ méxima iﬁstancia es la
asamblea de accionistas,,. quienes designan a~ un  consejo

administrativo, siendo una de las atriburiones de éste nombrar al

director general.

ie




En la realidad de la empresa pdblica la situacidén es muy diferente,
por 2jemplo! las asambleas de accionistas son actos virtuales més
que formales. En esencia se usan para formalizar 21 nombramiento de
conse jeros de aquellas personas que de antemano fueron designadas
como representantes de las Secrétarias que integran el consejo de
administracién de la sociedad. Fodrfa decirse que éste 2s un
aspecto  del derecho dondé se ve con flaridad ciertas

.

contradicciones de los &mbitos de las empresas pUblicas y privadas.

Todas las empresas pGblicas tienen como Srgano de gobierno a una
junta directiva, consajo de administraciédn, etc. Ast cOomo

en el caso de las asambleas de accionistas, en 1los consejos de

administracién también se encuentra un problema de compatibilidad

entre el derecho comGn y la reglamentacidén especi{fica de las

empresas pablicas, por ejemplo, conforme a.dichp ordenamiento las
decisiones se tomarén por la mayorfa de wvotos, pero ello Puede
contraponerse a lo dispuestb' en los estatutos sociales de uwna
empresa particular dondé se establezca que las deciciones del
consejo serén por unanimidad. Otro aspecto si&ilar es la

designacién de consejeros, donde en ocasiones- se decide, por

cierta razén, nombrar representantes de alguna Secretarfa en

11




particular, 1o que podria sfgnificar ténér més consejerons que  Ios
autarizadas por  la asamblea de accionistas. Este tipn  de
situaciones puede propiciar conflittos en aguellas empresas donde
2l Gobierno Federal, directa o indirectamente, no posea la
totalidad del capital social por estar asociado con el sector

privado nacional o extranjero. (43

Sin embargo no son los problemas de compatibilidad entre leyes, o©
entre éstas y los éstatutas sociales de leyes o entre éétas y los
estatutos sociales de las empresas plblicas, los aspectos que se
desean destacar, puesto que ellos puedeh splucionarse mediante las

adecuaciones legales del caso.

En las empresas privadas 1los consejos de administracién s

integran poOr  Personas quie tienan fundamentalmente dJos

caracterfsticras:! son propietarios de wna parte del capital, ¥

debido a su prestigio, conocimientos en la 'materia y relaciones

personales se les invita a farmar parte de dicho &érgano de

gobierno, El consejo es entonces, después de la asamblea, la méxima
instancia administrativa, funcién gque se distribuye entre sus
miembros quienes nombran a un director general para que administre,

segun sus lineaminetos, a la sociedad.

[
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Fara la eﬁpresa pGblica la situacién es diferente. En primer
término la idea al estructurar el consejo no es administrar, sino
coordinar la participacién vy méntener informadas a varias de las
Secretarfas que tienen relacién con ella. Tan es as{ que antes de
que ocurran los nombramientos ée define la estructura del mismo en
relacién a las dependencias gque estar&ﬁ rresentes. Por eso, las
‘personas que ocurren a  las reuniones del consejos 1o hacen en
calidad de representantes y no porque tengan precisamenie un amplio

conocimiento en los asuntos particulares de la empresa.

Este hecho, aunado a su ralidad de representantes, hace que su

compromiso con la administracién de la sociedad, en 21 sentido

amplio de la palabra, sea muy relativo. As{ el consejo pierde 1o

sustantivo de su funcidén administrativa, convirtiendose en uwna

instancia de carécter informativo.

Normalmente caﬁa representénpe es designado, en forma aislada de
los demés, por ei titular de la Secretarfa gque representa, mientras
que el director lo es por el Ejecutivo Federal‘ y no por el
Consejo, ocaéianéhﬁase con esto un debilitamiento al prbpio

Consejo. (53}




. Teéricamente corresponde a los consejeros de cada empresa, come una
de " sus més serias besponsabilidadés. analizar y evaluar los
presupuestos y programas (£2. Sin embargo, esta funcidén en la
préctica se encusntra limitada, dado que no se considera la
intervencién de dichos cuerpos colegiados en los iﬁstrumentcs de
control disefados para las empresas (7). Asf, encontrambs un hecho
cnntradictnri0>en cuanto a gue por un lado se da‘ fuerza a 1los
consejos regulando su operacidén, pero por el otro se 'subestima =1

importancia.

En efecto, si revisamos los ordenamientos relativos al  gasto

pdblico, a la venta y compra de bienes muebles e inmusbles o la

propia Ley General de Deuda Fiblica, la""figuréw_délivcansejﬁ de
administracién ni siquiera se menc;ona. Ello provoca, que mnuchos
acuerdos de éstos gqueden en siméles autorizaciones para que el
director inicie tré&mites ante tal o cual Secretaria, sin menoscabo
de que en la sesién de consejo respectiva pudo estar presente el
titular de la misma, lo que pone en entredifho el anhele de

cgordinacién ‘que se pretendid al integrar 21 consejo.

En sintesis, muchos acuerdos de los consejos de administracién de

las empresas ptblicas estén condicionados al punto de vista de

14
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aprcbacién‘de otra instancia, como 1o puntualiza Carrillo Olea: "Es
la cabeza de sector personificada en un alto funcionario v
frecuentemente las Secretarfas de Frogramacién y Fresupuestacidn,
Hacienda v Crédito Pdblico y Frevisién Social, son las gque Jdictan
la dltima palabra en asuntos que normalménte~ inciden en la

estructura misma de la empresa”. (g)

15
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I1.4.- LA ADMINISTRACION PUBLICA ENTRE LUIS ECHEVERRIA Y MIGUEL DE
LA MADRID

La época de Luis Echeverrfa se distinguié por tres cambios
significativos en la administracién centralizada! la Transformacién
‘de 1los - Asuntos Agrarios y Colonizacién, y el de  Turismo,
respectivamente, en las Secrétéfﬂas de la Reforma Agraria y la de
- Turismo. Asimismo, por causa de la conversién de los Territorios
Federales -Eaja California Sur y Quintana Roo- en estados de la
Federacién, la Fracuraduria correspondiénte pasé a denominarse
Procuraduria de Justicia del D.F. También'se expidid una nueva ,Ley
para el Control, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos
__égs;entraljggﬁag_y las Empresas de Participacién Estatal.
La administracién en los. dfas de L.E.A. intenté y consiguié,
relativamente, revalorar los principios de la Revolucién y con ello
reivindicar las rafces histéricés inmediatas del Estado mexicano,
toda vez que el organismo del Estado sufrié un incremento que solo

tuvo precedente en los tiempos de L&zxaro Cérdenas.-

El perfodo de José Lépez Portillo representa, dentro de la etapa
posrevolucionaria, la'conclusién_de una fase del desarrpllo de la
administraciéh piblica ¥ el inicio de otra. For un lado, se toma la

16




decisién de asumir wna conciencia comprensiva del organismo  del
Fstado vy por consiguiente se elabora un complejo programa tendiente
a aminorar este organismo, particularmente &n lo relativo al sector

"paraestatal”. Se argumentéd que éste era inmenso y por tanto

inmanejable toda vez que algunaé entidades del mencionado sector

vya no tenfan razén de ser. For otro lado, se organizé la A.F.
centralizada en sus grandes trazos, intentdndose con ello
racionalizar su funcionamienta. Ambos procesos, depuracién én gran
escala del sector "paraestatal” 14 raorganizacién de la
administracién centralizada marcharon en paralelo por medio de la
sectorizacién, un mecanisma por el cual se intenté darles
coherencia. La reséonsabilidad recayé en una‘institucién de slevada

jerarqufa, la Coordinacidén General de Estudios Administrativos de

la Presidencia_de l1a Repﬁblica.

Durante el sexenio de L.E.A. el desarrnllo de la A.F. mexicana
habfa llegado a su climax. En éste perfodo concluyd la creacién de
las grandes entidades “paraestatales” e inclusive, y en forma

" masiva, se acrecentd el ndmero de éstas con la generosa formacién

de multitud de fideicomisos. Se debe comentar «que durante el -

sexenin de Lépez FPortillo no se progresé mayormente en la

disminucién del ndmero de las entidades "paraestatales”, pero si se

17
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generd.una atmésfera opuesta a la creacidn de otras més, déndose 1
con 2llo un limite al proceso de crecimiento masivo de estas ;

entidades.

Fara hacer funcionar en armonfa a las depeﬁdencias centralizadas vy
a las entidades paraestatales, se concibié el mecanismo de la
sectorizacién(9), que gradualmente se convirtié en un naxo

érganico entre ambas. Este -sistema agrupa a las entidades
"paraestatales” en sectores, los cuales han sido fprmados por la o
las funciones asignadas a cada dependencia centralizada, la cual
asume por ende la cabeza de}sector. Cada Secretarfa o departamento,

encabeza un nimero diverso de entidades descentralizadas. Estas se

van sumando entre 51_?“f5Fﬁéﬁdb_sectores,"de tonformidad con  1a
funcién que realizan, aungque ciertamente se cometieron yerros como
aquel que se refiere a la lsecfarizacién de la Loterfa Nacinnai
para Ié Asistencia Fdblica bajo la Secretarfa de Haciendé, en lugar
de hacerse bajo la de Salubridad y Asistencia. Al mismo tiempo, la
sectorizacién establece que las relaciones entre laé entidades
”Paraestgtales” y &l Ejecutivo Federal se llevar8 a cabo por medio

de la cabeza de sector. Finalmente, se dice que la sectorizacién
responde a la identidad de objetivos entre . la  dependencia

cen{ralizadora y la entidad descentrglizada. (107
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Como en el sexenio precedente, durante el Gobierno del FPresidente
Miguel de 1la HMadrid no fueron creadas grandes entidades
descentralizadas, a excepcidn de Renovacién Habitacional Fopular,
constitufda para dar solucién al problema de la vivienda por
efecto de los sismos de septiembre de 13885, El ascento se ha puesto
en el universo toial de estas’entidades de diversas maneras. En
primer lugar, se proyecté que 1los grandes servicios pdblicos
fueran atendidos por instituciones descentralizadas, de modo que
retornando _a. la tfadicién de autonomfa de gestién en su
funcionamiento, en 1886 dos dirécciones generales se convirtieron
en organismos Jdescentralizados) SerQicio Fostal Mexicano vy
Telégrafos Nacionales. En segundo lugar, se reformé el artfculn 28
ronstitucional estableciéndose las &reas estratégicas de la
economia reservadas al control exclusiva deI‘Estado. Estas estan a

cargo de organismos y empresas de Estado.

En tercer Iugar, se hizo una diferenciacién entre organismos ¥
empresas de Estado estratégicas y prioritarias, delineando
caracterfsticas que deberfan servir como base al programa de

desincorporacién de aquéllos cuande se determine hacerlo.

Dentro de otros mbitos se puso acento en la campafia de  renovacién

moral, a cargé de la Contralorfa General de 1la Federacién vy las




§
contraleriés internas creadas en 2l seno de todos los elementos del
organismo del Estado, elementos que también vieron nacer multitud -
de unidades de control de gestién dependientes funcionalmente de
la Secretarfa de Frogramacién y Fresupuesto. Asimismo se mostré
interés en el fortalecimiento municipal, para lo cual se creé el
Centro Nacional de Estudios Municipales, dependientes de la
Secretaria de Gobernacién, y paralelamente se realizaron progresos

en materia de descentralizacién, sobre todo de la salud vy la

educacién.

A fines de 1987 ocurrieron varios transtornos econdmicos, entre

ellos la cafda de la bolsa de valores, manipulada por los grandes

caéitales,'?hia enési&gldevaluacién del peso. Como resultado, el

Gobierno propuso vy obtuve la adhesién de los organismos gremiales
de la burguesfa nacional vy de los trabajadores organizados en las
centrales obreras y campesinas bajo control del Estado. De ello
nacié el Pacto de Solidaridad Econdmica que en los pfimeras ﬁeses
de 1988 ﬁabia conseguido desacelerar el {ndice inflacionario,
{ndice ciertamente aumentado a fines del &7 por incremeﬁtos‘én los
precios de servifibs y productos del propio Gobierno que dijo
estaban rezagados. Lo cierto es que dicho Facto comenzé a dar

resultados a corto plazo.




En sintesis! el régimen de Miguel Jde la Madrid propulsé un cambio

en el Estado, fuera de las tradicionales lineas de la

centralizacién. (11}
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[I1- ANTECEDENTES HISTORICOS

I1X.1.+~ LAS INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS: UNA HERENCIA HISTORICA.

La administracién pldblica mexicana estd integrada por dos tipos de
instituciones! las Secretarfas de ‘Estaﬂa, también conocidas como
dependencias'centralizadas, y las entidades que integran el 1lamado
sector "paraestatal”. Las primeras nacieron en 1821 y corresponden

al Estado mexicano gque surgié en esta éponca. For 1o contrario,

algunas instituciones descentralizadas son anteriores al Estado

mexicano y fueron heredadas a él1 por 21 Virreinato., As{, las

instituciones m&s antiguas de  México son estas entidades

descentralizadas, algunas de la tuales hoy dia adn subéisten luégn

de mis de 208 afios de vida y ;onstituyen un orgullo nacional por

su larga vida, por su capacidad de adaptacién a los tiempos y por

su adhesién al objeto que les dio vida en medio de los grandes

cambios histéricos que formaron al pais.

Otras instituciones descentralizadas nacieron v murieron; algunas
desaparecieron una vez que cﬁmplieran con la misién que les dié
origen, oiras més fueron enterradas sin haberlo conseguide. La
mayorfa de las instituciones que se crearon para una .finalidad ya

desaparecieron, pero 2llas sirvieron al erincipio -vital que las

o)
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animaba: - cumplir tareas marcadas por la oportunidad y la

pertinencia. Flexibilidad y autoinmolacién, tales son las reglas de

vida de las instituciones descentralizadas. Dentro del disimbolo
conglomerado de estas entidades, algunas cruzaron las marcas da los
siglos y hoy son parte de la administracién pGblica, tal es el caso
del Servicio Postal Mexicano que anteriormente llavaba por tftulo
Direccién General de'CDrreas: la Academia Nacional Be San Carlos,
el Inétituto de Geograffa y Estadistica, la Loterfa Nacional y el

Nacional Monte de Fiedad. (12)

III.2.~ ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En la actwalidad, =21 término "Seguridad Social” denota wn conjunto
variable de précticas con que wuna_soriedad protege.a. sus - miembros——m——-
al ocurrir determinados acontecimientos gue causan un dafio o

generan una necesidad.

El hoﬁbre primitivoe no tenia més protecidén contra las amen%és del
medio ambiente que su astucia, su fuerza, sus armas 'rudiméntarias,
sus cuevas y chozas. Al  agruparse en clanes, hordas y tribus
buscaba, entre otras cosas una mayor defensa ante los peligros y

una mejor raspuesta a suws necesidades.

En tiempos més recientes, los artesanos y comerciantes de  la edad
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media idearon las guildas, los gremios y las cofradfas como un
medio de procurarse apoyo mutwo en situaciones adversas como

enfermedad, invalidez, muerte.

Durante estos. mismbs siglns, uwn buen ndmero de ‘Institucibnes
Religiosas se dedicaron al ejercicio de la caridad vy la
beneficencia, fundando y operando Hospitales, Orfanatorios, Asilos,
y Lazaretos. Por 1o general, los destinatarios de estas obras eran

las capas mfs marginadas de la poblacidén.

La época moderﬁa, como sabemos, se inicia cuwando la Revolucidén
Industrial, transforma de rafz 1los modos de existencia de la
Eumanidéd. La ciencia y la técnica, aplicadas a 1la produéfi&;__en
gran escala, dan origen a snormes f4bricas y empresas donde los
antiguos campesinos, pastores y artesanos pasan a constituir wn
tipo nuevo de trabajador | "El obrero asalariaﬁé”. Mientras tanto,
en el &mbito politico, la sociedades empiezan a adoptar aquellas

variadas formas de organizacién que conocemos con el nombre de

Estado Moderno.

Fara los obreros, 21 nueve modo de produccién "significd largas

jornadas de trabajo, salarios por 1lo general insuficientes,
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inseguridad en 21 empleo y ningun recurso en el caspo  de
enfermedades y acclidentes. En consecuencia y para defEﬂderse de
alguna maneré fueron surgiendo entre los mismos trabajadores formas
incipientes de organizacidén y de solidaridad | Asociaciones de
Ayuda Mutua y Comités de Huelga, posteriormente, 1los primeros
Sindicatos.

Ante el ndmero, organizacidn y presiones de los trabajadores, hubo
gobiernos que promulgaron leyes laborales reglamentandoe asf{ la
duracién méxima de Ia.jornada de trabajo, minimo de. higiena,
el trabajo de mujeres y niffios y la segurid#d en las fébricas.

La primera vez <9ue un Estado reconoce comd  propia la

obligacién de proteger a 1los trabajadores asalariados, fué en

Alemania, a finales del siglo pasado.
El canciller Otto ?an Bismarck propugna  las primeras  leyes de
aseguramiento! Ley del Seguro de Enfermedades (1883); Ley del
Seguro de Accidentes de Trabajo {1884) y Ley del Seguro Obligatorio
de Invélidez y Vejez (18893. Fosteriormente, en 1911, estas tres
leyas se recopilaron en un‘cédiéo General de Seguros Sociales. (132

Bismarck pensaba que *un hombre que tiene aseguradq SUW  POTVENIT, SU
vejez tranquila y el bienestar de sus familiares no es un
anarguista ni aténta contra la vida del emperador; demos ahora a

los pobres agquello a 1o que tienen derecho antes gue nos 1o
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arrebaten por la fuerza”. (14)
Siguiendo el ejemplos de Alemania, el sistema de los Seguros
Sociales se implantd poco después en Inglaterra vy para el afio 1914

se hizo extensivo a casi todos los pafses Europeos.

El término “Seguro” designa inicialmente uwn contrato entre

particulares en el que, mediante el pago de una prima, se adguiere

el derecho a recibir proteccidén en caso de verificarse determinado

riesgo como incendio, robo, enfermedad y muerte. Un seguro es

"Social” cuwando el Estado reconoce como funcidn de la sociedad el

otorgar a sus miembros la proteccién de que se trata; por

consiguiente le otorga categorfa juri{dica, reglamenta su mansjo vy

participa de alguna manera, en su financiamiento.

En la Actualidad précticamente todos los _Estados modernos  tienen
algun sistema de proteccion social vy en wna buena parte de los
casos lo operan con el mecaﬁisma de los ” Seguros Sociales 5. Dasde
luego, varian mﬁcha las modalidades concretas | Grupos de poblacién
protégidos, cantidad de riesgos cubiertos, mecanis&@s técnicos,

Jurfdicos y administrativos que se utilizan.




En rigor, la seguridad social integral abarcarfa a todos los
miembros de una sociedad y otorgarf{a proteccidén contra todas 'la
eventualidades nocivas. En los hechaé cada pafs la ejerce de
acuerdo a sus necesidades y recursos, como un reflejo de su

situacién politica, social y econémica.

For 1o anterior, no existe tadavia wna odefinicidén unica y

universalmente aceptada de la Sesuridad Social.

El término empezd a utilizarse en_los Estados Unidos en 1los afios
38's, pero oficialmente}se usé en el artf{culo So. de la Carta del
Atléntico dondé se expresa que la seguridad social es uno de los
‘objetivos esenciales de la Organizacién de las Naciones Unidas. Se
entendia que la pobreza era o1 elemento principal que deberfa
atacar un régimen de Seguridad Social, sin embargo, tambien se

deberf{a combatir las enfermedades, la ignorancia, la suciedad y la

ociorcidad

Como wna descripcién aceptable se puede decir que la seguridad
social es el conjunto de acciones que previenen y protegen a la
poblacién, de eventos biolégicos y sociales que por s{ mismos o por

sus efectos, pueden afectarla. Como eventos binlégicos se entienden
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las enfermédades, la maternidad, el nacimiento, la wvejezr y la
muerte. Eventos sociales se consideran las nupcias, la viudez, la
orfandad, ] desempleo, los accidentes de trabajo y la afectacidn

de los medio de subsistecia.

III.3.- INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE SALUD Y ASISTENCIA

La actividad del Estado en la Materia de salubridad es antigua, se
remonta al Virreinato. En lo referente al aseo, servicio de agua vy
retiro de basura, estaba atribufdo a los municipios‘de'cnhformidad
con las DrﬂénaHZas correspondientes. Las materias relativas al
gjercicio de la medicina, la farmacia y los aspectos tebricos de la

saluda pGblica, estaban adscritas al Protomedicatb, que habfa sido

profesantes de cédtedra de la Facultad de Medicina de la FReal vy
Fontifica tUniversidad de México. £in embargo, el Frotomedicato no
tenfa competencias efectivas sobre la salud pGblica. Fue suprimido

el 21 de Octubre de 16831,

Una vez consumada la independencia, la Suprema Junta de Gobierno de
Medicina se encargé del ramo de la salubridad plblica, pero fue

affos después, 21 7 de febrero de 1825, que se expidié un bando de

‘policfa y buen gobierno en el que se contemplaban providencias
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relativas: al bienestar de 1os rciudadanos, a su ”salubridaa,
comadidad y cuantos bienes trae consigo una buena policfa”. Estas
providencias arreglaban todo lo relative a la salubridad del
Distrito Federal, en materias tales como el aseo -de las calles,
construccién de letrinas y control en la venta de  bebidas
embriagantes. En 1831 fuwe fundada 1la facultad de Medicina,
haciéndose cafgc»del ramo Jde salubridad, hasta el 21 de agoéto de
1824, restableciéndose temporalmente a la Facultad de Medicina, qﬁe

finalmente fue sustitufda en el encargo por el Consejo Superior de

Salubridad del Departamento de México, creado el 4 de enero de 4

1641 Finalmente, el 25 de enero de 1872 Benito Julrez reformé el

‘Consejo, que en adelante asumié la denominacién de Consejo Superior

de Salubridad Fdblica del Distrito Federal, facultado también para

actuar en los territorios federales.

El Consejo Superior de Salubridad Pdblica, tal como fue establecido

por Benito Juérez, respondfa a los  principios generales de la
Segunda Reforma, particulafmente con referencia a la asuncién
estatal de sgs responsabilidades sanitarias por  medio  de
la administracién de la salud. El Consejo fue regiamentada, segdn
disposiciones de la fecha antes mencinnada y enmarcado en el &mbito

de actuacién del Ministerio de Gobernacién, entonces a cargo de
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José Maria del Castillo Velascon, quien expidié tal disposicidn. Eng

el Considerando se dice "que en toda sociedad bien organizada - el

ramo de policfa sanitaria (vigilancia} forma una de las principales

y preferentes atenciones de la administracién pdblica”. E1 Consejo

estaba formado por cinco miembros, ‘de los  cuales tres eran

médicos, uno farmacéutico y otro veterinario. Estaba apoyado por la
secretaria y un escribiente.

Sus funciones eran las s}guientes:

13 Por medio de la autoridad- correspondiente, dictar todas las

medidas de salubridad pdblica.

2) Inspeccionar hospitales, cérceles, panteones, establecimientos
~pdblicos, industriales o mercantiles, vy cuidar que los alimentos
Aﬁe estuviefagwggaizé}adas.

33 Desempefiar las comisiones sanitarias que le ‘encomendara el
Gobierno del Distrito Federal
4) Inspeccionar teatros, boticas, fabricas de almidén y similares
VS) Vigilar la administracién de las vacunas
&) Formar la éstadistica_&éﬂica del Distrito y
7) Fonerse en relacién con instituciones anélogés de pqlicia
sanitaria. También tenfa a su cargo 1la reglaméntacién de las

obligaciones de los médicos del registro civil..
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Fn el C&dign Sanitario del 15 de Julio Jde £31 21 Consejo fue

reorganizado, gquadands arreglado bajo un presidente, seis médicos

higienistas, un abogado, wn veterinario, wun farmacéutico y un
ingeniero. El cambio més importante fue que, en contraste al
pasado,'el'Conseja Superior de Salubridad PGblica dejé de tener
.meras funciones.cansultivas. y fue -‘elevadn a la cateéoria de
autoridad sanitaria, 2n el concepto que el Consejo acuerda en pleno

'y queda equiparadoe a la autoridad polftica local”.

El Consejo Superior de Salubridad es wna institucién gque ha
sobrevivido el paso de 1los tiempos y hoy dfa es una de las
organizaciones m&s importantes dentro del ramo de la salud, ahora

en el seno de la Secretarfa de Salud, (152 -

II1. 4.~ LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

ggggg Frehispanica.

Como lejano antecedente de la Segufidad en el México Frehispénico,
se podria menciohaf el CALFULLI, que los histpriadorés describen
como una Institucién Social de los mexicas, la unidad social minima
de su administracién pblica. En ella sus miembros éncontraban

proteccidn v se brindaba atencién especial a  1los ancianos e

impedidos. - - -
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Epoca Colonial.

Durante los Primeros T decenios resultan particularmente
interesantes los experimentos de los misioneros franciscanos,
quienes intentaron la instauracidén entre los indfgenas de una
convivencia basada en la caridad y cooperacién entre todos los
integrantes de la comunidad, de modo que nunca faltara la
proteccién a sus miembros mas necesitados. Tal era el espiritu, por

ejemplo, de los Hospitales—-Fueblos, creados por Vasco de Quiroga.

Existieron  tambien las 1lamadas "Cajas de  Comunidad,que
constitufan fondos de ahorro para servicios comunitarios y entre los

gremios de artesanos las "Cofradfas”, desempefiaron durante

muchos afios una funcién de asistencia mutwaentre-sus—aseciados.—

Mexico Independiente.

Al principio de esta época, el incipiente capitalismo propicia la
éparicion de grupos de asalariados que poco a poco  van cobrando
tonciencia sobre su.situacién y sus derechos. Inicialmente las
vﬁnitas organizaciahes que atendfan a los trabajadores accidentados
o enfermos eran las'asociacianes mutualistas, con poL0s  recursos

por la parquedad de las aportaciones.
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En unvsentida mads estricto se puede hablar de - antecedentes de
la Seguridad Social, Gnicamente hasta fines del siglo pasado vy
principias del presente. Es cwando al acelerarse el proceso de
industrializacién del pais, crecen paralelamente las necesidades e
inquietudes de los obreros, surgen las primeras manifestaciones de
inconformidad ¥y se empieza a géstar la futura revolucién a partir
de las reinvindicaciones sociales y polfticas.

Ante el riesgo de confrontaciones violentas, en varios estados de
la Repdblica se promulgan los primeros intentos de reformas
laborales, por ejemélu: ia.ley de accidentes del trabajp en el

Estado de México (1964) y otra muy similar, con el mismo tftulo, en

el estado de Nuevo Leén (1986}, reconocen. por primera vez en

trabajadores en caso de enfermedad, accidentes o muerte derivados
del cumplimiento de sus labores.
La inconformidad de los obreros hace brotar organizaciones como el

Circulo de Obreros Libres en 1966t y la Liga de Fefhocarﬁileros en

el pafs la obligacién para los empresarios ‘de atender & —sws——— —

igeg. Sus Iuchas y aspiraciones 1llegaron a plasmarse en el
Manifiesto del Fartido Liberal Mexicano, en el que 1los hermanos
Enrique y Ricardo Flores Magén, plantean garantizar . al obrero un
salario minimo, reglamentar la jornada de trabajo y  exigir
condiciones de higiene en.las fédbricas y el paga.de indemnizaciones

por accidentes de trabajo.
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Ferindo Fost-Revolucionario,

Entre 1los resultados de la Soberana Convencidén FRevolucionaria
celebrada en Aguascalientes, sé observé la proclamacién de un Flan
Eésico de Reformas FPolfiticas y Sociales que comprendfa
réglamentacién de las horas de ‘trabajo, higiene y seguridad en

3

talleres, fabricas y minas, etc..

Em la Constitucién Folftica de 1917 se recogen todas la inquistudes
antes seflaladas. El artfculo 122 reconoce vy proclama los derechos
sociales de los trabajadores. La fraccién XXIX del artfculo 122

decf{a a la letra:

"Se considera de wutilidad Social el establecimiento de
—tajas—de—Seguros—Fopulares - de . Invalidez, de Vida, de Cesantf{a
involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros confines
anflogos, por lo cuwal, el Gobierno Federal como el de cada FEstado
dJeberan fomentar la organizacién de instituciones de esta {ndole
para infundir e inculcar la previsidén popular”. (163

La ambigledad del texta—:anterior propicid se le dieran
diferentes interpretaciones a la Seguridad Social.

El estado de Yucatén pormulgd en =1 mismo affo de la Constituciédn wn

Cédigo de Trabajo; en 1921 el Gral. Alvara Obregén presenta un

rroyecto de Ley del Seguro Obrero, cuya implantacién se vié

obstaculizada por la carencia de una Legislacién _Laboral uniforme
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en todos Jos estados de la Repdblica; en 1925 aparece la  Ley
General de Fensiories Civiles y de Retiro para 1los trabajadores del

Estado y en 1928 el Seguro Federal del Maestro.

Al aflo siguiente bajo la presidencia de Emilio Fortes Gil ‘se
reforma el texto Constitucional y queda como sigue!

"Ca considera de wtilidad pGblica la expedicién de la Ley del
Seguro Social y ella comprenderd | Seguros de invalidez, de vida,
de cesasién involuntaria del trabajo, enfermedades, accidentes vy

otros con fines anflogos”

En 1831, se promulga la Ley Federal del Trabajo. Este
ordenamiento concedia cargcter oficial y garantizaba la permanencia

de - férmulas laborales vya existentes que habfan mostrade  su
eficacia conciliadora tales como los Sindicatos vy Agrupaciones
Fatronales, los Contratos Colectivos y las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje: en relacion a los riesgos profesionales eéte
érdenamiento los reiteraba como responsabilidad de los empresarios,
permitiéndoles asegurar a. los empleados por  su cuenta en
instituciones privadas.

En la exposicidén de thivns se mencionaba que continuéban los
estudios "a fin de proponer en breve plazo aL-seguhdo Congreso de

la Unidén un proyecto de Ley sobre 21 Seguro Obligatorio”.

)
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Las condiciones politicas, sociales y econdmicas de los afios
siguientes parecfan estar lo suficrentemente maduras como para
abrir 21 camino a wna legislacién definitiva sobre Seguridad
Social. ’Sin embargo, el proceso fué bastante complejo | La
Secretarfa de Industria presenté al Congreso un provecto de Ley del
Trabajo que inclufa la implantacién del Seguro Social; pero no  fué
aprobado. En 1932, el Congreso DtDPQ&' al Fresidente de l1a
Repdblica facultades extraordinarias para gue en el mismo afioc se
exbidiera la Ley de Seguro Social leigétnrio, sin embargo, no
l1legé a realizarse. |

En el proyecto de Ley del Trabajo y Frevisién Social de 18324,

tambfen se fijaron las bases para el establecimiento del Seguro

Social, pero tampoco 1llegd a promulgarse.
El presidente Abelardo Rodriguez designé una‘ Comisién  para
elaborarAun anteproyecto de la Ley del Seguro Social, pero nunca se
votd,

Durante el gobierno de Lézaro Cé&rdenas se  hicieron cincé
vanteproyectos, sin lograr la cristalizacién de ninguno de elles.
Fué hasta o] sexenio Jde Ménuel Avila Camacho cuanda; cen  Junio de
1941, se «crea por acuerdo presidencial una Coﬁisién Técnica

redac tora del proyecto de Ley del Segure Social, integrada por

representantes del Gobierno, del Sector Obrern y del Sector

— . ——————t—
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Fatronal . La Comisién formuld su provecto tomando en cuenta todos
los intentos hechos con anterioridad, aprovechando las
experiencias de otros paises europeos y latinoamericanos.

Al aﬁo siguiente, en 194Z, la comisién presenté la iniciativa de Ley
al FPresidente de la Repdblica. Tambien se presenté a la

consideracion de la Oficina Internacional del Trabajo curya opinién

fué:

» a iniciativa...marcard una stapa en la evolucidén econdmica v
social de México, un punto culminante . For primera vez, frente a
las crudas realidades médico-sociales se ha establecido un plan de
accién audaz, pero sélido y ordenado, en donde cada elemento  ha
gido pensado y calculado cuidadosamente” . (183

También en ese afio, en Santiago de Chile se realizé la primera

Conferencia Interamericana de Segwridad Social. La Aisamblea emitid

el siguiente acuerdo!

" a iniciativa mexicana de Ley del Seguro Social Obligatorio,
merece la aprobacién y aliento de esta conferencia, porgue
constituye un cédign de seguridad cientfficamente elaborado  con
todas las perspectivas de viabilidad en su realizacién, a la par
que representa una firme garantia técnica para gstablecer en México
el Seguro Social en beneficin de las clases productoras v de la
prosperidad de la Nacién Mexicama®. (192

Fl proceso 1llegé a su culminacién cuando en Diciembre de 1942 el
Congreso de la Unién aprobé por unanimidad la iniciativa
presidencial v se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

19 de Enero de 1843
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IV~ CASO CONCRETO EL IMSS.

IV.1.~ LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
El texto de 1la Ley del Seguro Social comienza enunciando el
siguiente concepto de la Seguridad Social:

*la Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la Salud, la Asistencia Médica,la proteccidn de los
‘medios de Subsistencia y los Servicios Sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo”. (26}

Su realizacién es responsabilidad que el Estado asume como propia.
Fara ponerla en préctica se elige como "Instrumento b8sico”, el

mecanismd condcido como  "Seguro  Social”. Para operar dicho

instrumento, es decir para garantizar y administrar el . Seaguro

Sncial, se crea el IMSS.

Desde su promuloacidén en 1942 la ley ha sufrido wna serie de
modificaciones géneralmente orientadas a ampliar la cqbertura, en
principio todo o1 territorio vy toﬁalla roblacién trabajadora. Sin
embargo -1a implantacién eféctiva es .grédual: territprialmente el
iMSS queda facultado para extender el régimen e iniciar servicias

en los municipios en que adn no opera, conforme 1o permitan las

particulares condiciones sociales ¥y econdmicas de las distintas
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reginnes.
For lo que bace a la poblarién, al Instituto corresponde proponer y
al Ejecutivo Federal decretar, a qué grupos de trabajadores se

harén extensivos los servicios y prestaciones de gue habla la ley.

IV.2.~ APORTACIONES

~Para el fincamiento del sistema se establecieron uwna contribucién
tripartita, cuyo monto ascenderfa al 12% de los salarios pagados!
El Gobierno aportarfa el 3% del salario del trabajador, éste
contribuir{a con una cantidad igual v el patrén cubrirfa o1 &%
restante, més el costo integro del Seguro de Accidentes de trabajo

y Enfermedades Frofesionales. Fosteriormente se modificaron monto y

proporciones para quedar comd sigue! monto total: ZI¥ de los

salarions pagados. Aportacidén Fatronal 15.66%, del trabajador<4;52 ¥

del Estado 6.9%.

La Ley establece un régimen obligatoria del Seguro Social y otro
voluntario, declara ademés que, con fundamento en la solidaridad se

podrén otorgar servicios sociales de béneficio colectivo. (21)
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IV.3.~- REGIMEN OBLIGATORIO

Lns sujetos de aseguramiento en este régimen son.

Farsonas vinculadas por una relacidén de trabajo

Miembros de sociedades cooperativas y de administraciones
Ejidatarios, comuneros, = colonos y pequefios - propietarios
organizados en grupo solidario.
Otros grupos de trabajadores y  productores  industriales,

agricnlas y forestales.

La proteccién abarca cuatro &mbitos de riesgos y contingencias, de

la cual se originan cuatro ramos del seguro;

Riesgos de Trabajo

Enfermedades y Maternidad

Invalidez, Vejez, Cesantf{a en edad avanzada vy muerte

Guarderfas

Seguro de Riesgos de Trabagu.

Los riesgns de trabajo son los accidentes y enfermedades a que

estén expuestos los trabajadores, en ‘ejercicio o con motive de

trabajn.

E1 asegurado que sufra algdn riesgo de trabajo tiene derecho a las

‘siguientes prestaciones en especie.
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Asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica

Hospitalizacién

{

Aiparatos de prétesis y ortopedia

Rehabilitacién

También se hace acreedor a prestaciones en dinero egquivalentes al
160% de su salario, si se le llega a declarar incapacidad

permanente, se le paga o] 76% de dicho salario.

Seguro de Enfermedadesix Maternidad
Este ramo del Seguro ampara:

- Al asegurado

- Al_ééhgiaﬁgdo

- A la esposa

",

- A los hijos menores de 16 afios o hasta 25 si estudian en
escuélas oficiales

- Al padre y la madre del asegurado

_ Al ﬁadré y la madre del pensionado

En caso de enfermedad general, o1 asegurado vy éus_ familiares

tendrén derecho a las siguientes prestafiones en espétie:

- Asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica vy hospitalaria

€i se trata de maternidad, a la asegurada se proporcionar§!

41
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- Asistencia obstétrica

- Ayuda en especie por sels meses de lactancia

- Canastilla al nacer el hijo

Las prestaciones en dinero por enfermedades no profesionales se
pagan al asegurade y consisten en un subsidio equivalente al E6% de
su salario.

En caso de maternidad, la asegurada tendrd derecho al 166% de su

salario por 24 dfas antes y despues del parto.

T e T e r————

El estado de invalidezr da derecho al asegurado a las siguientes

prestaciones.

- Pensién temporal o definitiv
- Asistencia Mé&dica
- Asignaciones Familiares

- Ayuda Asistencial

La vejez implica las siguientes prestaciones al asegurado!

Fansién

Asistencia Mé&dica
- Asignaciones Familiares

- Ayud; Asistencial




LaAcesantia en Edad Avanzada se da, cuwando ] aseguradoe queda
privado de trabajos remunerados después de los £6 aflos de  edad,
esta contingencia obliga al Instituto al otorgamiento de las
prestaciones siguientes!

- Pensién

- Asistencia Médica

- Ayuda Asistencial

- Asignaciones Familiares

Cuando ocurre la muerte del asegurado, o del pensionade por
invalidez, vejez o cesantf{a en edéd' avanzada, se otorgan a sus
beneficiarias las siguienies prestaciones!

- Pensién de Viudez

- Fensién de Qrfaﬁdad
- Fensién de Ascendientes

- Ayuda Asistencial a la pensionada por viuder en su casa

- Asistencia Mé&dica

Guarderfas.
Fl ramo del Seguro de Guarderfas para hijos de aseguradas cubre el
riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cuidados

maternales durante su Jjornada de trabajo a sus hijos desde 42 dias

hasta gue cumplan cuatro affos. (Z2)
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IV.4.- REGIMEN VOLUNTARIO

Comprende éste los Seguros Facultativos y los Seguros Adicionales.
Mediante los primeros se proporcionan prestaciones en especie del
ramo del_Seguro de Enfermedades y Maternidad, a familiares del
asegurado que no -estén protegidos por la Ley. La contratacién de
los Seguros Facultativos se sujetard a las condiciones y cuotas gque
fije el Instituto.

Los Seguros Adicionales se establecen para Satisfaﬁer las
prestaciones econdémicas pactadas en 1los Contratos Ley o Los
Contratos Cﬂlectivoé.de Trabajo que fueren superiores a los que
establece el Régimen Obligatorio.

Las prestaciones econdmicas referidas, correspondern a 1os  ramos

de los seguros de riesgo de trabajo y de invalidez, vejez, cesantfa
en edad avanzada y muarte.

La prima, cuotas_y perfodos de pago para la contratacién de los

seguros adicionales, serén convenidos por el Instiﬁuto con base en

las caracterfisticas de los riesgos y de las prestaciones

o

protegidas. (23)

- SERVICIOS SOCIALES DE BENEFICIO COLECTIVO
Con fundamento en 1la “Solidaridad Social” dice el artfculo 8o. de

la Ley "El régimen del Seguro Social ademds d2 otorgar las
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prestaciones inherentes a sus finalidades, podr8 proporcionar servicios

sociales de beneficio colectivo. . (24}

Los servicios sociales de benefirio colectivo se establecen como
de ejercicio discrecional para el Instituto. Su realizacién habré
de ser sin perjuicio del eficaz otorgamiento de las prestaciones a
que tienen derecho 1los trabajadores y Jdemés beneficiarios del
régimen del Seguro Social.

Con estos servicios, el régimen del.Segura Social y el IMSS su
administrador, van més allé del concepto estricto de un "Seguro”
que protege a cambio 6& una aportacién. Las prestaciones soriales,
gque tienden "a fomentar la salud de la poblacién, prevenir

enfermedades y accidentes y contribuir a elevar 1los niveles de

vida, se dirigen a poblacién abierta. Los servicios médicos de

solidaridad social sa otorgan a nclens de poblacidén en los que

hay una m&s profunda marginacién.

IV.5.- ATRIBUCIONES DEL I.M.S.S.
Al crear él organismo encérgado de administrar vy organizar' el
Seguro éacial la Ley le concede todas aquellas atribuciones que el
encargo requiere. Son las siéuientes:

I1.- Administrar los diversos ramos del Segurno Social y  prestar

los servicios de beneficio eonlectivo.
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I11.-

Iv. -

vI.-

VII.-
VIII.-

IX.-

X1.-....

XII.-

- XIII.-

Catisfacer las prestaciones que establece la Ley del
Seguro Social.

Invertir sus fondos.

Realizar toda clase de actos jurfdicos para cumplir sus
fines.

Adquirir'bienes muebles e inmuebles.

Establecer clinicas, hospitales, guarderfas infantiles,

farmacias, centros de convalescencia y vacacionales,

centros de capacitaciédn, deportivos y bienestar familiar.
Establecer y organizar sus dependencias.
Expedir reglamentos internos.

Difundir conocimientos vy précticas de previsién y seguridad

aocial.

Registrar a los patrones y demds sujetos ébiigados,
inscribir a los trabajadores asalariados e independientes.
Dar de baja del régimen a los éujetos 'aseguradas
verificada la desaparicién del presupuesto del hecho que
dié origen a su aéeguramientn.

Recauﬁar las cuotas, capitales constitutivos y percibir
los deméS'rechsos del Instituto.
Establecer los procedimientas para ia inscripcién,

cobro de cuntas y otorgamiento de prestaciones.
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XIiv.- Deierminar los créditos a favor del Intituto vy las
bases para la liquidacidén de cuotas y recargos.
XV.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las
chligaciones incumplidas.
XVI.- Ratificar, rectificar y cambiar la clasificacién vy
gradé de riesgﬁide las empresas.-
XVII.- Determinar y hacer efectivo 2l manto‘dé los capitales
canstitutivcst
XVIII.- Qrdehar y~practi£ar iﬁspecciones domiciliarias.
XIX.¥ Ordenar Y practicar las investigaciones
correspondientes en los casos de sustitucién patronal.
XX.— EstablecerA coordinacién con  las dependencias ¥
" entidades de la administracién pGblica federal, estatal

y municipal (253

IV.6. - OQGANOS SUPERIORES

La Ley determiﬁa cules habrén de ser los principales 6rganos de
gabierné en 2]l Instituto. ﬁl hacerlo aplica, rigurosamente la
concepcién del tripartismo! patrones, trabajadores Y estado
tuvieron que conjuntarse para dar origen al. Segﬁro Social vy
asegurar su financiamiento! de la»mismé manera habrén de participar

en el gobierno conjunto del Instituto, la vigilancia sobre su
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oparacidén vy la toma de decisiones més trascendentales.

LOS ORGANOS SUFERIORES DE NIVEL CENTRAL SON:
- LLa Asamblea Genral

El Consejo Técnico

La Comisidén de Vigilancia

La Direcciédn General

En las Delegaciones son!

- El Consejo Consultivo Delegacional

- La Delegacién

Salvo la Direccidn General vy la Delegaéién, qué son ocupadas por
una persona fi{sica individual, todos los demds dérganos mencionados

se componen por wuna representacién, a partes iguales, de

trabajadores, patronas y gobierno.

Las principales funciones de estos érganos son las siguientes!

ASAMELEA GENERAL .- Es la autoridad suprema del Instituto, sesiona
una o dos veces al afio preéiﬁida por 21 Director General;, discute
el estado de ingresos y gastos, el balance contable, el informe de
actividades realizadas, el programa para el sig&iente aﬁa,‘Ael
presupuesto de ingresos y egresos y el informe de la Comisién - de

Vigilancia.
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CONSEJO TECNICO.— Decide sobre inversiones y operaciones, nombra vy
remueve a los funcionarios de sus puestos superiores,'establece
delegaciones, subdelegaciones y oficinas para cobros, extiende el.
régimen obligatorio, propone modalidades del mismo al Ejecutivo
Federal, autoriza la celebracidn de convenios para el pago de

cuntas.

COMISION DE VIGILANCIA.—- Fractica auditorfa de los balances
contables, comprueba avaldos y presenta a la asamblea wun dJdictémen
sabre‘ el informe de éciividades y ins gastos financieros

presentados por el Consejo Téchnico.

t

' DiREéCiON GENERAL .- Su tituié?wbréside lés sesiones de la Asamblea
General vy del_CcnseJD Técnico y ejecuta los acwerdos de este
dltimo! Representa al IMSS, presenta ante ol .Canseja Técnico el

informe anual de actividades, el programa y presupyesto del

siguiente perf{odo, el balance contable y el estado de Ingresos vy -

Gastos. (Cada tres afios presenta el balance actuarial.

" CONSEJO CONSULTIVO DELEGACIONAL .- Se integra por el Delegado, un

representante del gobierno estatal, dos del sector patronal y dos

del sector obrero. Sus atribuciones son.
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vigilar el funcionamiento de los servicins en la circunscripcidn
delegacional y sugerir medidas conducentes al mejor funcionamiento
de los servicios médicos, técnicos, administrativos y sociales.
Gpinar en lo que el Delegado u otros organos del Instituto sometan
a su consideracién.

Ser el portavoz autorizado de la Delegacién ante sectores
representades.

Ventilar y resolver en el &mbito de su circunscripcidn el  recurso

de inconformidad. (263

IV.7.- ORGANIZACION DEL I.M.S.S.

Fara 21 cumplimiento de las atribuciones del Instituto Mexicano del

" Saguro Social,éste divide su trabajo en tres niveles de actuacidn:

- Central
- Delegacional

- Servicios

NIVEL CENTRAL

En los érganos de Nivel Central se realizan las funciones propias
de la alta direccién, tales como!

-~ Planeacién Estratégica

- Nbrmatividad General
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- Evaluacién del desempéﬁa lebal

La funcién de la Flaneacién Estratégica es utilizada para

definir vy conecretar 1los objetivos y polfi{ticas Institucionales
de mediano y largo plazo, formula}el rresupuesto de ingresos vy

egresos e imprime al Instituto, la necesaria congruencia con  los

lineamientos del Sector Salud.

La funcidén ﬁe normatividad general consiste en  estudiar y

determinar las condicionas racionalmente més adecqadas para llevar

a cabo los procesos y actividades operativas ?_administrativas.
‘ﬁediantE' el proceso de evaluacidn se logra el '}neceéario

- acercamiento entre el Nival Cen@fal, el Deiegacianai 'y el de

Servicios. (Tranformaciones de las estructuras orgdnicas del IMSS,

_Qéansenlos ANPXOS déi No.‘l al 19}

ﬁIVEL DELEGACIONAL (Vease estructura orgénica en el anexo No.Z@)

La presencia ¥y actuacién del Instituto en todo el territorio
nactional requiere que se aprovisipne de wna gran variedad de
recursos fisicos b4 financieros, indispensables para el
funcianamiento de las unidades y la consiguiente atencién de 1la
" demanda de servicios que plantean los derechohébientes.

Tal multicidad de elementos necesita, para una eficiente operacién

de conjunto, disponer de instancias cercanas de apoyo, coordinacidén
51
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y supervisién hacia las unidades.

las Delegaciones del 1 .M.S.5., 36 en total, concretan la presencia
del Instituto en todas las Entidades Federativas y cumplen en  su
circunscripcidn territorial estas funciones.

- Apoyar a la operacién, administfanda en forma responsable los
recursos de todo tipo que tiene a su disposicién, para satisfacer
los requerimientos de las unidades.

- Llevar a cabo la recaudacién de las cuotas obrero-patronales vy

las tareas conexas.

- Supervisar en forma inmediata y sistemdtica, la Qperacién Je

todas las unidades tanto en su funcionamiento interno como en el

otorgamiento de los servicios.

1IV.8.~ SERVICIOS Y PRESTACIONES QUE OTORGA EL I.M.S.S.
| SERVICICS

La actividad fundaméntal y propia del Instituto Mexicano del Seguro
Soncial, se-lleva a cabp.coiidianamente, en una enorme red forﬁada
por, aéraximadamente 4,917 Unidades de Servicio, distribufdas

estratégicamente en toda la extensidén del territorio nacional.




En las UNIDADES MEDICAS sé otorgan 1os servicios Jde atencién a la
salud; desde una consulta externa, hasta tna intervencién

quirdrgica de alta especialidad.

En los CENTROS DE SEGURIDAD SOCIAL, se imparte una amplia gama de
conocimientos tedrictos y précticos de gran utilidad a la poblacién

en general.

En las OFICINAS FARA COBROS Y SUEDELEGACIONES, se atiende la mayor
parte de asuntos y trémites relacionados con las obligaciones

patronales.

En varios tipos de wnidades y en la propiaf'éede'_éeieééfibﬁAI se
pagan las diversas prestaciones en dinero £OmMD subsidios,
.pensiones, asignaciones familiares, ayuda para gastos Jde matrimonio
y de funeral.

Fara la mejor wtilizacién del tiempo libre,_ estdn los Centros
Deportivos, Teatros y Ceﬁtros Vacacionales.

Finalmente, la lista de.Unidades de Servicio se completa con  los
velatorios, las guarderfas para hijos de las aseéuradas, tiendas

rara empleados del IMSS y unidades habitacionales.

Ay
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SERVICIOS MEDICOS

En esta abundante variedad de prestaciones y servicios destacan,
por su demanda, volumen y trascendencia, los servicios médicos. De
hecho, puede decirse que constituyen la parte medular de la accidén
del Instituto.

La atencién médica se otorga es tres niveles, escalohados'segﬁn la
gravedad ¥y el grado de especializacién gque requiere el
padecimiento; los niveles corresponden también a tres tipos

diferentes de unidades médicas.

El primer nivel de atencién opera en las Unidades de Medicina

Familiar. Corresponde a los padecimientos m8s comunes y a las

‘acciones preventivas  m&s ordinarias. Estadisticamente se tiene

-calcqlado que en este nivel se resuelve el &£Z% de los problemas de
salud; también pertenscen a este nivel las unidades médicas
rurales. ;

Cuando a juicio del Médico Familiar, wn enfermo requiere la
atencién de uno a-varins especialistas, la persona es enviada al
}segunda nivel.

El segundo nivel de atencidén se otorga en los Hospitales Géneraleg

de Zona, que cuentan con todos los recursos para atender

fundamentalmente las cuatro especialidadeé bisicas de la medicina
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gque son las siguientes!

Fediatr{a

Gineconlngia

Cirugia General

Medicina Interna

Los Hospitales Generaleé de Zona estén distribufdos de tal manera
que puedan apoyar a un conjunto de Unidades de Medicina Familiar
ubicadas en sus alrrededores, més o menaé inmediatos.

En este segundo nivel que cbmprenﬁe también 1los Hospitales Rurales
nen

£", se da respuesta a los problemas médicos de cierta complejidad

gue en tntal representan un 35%.

El ATercer Nivel atieﬁde agquellos casos  en quie el mé&dico
especialista determina gque se requieran estwdins y atencién de alta
especialidad. EI ; servicino  se | da en los Hospitales  de
Especialidades, donds se cuenta con IDs rétufsos humanns,‘fisicas ¥

tecnnlégicos necesarions para el estudio, diagnéstico y  tratamiento

de enfermedades de la poblacién derechohabiente, gue regquieren de

gste nivel de atencidén 3%

)
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En el Instituto Mexicano del Seguro Social, se denomina "Centro
Médico” a wun conjunto de Hospitales de Especialidades. En  la
actualidad existen diez;

—vSiglo XXI,

- La Raza, D.F.

= Torreon, Coah.

- Monterrey, N.L.

- Ciudad Obregén, Son.

- Oblatos, Jal.

- Puebla, Fueb.

= Veracruz Norte, Ver.

- Mérida, Yuc.

En el anexo numero 21 se pueds ver la estructura de una Unidad

Médica.

FRESTACIONES EN DINERO

Entre los fines de la SEQuridad Social seAencuentra la -proteccidn
de los medios de subsistencia del trabajador y por exiensién, de
SLIS fami}iares. For consiguienie el Instituts otorga diversas

prestaciones econdmicas para cubrir contingencias especiales.
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i por enfermedad el asegurado no pusde asistir a su  trabajo,

recibe un subsidio para suplir, en todo o en parte segln sea el

caso, el salario gque deja de percibir.

En la imposibilidad de seguir desarrollando un  trabajo  remunerado
recibe una pensién siempre y cuando se encusntre en uno de los
casos previstos por la Ley, si muere, recibe la pensidén su viuda o

sus huérfanos.

‘Hay ademfs otras prestaciones en dinero como  indemnizaciones,
asignaciones familiares, ayuwdas asistenciales, para matripmonio vy

para gastos de funeral.

FRESTACIONES SOCIALES

Las Prestaciones SDcia;es se otorgan hediante-tras Programas;

- Bienestar y Desarrollo Social

~ Fromocidn Cultural y

- Recreacién Fisica y erar{e

El primer programa incluye entre otras las actividades siguientes.
- Prmmmcién.a la Salud

- Mejoramiento de alimentacidén




»

}

- Mejoramiento de vivienda y del medin ambiente

- Froteccidén y mejoramiento de la economfa familiar.

El segundo programa desarrolla las actividades de!
- Fomento de actividades artisticas
- Fomenta artesanal

- Fomento cultural

Por Gltimo, el tercer programa agrupa las actividades de:
~ Actividad fi{sica bésira

- Actividad fi{sica deportiva

" Estas prestaciones sociales se otorgan en 479 unidades -operativas
con instalaciones apropiadas v en 1los centros de axtensién de
conocimientos que desarrollan swus actividades en instalaciones

Jdiversas no prapiedad del Instituto.

El &mbito de accién de los programas de Frestaciones Sociales son
las zonas urbanas ¥y suburbanas dal pafs! se prevé a mediano plazo

sy penetracidn a las zonas rurales.
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SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL: IMSS-COFLAMAR.

Los servicios de Solidaridad Social comprenden ‘atencién médica,
farmacéutica y hospitalaria a nlcleos de poblacién rural, urbana vy
suburbana, especialmente desprotegidos.

Desde 1972 el financiamiento procede del gobierno federal, de los
propios beneficiarios vy de wna aportacién del mismo  IMSS que

anualmente se determina por la Asamblea General.

Los servicios mencionados en los pérrafos precedentes, tienen su
fundamentacidén en un principio de solidaridad social que la misma

Ley enuncia.
"En 1979 se celebra un convenio entre el Eiecutivé Federal‘} el
Instituto para hacer llegar los servicios mé&dicos dé primera' Y
segundo nivel, los servicios se otorgan a poblacién abierta y se
pide a cambio wna contribucidn de tipo personal: realizando alguna
actividad Gtil para la comunidad. |
En la aciulidad los gobiernos estatales se hicieron cargo de €1 en

tatorce entidades federativas. (273}
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IV.Q.~ RECURSOS HUMANOS, FISICOS Y FIKANCIEROS F] tamafio

El tamafio vy complejidad funcional del IMSS, se manifiesta por el
" monto ¥y diversidad de recursos que maneja, por 1los servicios Quis

proporeiona vy por la cobertura poblacional obtenida cuyn monto

in

ascendid a mayo de 1989 a 45.5 millones, correspeonden 36 & In
derechohabientes, 9.€ a solidariohabientes. Lo antarior sg

representa més claramente en los answos del ndmero 25 al 5%

RECURSOS HUMANOS
La administracién de personal es wna funcién erimordial de  1la
administracién general, por o1 volumen, diversidad Y grado de

espacializacion e los trabajadores requeridos para su

funcionamiento.

La fuerza de trabajo del Instituto cuyo monto al mes de mayo de
1989 ascendid a cerca fﬁe 200,808  trabajadores, sé compong  de
distintos tipos de contratacién: |

- Tfabajadares de  Confianza! realizan _funcianes' de Diretcién,
inspeccidén, vigiléntia y fiscalizacién de cardcter general Y o
tabuladas, as{ como las relaciones con otros trabajos Fersonales

de apoyo al Institute como patrén.

T
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- Trabajadpres de FBase! ocupan en forma definitiva wn  pussto

tabulado conforme a las normas del Contrato Colectivo de Trabajo.
- Trabajadores Sustitutos! ocupan temporalmente o1 puesto de  uwn
trabajador de base durante la ausencia de éste, por Vacaciones,

incapacidad, licencia, permisos, etc.

- Trabajadores a obra determinada! contratados Fara realizar un

trabajo especifico, este se extingue al roncluirse el trabajo.

- Fersanal Becado! trabajadores £on beca del 16 al 160% da sualdo,

seglin 1o determine la Comisién de Eecas.

= Residentes! médicos de contrato PBeca que  realizan una
especialidad. -
El cuwadro de la siguiente pégina muestra la distribucién de plaras

de acuerdo al tipo de contratacién y por categorf{a.

&1
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PLAZAS OCUPADAS FOR TIFO DE CONTRATACION

Confianza v | 46, GG
Base 289, 161
Temporal - L ’ | : 3,446
EBecados L 3,454
Residentes £, EAS
Sustitutos 35,843
TOTAL 299,039

FLAZAS OQCUPADAS FOR CATEGORIA

Enfermer{a | | 57,7@1'
Mé&dicos | 28,770

Rama de Intendencia o : | éé7é4§'-—>a
Rama Universal de (ficinas ‘ . 22,623

Rama de Asistente Médico ld,EES

Rama de Cocina y Comedor ‘ | 8,528

Rama de Conservacién ' ‘ 6, E1E
Otras¥ . | o 3,75
TOTAL | | - 269,161

¥Incluye: Trabajadores Sociales, de transportes, de }a?anderia,

telecomunicaciones, elevadoristas, farmacéuticos, almacenistas,

etec.




Es importante dJdestacar que 1a administracidén del Frograma
IMSS-COFLAMAR y los Servicins de Solidaridad Social, por tener una
administracién independiente, se refleja en otro acartado especial,

arrojando la siguiente ocupacidén!

TIFPC DE CONTRATACION SOLIDARIDAD SOCIAL - IMSS-COFLAMAR
Confianza : : | 169 . 1,264
Base | 1,558 3,712
Temporal 324 1,786
Eecados -0 -
Residentes o » —o
Sustitutos | B3 2,065
TOTAL | 2,574 £, 848
(28
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RECURSOS FISICOS

Adicionalmente ‘al personal  necesario, el Instituto requiere de
unidades para la prestacién de los servicios,

El conjunto de unidades puede dividirse en tres grandes rubros.

- Unidades médicas del régimen ordinario.

- Unidades médicas para el pragramé IMES—-COFLAMAR .

- Unidades no médicas.

- En el siguiente cuwadro se;muestran las cifras que corresponden a

cada tipo!

UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO

—

NIVEL DE ATENCION T TOTAL DE UNIDADES
Zer . Nive 137
Seguridad Social 2do . Nivel _ 215
ler Nivel | 1,296
2do . Nivel &2
IMSS~COPLAMAR ler . Nivel N 2,33
TOTAL : 2,931
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RECURS0S FINANCIEROS

INGRESOS

De los ingresos que percibe élllnstituta el rubro més importante
son las cuotas obrero-patronales quie representan el 9. 9% ﬁel
ihgfesa total. La cantribucién .tripariita se distribuye de la

siguiente manera.

CONTRIEUYENTE ENFER. 1.V.C.M. RIESG0S DE  GUARDERIAS  TOTALES

Y | TRABAJO
_ MATER - N
Fatrén g 46 4.26 z.00 | 1,06 15 66
" Traba jador o606 1.56 : 4 .56
Estads 9.0 o3 X
Totales iZ.e0 £ 06 2.80_, 1. .66 | 21 68
 GASTOS

Los gastos del Instituto, se reflejan b&sicamente en los conceptos
de personal, prestaciones en dinero, medicamentos, materiales de'

conservacioén y servicios generales.
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Fl cuadro siguiente muestra en detalle la distribucidn de los gastos

para 1989, en términos del presupuesto programado y de la

proyeccién establecida.

MILES DE MILLONES DE PESOS

CONCEF T o - | Fresupuesto Froyeccidn
| 1989 Anual
Servicios de Fersonal 4,743 4,719
Prestaciones en Dinero ) 2,8?4‘ Z2,83
Consumn de EBienes . | 1,287 1,493
Intereses Financieros o 434 437
Servicios Generales : _ 292 284
Revisién de Cuotas = 235 740
Mantenimiento 191 167
Otros | o | 116 111
TOTALE s | ' 16,326'A 16,286

El gasto en servicins de personal, representa un peso notable en el
contexto de la Institucidén; por 1o mismo las politicas de
administracién de personal repercuten de una forma sensible en las

finanzas.
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Las principales partidas que componen el 86% del gasto dg

servicios de personal en el presupuestos son las siguientes.

CONCEFTO | %
Sueldo EBase _ ' , 24
‘Cuatas ObrerD;Patanales ' 12
Aguinaldo » 17
Antiguedad &
Sweldos Confianza ’ 7
Complemento Ayuwda de Renta 5
Fondo de Ahorro L
Sueldos Sustitutos 4
Estimulos de Funtualidad » =

TISP.Tacareo del IMSS
INFONAVIT =
Ayuda de Renta _ 1
SUETOTAL | ; | £E
Otfas | : | 14
ToTAL | | | 166
(303
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V.- CONCLUSIONES

En la vida econdmica la intervencidén del Estado tiene un papel muy
importante, las précticas del mismo han dado origen a -grandes
movimientos sociales, entre ellos se puede citar el generado por el
Forfiriato, debe recordarse que en este periédo el Estado es
considerado como absolutista, puesto que se}enCQntraba centraliz#do
el poder'én una sola persona ademés dé. permitirse la excesiva
penetracién de capital extranjern, olvidéndose por completo de
acumular capital en beneficio de la poblacién, 1o que a la postre
le traéria consacuencias tanto polfticas como sociales, esto se  ve

manifestado en la revolucién de 1818, Lo anterior es citado como

referencia, vya gue 2n este trabajo se ha mencionado como através de

1a historia se han formado las parasstatales vy el motivo que
tuvo el Estado para descentralizarlas, como se podr§ observar se
les pretende dar Autonomf{a a estos &rganos, 1o que es nulo erante
2l porfiriato, pero hay gue tener en cueﬁta que 2l Estado siempre
tendréd ingerencia en estasllnstituciones, ya sea como regulador de

sus acciones, ya como participante activo.

De 1o anterior se puede deducir que las polfticas del Estado son

dadas por la sitwacién econdmica que impera e=n determinada época vy
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actas tendran sus consecuencias Gltimas en los aspectos sociales.

Ahora bien, la organizacién de las empresas pablicas ;espﬁnden al
modo Jde Drganizacién de la empresa privada, salvoe gque en las
primeras los representantés del Consejo y la Asamblea General son
designados por las Secretarfas, mientras que en las privadas es pér
votacién, el director en la E.F. es
Federal, en la privada por votacién, trayendo asi que el Director
de la E.F. se vea relacionado con altos funcionarios, ocasionando
una debilidad al CDﬁSEjD, ya gque se supone deberia‘rendir inférme a

este sobre sus actividades ¥ no a otro organismo.

Retomemos otra ves el periddo Forfirista, yavque en el mismo es
“donde se empiezan a dar de manera incipiente las bases para la
implantacién de la Seguridad Social én nuestro  pafs,  en este
trabajo se menciond de gque forma el Estado iﬁteryina Ppara la
creacién de wna Institucién gue tuviera como funcién primordial la
de dar Sééuridad Sociél a la sociedad, creando para ello al  IMSS,
esta empresa al igual que‘las privadés arganicamente s& componens
por una Asamblea General, un Consejo Técnico y su Director, pero la

designacién de dichos organos se rigen igual que las demés E.F.,

salvo que ésta Institucién tiene una peculiaridad, la Asamblea vy el

Consejo estan formados de manera tripartita, esto quiere decir
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igual nimero de representantes del Sector Obrero, estatal vy

patronal.

For 1o que respecta a los ser?icios otorgados por esta Institucién,
resaltan los médicos;, en 1la intraduﬁfién se planter si esta
Institucién podria ampliarse, delimitarsa o en  sus  dltimas
consecuencias FPrivatizarse, primeramente mencionaré que el I.M.S.5.
se encuentra en wna étapa de crecimiento, m&s adn con  las
politicas econdmica actuales de >abrir las fronteras: y dar las
facilidades para que en México se permita la eéntrada de capital
extranjero y ast propiciar m4s fuentes de emplen, ello traeréd como

consecuencia que el IMSS deba ampliar su cobertura.

En la actualidad con frecuencia se ha reiterado la funcién que'
cumple o1 IMES como redistribuidor de la rigquerza social él recaudar
aportaciones proporcionales a los ingresos y otorgar después‘ los
servicios en funcién de las necesidadesl De manera semejante el
otorgamiento  de subsidios 'y 'pensianes al trabajador enfermo,

invdlido o anciano y as{ contribuir a atenuar las desigualdades

sociales, pero esto en la préctica no se da, vya que muyY POCoOSs son los

beneficiades de 1o citado.
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Con 1o qué respecta a la cuestién financiera se puede decir gue la
aportacién del Estado Fara el IMSS es muy poca © nula, pero no por
ello se considere que esta empresa pueda ser Frivatizada, como se
ha visto en las estadisticas presentadas recientemente por el
Ejecutivo Federal, se pretende ampliér la cobertura en materia de
Salud a toda la poblacién vy en caso de que la misma se privatizara
muy poOCOS tendrian acceso a recibir atencién médica por su valto

costo.

Espero que el presente trabajo hayva dejado clara la forma en que el
Estado ha participado en la prestacién de los servicios médicos por
medio de wna de sus empresas descentralizadas como es el  Instituto

Mexicano del Seguro Social.
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DATOS ESTADISTICOS

~ Ambito geografico de aplicacién
Numero de municipios

— Poblacién derechohabiente
(en miles)

Asegurados

Beneficiarios
Pensionados y familiares -
Total :

— Recursos humanos
Total de trabajadores

— Recursos financieros
(en miles de pesos).

Ingresos
Egresos

Resultados del ejercicio

1943

207

1000
1165
— 165

22




1944

13

1924

52922
13945
38 977

1945

15

3652

60 693
27 641
33052

1946

19

23

- 5317

89 665
46 680
42 985

1950 1951 1952

736 3998 4346
939 640.7 706.2

‘56 90 137
731 1049.5 11545

954 10897 11919

269 253754 748 672
1789 208 510 260 479

480 45244 38193
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DATOS ESTADISTICOS

1953 1954 1955 1956 1957 1958

— Ambito
geografico de
aplicacion

Namero de
municipios 50 65 70 1M 119 115

-- Poblacion
derecho
habiente

. {en miles)

Asegurados 4647 4497 5826  669.7 7588 8995
Beneficiarios 7647 8252 9654 11093 13008 15695
Pensionados y e
familiares 18.5, 233 28.2 34.5 37.2 45.4
Total 12479 13482 15762 18135 2098 25144

— Recursos
humanos

Total de .
trabajadores. 12 434 13165 13524 14 252 15810 20507

— Recursos
financieros
(en miles
de pesos)

Ingresos. 324477 384280 492482 605948 844525 111Geir
Egresos: 252615 316892 374514 470154 642283 842 211
Resultados '

del ejercicio 71862 67388 116868 135794 202242 265 466

i




DATOS ESTADISTICOS |

1959 1960

- Ambito
geografico de
aplicacién
Numero de
municipios’ 166 182

— Poblacion

derecho-
habiente
“{en miles)

Asegurados 10038 12007
Beneficiarios 17634 2096.4
Pensionados y -

familiares 54.2 63.3
Total 28214 3360.4

— Recursos

humanos

Yotal de .

trabajadores 22390 26174

— Recursos

financieros
{en miles
de pesos)

1961

226

14190
25706

74.7

40643,

31224

1962

330

15943
30913

9.2

4776.8.

32762

26

1963 1964

429 471

1703.4 20695
33964 41592

100.5 1184
5200.3 62471

45 567 48 036

Ingresos 1289723 1772138 2173460 2 568 632 3125794 3673614
Egresos 1046188 1317 259 1 580 864 1960 192 2433 820 3 302 270

Resultados

del ejercicio 243535 454879 592596 608440 691974 371 344

NOTA: Ln el ano de 1963, ¢l Ejecutivo Federal expidio un decseto en el aue se ordenaba la

uorporacion al regimen del Seguro Social de los producionss de cana v de los de fa in-
dustnia azucarera y simdares, dundo Jugar que ¢l ambito geogeafo se extendiera conside

tablemente.




DATOS ESTADISTICOS

— Ambito geografico de aplicacion
- Namero de municipios

— Poblacién derechohabiente
{en miles)

Asegurados .
Beneficiarios
Pensionados y familiares
Total:

— Recursos humanos
Total de trabajadores

— Recursos financieros
(en miles de pesos)

Ingresos
Egresos
Resultados del ejercicio

27

1965 1966

473 477 -

2209.9 23151
44703 4702.4

135.5 157.9
6 815.7 7175.4

50880 —53737 - - -

4350263 5122104
4121662 4650403
228 601 471 701




DATOS ESTADISTICOS

— Ambito geografico
de aplicacién

Nimero de
municipios

— Poblacion
derechohabiente
(en miles)

Asegurados
Beneficiarios
Pensionados y
familiares
Total

— Reclirsos
humanos

Total de
trabajadores

— Recursos
financieros
{en miles
Cs pesos’
Ingresos
Egresos
Resultados del
ejercicio

1967 1968
480 489
24474 26330
49814 53423
182.6 211.4
76114 8186.7
56 586 59 435

5641277 6374855
5045359 5914689

595918 460166

28

1969 1970
529 533
29019 31208
59390 63756
2355 2761 0

90764 97725

62 285 65 063

6978 888 8 277 357 .
6 509 507 7 862 637

469381 414720
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DATOS ESTADISTICOS
1971 1972 1973 1974

— Ambito geografico
de aplicacion

" Numero de ,
municipios 536 600 636 665

— Poblacién .
derechohabiente
(en miles)

Asegurados 32326 35811 3900.8 40199
Beneficiarios. 6 896.0 76960 . 96159 99091
Pensionados y . ‘
familiares 3009 3149 319.2— 3774 T
Total 104295 115920 138359 143064

— Recursos
humanos

Total de . ‘
trabajadores . 70 356 79 745 87 403 -98 605

— Recursos
financieros
(en miles
de pesos)

Ingresos 10787520 12335747 14295038 20176 47" . ,
Egresos 9085402 10744161 12876154 17 545 044
Resultados del o
ejercicio 1702418 1591586 1418884 2631381




DATOS ESTADISTICOS

— Ambito geografico de aplicacion
Namero de municipios.

— Poblacién deréchohabiente
{en miles)

Asegurados.

Beneficiarios .
Pensionados y familiares.
Total. :

— Recursos humanos

Total de trabajadores

[P,

— Recursos financieros
(en miles de pesos)

Ingresos
Egresos
Resultados del ejercicio: -

... 152376 165516

1975 1976.

689 782

32055 43379
116020 117187
430.1 495.0

30

110758 121 156

" 25680551 33906 026

22986 207 31159632
2694344 2746 394




DATOS ESTADISTICOS

1977

~ Ambito
geograiico de
aplicacion

Nuamero de
MUNICIPIOS

— Poblacion
derecho-
habiente '
{en miles)

45338
12263.9

Asegurados
Beneficiarios
Pensionados y
familiares
Total: .

5599
17 3576

— Recursos
humanos

Total de

trabajadores 126 640

— Recursos
hinancieros
{en miles
de pesos)

44 402 789
. 40900 231

Ingresos
tgresos

~ Resultados

del ejercicio 3 502 558

1978

816

$156.9
14 007 4

624.9
197892

132 344

54 368 122
49 224 144

5143978

1979

829

5500.0
147933

694.7
20988.0

147 105

70435024 99 447739 143592388 235763 258

1980

1234

6 368.9
170190

7373
241252

161 607

61698 735 81677 135

8736289 17 770 404

31

1981 - 1982
1367 1410
71124 70365
189971 18 940.7
806.3 507.6
26915.8 26.884 8
183110 202 863

121737 <rf 204 301 095
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