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INTRODUCCION. 

El trabajo de investigación que a continuación presentamos, ha - 
sido realizado por el grupo de Seminario de Investigación que di 
rige el profesor Luis Montaño. El Tema que trataremos a l o  lar- 
go de este trabajo, corresponde a lo que es la empresa japonesa; 
a su desarrollo y expansión, así como a la relación que guarda - 
dicha empresa con la nuestra y más específicamente a lo que hoy 
en la actualidad significa la inversión de ese país oriental en 
México. 

- 

Es importante aclarar que para l a  realiza,ciÓn del trabajo, exis- 
tió completa conformidad del grupo con el Tema, después de una - 

previa sugerencia del Profr. Luis Montaño. 

Refiriéndonos ya a lo que es  el contenido del trabajo, es necesa 
rio poner de manifiesto que para poder comprender la situación - 
que guarda Japón en l a  actualidad, se’requiere conocer e l  pasado 
de ese Pueblo, es decir, los aspectos políticos, económicos, s o -  

ciales, etc., más importantes de la historia del pueblo Japonés. 
Estos antecedentes históricos a l o s  cuales nos referimos, fueron 
conformando las bases para que Japón se convirtiera en una poten 
cia económica. Por tal razón una parte de nuestro trabajo se re 
fiere a algunos aspectos que consideramos importantes y trascen- 
dentales en la historia dcl Japón. Así pues, podremos darnos - 
cuenta como un país con un gran arraigo feudal rompe con ese mo- 
do de producción, venciendo diversos obstáculos hasta llegar a - 
convertirse en un país completamente industrializado, e incluso 
rototizado. 

- 

- 

- 

P o r  otro lado, la era del Meiji representó un cambio radical en 
el sistema de vida en Japón, su implantación representaba una pa 
norámica y una perspectiva diferente a todo lo anterior. En sí, 
el movimiento Meiji no significaba otra cosa que un movimiento - 
reformador, que a su vez era un paso fundamental hacia un E s t a d o  

- 



Moderno. 

Otro aspecto de gran importancia que hoy en d í a  €orma parte  dc - 

l a  h i s t o r i a  de Japón, fue e l  c o n f l i c t o  que se  suc i t ó  entre  .Japón 
y Corea. Este c o n f l i c t o  t i ene  su or i gen  desde 1 8 9 5 ,  fecha en - 

que Corea pasó a s e r  co lonia  d e l  Imperio Japonés. Más adelante,  
e s ta  r e l a c i ón  Corea-Japón se  ve  et iquetada con l a  constante i n - -  

f l u enc i a  de Japón sobre e l  Pueblo Coreano, y para hoy en d í a  t o -  

do aque l l o  de jó  consecuencias de gran importancia para ambos p a z  

ses .  Por l o  tanto ,  podemos ve r  queben pleno S i g l o  XX l a  presen- 
c i a  de Japón en Corea se pone de mani f i es to  tanto en l o  económi- 

co, como en 10 s o c i a l  y cu l tu ra l .  

Como ya digimos antes, s i  se  quiere  comprender e l  presente de Ja 
pón es necesar io  tomar en cuenta su pasado, y en su pasado t am- -  
b i en  se  encuentran dos etapas imprescindibles para l a  s i tuac ión 
actual  d e l  Japón. Estas Etapas son: La  etapa de l a  Segunda Gue- 
rra Mund ia l  y l a  de Posguerra. Ahora b ien,  l a  etapa de P o s g u e - -  

rra fue  quizás para muchos la .Etapa donde se  d i ó  e l  motivo p a r a  

que Japón lograra  su tremendo desa r ro l l o .  Pero no es menos i m - -  
por tante  para dicho desa r ro l l o ,  l a  etapa de l a  prop ia  guerra mun 
d i a l .  Así pues, se  puede d e c i r  que e l  pueblo Japonés s e  encon-- 
traba,  antes de pa r t i c i pa r  en l a  guerra, f r e n t e  a dos pos ib l es  - 
opciones;  l a  primera, formar par te  de l a  a l i anza  con Alemania e 

I t a l i a ,  con f i n e s  puramente imper i a l i s t as ;  y l a  segunda, someter 
s e  a l a s  pautas norteamericanas, tomando en cuenta que l a s  r e l a -  
c iones de Japón con E.U. y con e l  Reino Unido eran cada vez  más 

c r í t i c a s .  Por l o  cual Japón se ve ' ob l i gado  a pa r t i c i pa r  de l  l a -  
do de Alemania e I t a l i a  en l a  Segunda Gu'erra M u n d i a l .  La incur- 

c ión  de Japón a l  movimiento b é l i c o  o r i l l o  a e s t e  p a l s  a d i r i g i r  
todas sus act iv idades  a dicho movimiento, descuidando por comple 
t o  l a  agr i cu l tura ,  l a  ganadería y l a  industr ia  que preva lec ia  an  
t e s  de la guerra,  

- 

- 

- 

- 
- 

La suer te  que c o r r i ó  Japón en l a  Guerra Mund i a l ,  ya es conocida 



por todo el mundo, la destruzción total de dos ciudades j a ponc - -  

cas  marcaron el fin de l a  Guerra den 1945.  Pero 110 tan s ó l o  s c  

destruyeron esas dos ciudades, sino que además de la bomba atómi - -  

ca, Japón v i ó  destruidas todas sus actividades económicas quc ha - 

bía logrado establecer antes de la Guerra. 

Los países perdedores de la guerra (Alemania, Italia y Japón), - 

a l  finalizar esta se encontraban en situaciones similares, es de - 
cir, en la miseria total, teniendo que cumplir con una serie de 
tratados y condiciones impuestas por los paises triunfadores (In - 
glaterra, E. U., Francia). Por tal razón podemos decir que en - 
esta etapa de Posguerra es donde se gesta la iniciativa del pue- 
blo japonés, para que con su esfuerzo colectivo lograran sobrepo - 
nerse a la diversidad, resultado de su afán imperialista en la - 

Segunda Guerra Mundial. 

Con este estudio s e  analiza el desarrollo económico de Japón, - 

país que a pesar de sus derrotas militares ha logrado superar su 
atraso tecnológico de tal manera que logra tener un avance en l a  
productividad. 

El logro a su éxito se debe a sus virtudes de tipo historico-cu1 - 
tural, tales como la disciplina y la lealtad característica muy 
esencial de la industria y del comercio de dicha nación, es  de - -  

c i r  que los japoneses han desarrollado técnicas muy propias como 
son; el empleo de por vida, la educación, la estructura M (el - 
equilibrio entre el trabajo en equipo y e l  esfuerzo personal), - 
su cultura organizacional, el proceso de toma de decisiones, e l  
colectivismo, l a  orientación holista de la empresa, la política 
industrial, y l o s  clrculos de calidad, etc. 

También se observa como la poca inversión en gastos militares y 
la ayuda material del exterior en la época de la posguerra permi - 
tió al Japón canalizar recursos económicos hacia el crecimiento. 



Japón es uno de los países que presentan una alta tasa dc a h o r r o ;  
ha sido un país con ligera propensión a l  consumo. 

En el presente trabajo se aborda el papel de l o s  sindicatos en - 

las relaciones obrero-patronales y su contribución al desarrollo 
de las empresas. 

Japón ha registrado un aumento en la productividad como consecucn 
cia del avance tecnológico derivado de la introducción de procc- 
dimientos extranjeros. 

- 

Se observa como la política de inversión extranjera, de 1950,  da 
ba preferencia a empresas que contribuyeran positivamente en la 
balanza de pagos y a empresas que renunciaran totalmente al dere 
tho de repatriar capitales. Bajo l a  política de control de divi - 
cas de la misma época, las empresas exportadoras estaban obliga- 
das a vender las divisas extranjeras al gobierno, el cual podía 
planear jerárquicamente el gasto de estas. 

- 

- 

El gobierno japonés instauró un ambiente de competencia libre en 
un mercado interno protegido de la competencia externa, primera- 
mente, con l a  adopción de nuevas tecnologías y posteriormente en 
forma gradual una liberalización del mercado en la medida que - 

los diferentes sectores de l a  industria fueran capaces de compe- 
tir internacionalmente. 

En nuestra investigación se analizará e l  rápido crecimiento que 
la economía refleja en la suma de .superávit presentado a partir 
de 3965. Vemos como a partir de 1979, Japón se enfrenta a un - 
clima de recesión e inflación en espiral simultáneamente y e s  - 
hasta 1983, cuando se empiezan a observar signos de recuperación 
económica, los cuales coinciden con l a  baja en el precio del pe- 
tróleo, el abaratamiento de otras materias primas y principalmen 
te con la revitalización de la economía internacional. 

* 

- 



Después de un período de gran crecimiento, Jap6n empieza a obscr - 
var problemas económicos derivados del proteccionismo comercial 
a nivel internacional y problemas.de revaluación del Yen. E l  go  - 

bierno japonés ha tomado medidas tendientes a contrarrestar es-- 
tos problemas, tales como autorizaciones para invertir capitales 
en el extranjero (salida de capitales). Esperando, entre otras 
cosas, crear 
mo conseguir 

condiciones favorables a sus exportaciones, a s í  co- 
materias primas en -mejores condiciones. 

Pensamos que l o s  logros de la industria japonesa no son conse- - 
cuencia de una estructura todopoderosa, sino de que Japón ha de- 
finido, con más habilidad que  ningun otro pais industrial, algu- 
nas de las reglas esenciales para la administración de organiza- 
ciones complejas del mundo moderno. 

En la segunda parte de nuestro trabajo, intentaremos en el pri-- 
mer capítulo, describir como es que Japón después de su largo - 
aislamiento con el mundo, comienza poco a poco a tratar de bus-- 
car alguna relación con l o s  demás países con la intención, en - 
primera instancia, de comerciar sus productos y posteriormente - 
de que sus pobladoTes inicien una emigración que les proporcione 
nuevos horizontes de prosperidad, 

, 
Esta idea d e l  pueblo Japonés de la emigración, tiene raíces en - 
su historia de pueblo guerrero, en l a s  situaciones económico-so- 
ciales por las que atravezó, después de romper con las cadenas - 
del reinado de los Shougunes.(gobiernoc militares) y también q u l  
zás en igual medida, por su poco espacio geográfico con e l  que - 
cuenta. 

Su emigración se fue dando paulatinamente, en unos perzodos con 
más fluidés, como en l o s  primeyos años' de la Restauraci6n Meiji 

En Mexico la emigración japonesa se dió, como la del segundo ca- 
so (-sistemática) puesto que primeramente se eligió el lugar para 



rad icar ,  se estudiaron sus condiciones c l imato lóg i cas  y geográfi - 
cas para saber que podrían hacer estos  emigrantes y por ú l t i m o  - 

se e l e g í a  a es tos .  

No podemos d e c i r  que es ta  primera emigración japonesa en Néxico,  
tuvo é x i t o  puesto que l a  mayoría de l o s  japoneses deser tó ;  unos 
se regresaron a Japón y o t ros  atravezaron l a  f rontera  hacia l o s  
Estados Unidos. S i n  embargo en o t ros  pa íses  fueron muy próspe-- 

ros  l a s  emigraciones, ayudando a l  pa ís  donde estos  r e s id í an ,  a - 
t r a t a r  de alcanzar un desa r ro l l o  económico, que quizás s i n  e l l o s  
no l o  a lcanzar ían.  

Con l o  que respecta a l a  Invers ión Extranjera en México, t r a t a r e  - 
mos de expresar su s i tuac ión ,  sus bases y su perspec t i va  actual .  

E l  es fuerzo  por concebir ,  generar,  madurar y plasmar una p o l í t i -  
ca de tratamiento a l a  invers ión  ex t ran je ra  vinculándola con l a  
t rans fe renc ia  de t ecno log ía ,  considera l a  necesidad de incorpo-- 

rar a l  mercado nacional t ecno log ías  modernas que p o s i b i l i t e n  a - 
nuestro aparato indus t r i a l  e l e v a r  sus n i v e l e s  de product iv idad y 
e f i c i e n c i a  en l o  interno y externo.  

Dentro de es ta  concepción, l a s  empresas transnacionales juegan - 

un papel muy importante en l o s  pa íses  en v í a s  de desa r ro l l o ,  ace - 
lerando e l  sistema product ivo d e l  mismo y a fomentar l a  creación 
de nuevas fuentes de t raba jo .  

Durante l o s  Últimos años s e  ha incrementado notablemente e l  i n t e  - 
rés  e x t e r i o r  hacia nuestro pa í s ,  i n t e r es  que ha adoptado d i v e r - -  
sas formas de par t i c ipac ión .  Tan s ó l o  en e l  renglón de inver-  - 
si'ón ex t ran je ra ,  es ta  ha venido creciendo a tasas que permiten - 
dupl icar  l a s  c i f r a s  año con año. 

En e l  Capítulo IV de l a  inves t i gac ión ,  efectuamos un aná l i s i s  so 
bre l a s  bases fundamentales que han determinado l a  invers ión ex -  



tranjera en l o s  últimos 5 años.  Para c l l o  exponemos l o s  p r i n c i -  
pa l e s  acontecimientos de tipo económico, político y social qiic - 

dieron origen a que e s t a  inversión fuese promovida. Además men- 

cionarnos l o s  diversos organismos que ha contribuido a regular di - 
cha inversión, así como los lineamientos jurídicos a través de - 
l a s  diversas disposiciones legales. 

Ante tales acontecimientos podemos observar como ha ido evolucio - 
nando la actuación de l o s  diversos proyectos de la inversión ex- 
tranjera en México. 

En el presente trabajo pretendemos hacer un análisis de como se 
encuentran actualmente las inversiones extranjeras en nuestro - 
p a í s ,  especificamente e l  caso de Japón. 

Tomando como fundamento l a s  estrategias planteadas en el Plan - 
Nacional de Desarrollo y la Ley de Inversiones Extranjeras. Bus - 
camos identificar l a s  áreas en las cuales la inversión nipona - 
tiene mayor participación, cual de l o s  sectores es e l  más influi - 
do por ésta, así como tambien mencionamos algunas empresas con - 
capital Japonés más importantes dentro de l a  economía mexicana. 
Mencionamos también el punto de vista de l o s  empresarios japone- 
ses en el sentido de que a pesar de que existe interés por parte 
de ellos a invertir en nuestro país, existen ciertos obstáculos 
que impiden de alguna forma hacer una mayor inversión, aún cuan- 
do existan apoyos oficiales. 



PRIMERA PARTE 



CAPITULO I. BOSQUEJO HISTORIC0 



A) LA  ERA MEIJI 



.1  

1. PANORAMICA DEL DESARROLLO ECONOMICO DEI, J A P O N .  

LOS ACONTECIMIENTOS MAS IMPORTANTES Y SU TRAYECTORIA: BREVE 111s- 
TORIA ECONOMICA. 

La edad moderna del Japón se inicia en 1868, con l a  restauración 
de Meij i, acontecimiento verdaderamente trascendental y que dió 
paso a ingentes reformas sociales y polfticas. En el plazo de - 
dos décadas quedo establecido el marco del nuevo sistema. 

- Un Sistema Monetario Nacional, con el Banco del Japón como Úní 
co banco emisor. 

- Un Sistema Fiscal basado en l o s  tributos sobre l a  tierra. 

- La expansión de la infraestructura? incluídas l a s  carreteras, 
l o s  ferrocarriles y el transporte marítimo. 

- Un Sistema Telegráfico y Postal extendido por toda la nación. 

- La adopción de la Organización de Capital Colectivo como forma 
de sociedad empresarial. 

- La importacidn de maquinaria y técnicos extranjeros? y 

- Las fábricas de administración estatal. 

En el momento de estallar l a  Primera Guerra Mundial, se había e s  - 

tablecido ya un s6lido cimiento para la industrialización, con - 
importaciones crecientes de tecnología. Destaca en particular - 
el desarrollo de l a  industria de hilaturás de algodón y la pro - -  
ducción de energfa eléctrica, así como l a  creciente formación de 
capital privado, Sin embargo, aun predominaba l a  agricultura, - 
al ser la fuente de alimentación de una poblacidn cada vez mayor 
y de unas áreas urbanas en expansión, y proporcionar, ademrís, - 



. 2  

unos ingresos en forma de impuestos sobre la tierra. 

El crecimiento de l a  industria pesada, se vió acompañada por una 
cierta concentración de la industria y, en los años de entregue- 
rra, los Zaibatsu (grupos unidos de compañías monopolísticas en 
áreas económicas clave, controladas por familias), como blitsui y 
Mitsubishi, aumentaron su poder y extendieron sus intereses a t o  - 
das las actividades industriales. - 
Con el estallido de l a  guerra del Pacífico en 1941, prácticamen- 
te todos l o s  sectores de l a  economFa fueron controlados y utili- 
zados en favor del esfuerzo bélico. 

I A l  final de l a  Segunda Guerra Mundial, l a  economía japonesa yacía 
en ruinas, y fue tal vez fácil para las autoridades de ocupación 
proceder rgpidamente a implantar su política de "desmilitariza-- 
ción" y "democratización" en las áreas de la reforma agraria, l a  

disolucidn de l o s  Zaibatsu y la promoción de las organizaciones 
laborales (a la manera de l a  AFL-CIO) (un sindicalismo colabora- 
cionista). 

I 

Con el inicio de la guerra fría, a finales de l o s  años cuarenta, 
la actitud de l o s  Estados Unidos cambid bruscamente y trataron - 
de erigir al Japón en aliado dentro del mundo libre. Posterior- 
mente, con el estallido de la g u e r r a  de Corea, el Japón experi-- 
mento un gran auge, impulsando de forma considerable la inver- - 
s i6n de bienes de equipo. 



. .3 

2. HACIA LA ERA MEIJI. 

Tras el acelerado derrumbamiento del feudalismo y l a  irrupción - 
del mercantilismo, y una vez que Japón hubo quedado cxpucsto a l  
mercado mundial, no podía mantenerse el antiguo orden económico 
fundado sobre una política aislacionista. Es de notar que, gcne 
ralmente, no eran l o s  grandes mercaderes quienes supieron aprove - 
char l a s  oportunidades que ofrecía l a  apertura, sino más bien - 
los audaces comerciantes locales, especialmente los miembros más 
bajos de la clase samurai y l o s  indigentes urbanos que se habían 
empobrecido a causa de los efectos de la inflación y la incerti- 
dumbre política. 

- 

En consecuencia, con la llegada inevitable de la Restauración de 
Meiji en 1808 y a pesar de algunos trastornos domesticos, e l  Ja- 
pón entró en el mundo moderno tras haber heredado algunas insti- 
tuciones que pudieron adaptarse bien para servir al p a í s .  Las - 
instituciones sociales japonesas, en particular el sistema fami- 
liar, con su énfasis en la,cooperación en grupo, respaldaron l o s  

esfuerzos mercantiles en un tiempo de rápidos cambios económicos 
y sociales. 

Los primeros catorce años de la e r a  de Meiji ilustraron bien la 
vitalidad y decisión del nuevo gobierno. En 1869,  el feudalismo 
con su sistema de las cuatro clases, fue abolido y reemplazado - 
por una clase aristócrata y otra plebeya. A l  mismo tiempo, el - 
antiguo sistema financiero y administrativo desapareció para - - 
siempre cuando, sustituyendo el "han" por un sistema de control 
centralizado, se trazaron l o s  límites prefecturales. 

En lós años 1 8 7 1  y '1872 se permiti6 al público vender arroz y se 
autorizó a las familias de l o s  nobles Cortesanos y de antiguos - 
guerreros y bur6cratas a administrar negocios agrfcolas, indus-- 
triales y mercantiles, al tiempo que los campesinos podían didi- 
carse a otras ocupaciones. En consecuencia, y por primera vez, 
se instauraba una libertad de oficio generalizada, al tiempo que 
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se establecía un sistema común de cscolarización y un sistcma mi - 
litar de reclutamiento, bascs de un estado moderno. 

Una vez permitida l a  libertad de oficio y asegurada una firme 11s - 

se tributaria a través de la reforma de l a  contribución sobre l a  
tierra, el gobierno decidió deliberadamente embarcarse en I n  in- 
dustrialización a través de su política de S h a k u s a  Kogyo ("desa- 
rrollar l a  industria y promover empresas"), que se basaba en l a  
consolidación del Sistema Bancario a través de un banco central, 
l a  promoción de las redes de ferrocarril y de correos, el esta-- 
blecimiento de fábricas modelo que serían vendidas posteriormen- 
te al sector privado y ,  finalmente, el préstamo de equipos y ca- 
pital. El establecimiento de fábricas del sector privado, bajo 
dicha política, y su posterior venta al sector privado, cosntitu - 
y 0  un hecho importante, en l a  medida en que permitía la introduc - 
ción de gran número de industrias en el Japón. Dichas industrias 
incluían l a s  hilaturas de seda, el carbón, el cemento y el vidrio. 

Es interesante hacer notar que l a s  distintas industrias fueron - 
estableciéndose de forma gradual y con un cierto orden: En pri-- 
mer lugar, l o s  bancos (desde 1876 a 3 8 8 0 ) ,  l o s  cuales permitie-- 
ron la emisión de moneda nacional y canalizaron el a h o r r o  hacia 
l a  industria. Sin embargo, fue por este tiempo cuando se produ- 
jo l a  Rebeli6n de Satsuma, estertor final del regimen faudal, - 
por l o  que el Ministro de Finanzas, Masayoshi Matou Kata, impuso 
una severa deflación hacia la mitad de 1 3  decada de 1880, l a  - 
cual permitid l a  expansión del mercado nacional de servicios. 
Con e l  establecimiento del' Banco del Japón en 3882 y l a  emisión 
del papel moneda, el sistema bancario entró en una nueva etapa - 
de unificación, 

La industria que se desarrolle en cuartÓ lugar, fue la industria 
textil, especialmente l a s  hilaturas de seda (que adaptaron la - 
tecnología extranjera a la producci6n r u r a l ) ,  así como l a s  del - 

algodón, que era grande en cuanto a s u  escala y urbana en cuanto 
a su naturaleza. Ambas se convirtieron en l a s  mayores exportado - 



ras y resultaron cruciales para la 
de Meiji. 

industrialización de l a  era - 

Debido a que el Japón se había vis o obligado, a comien o s  de la 
época Meiji, a abrir sus puertas al mundo exterior y a firmar - 

tratados que le forzaban a no imponer aranceles, l a  competencia 

resultante le condujo a realizar una mejor asignación de recur-- 
sos.  Con l a s  divisas procedentes e de la gran exportación de seda 

de rama, el Japón pudo afrontar l a  posterior importación de los 
materiales y equipos necesarios para su industrialización. 

I 

I 



3.  LA RESTAURACION FIEIJI .  

La restauración demostró ser algo más que un simple reajuste de 
influencias políticas. Para l o s  hombres que habían hecho posi - -  

ble l a  restauración, era de fundamental importancia el objetivo 
de fortalecer el país, para enfrentarse'con l a  amenaza procedcn- 
te del exterior, y para este fin adoptaron el Lema: Fukotu-Kyhei 
("Ilacer prosperar al Estado y fortalecer sus fuerzas armadas"). 

En 1:871, en nombre de este Lema, l o s  daimyo habían sido desposeí- 
dos, la clase Samurai había sido abolida, se habían proclamado - 

l a  igualdad social y l a  libertad de movimiento individual, y se  
había iniciado un enorme esfuerzo por  reconstruir el Japón de 
acuerdo con l o s  esquemas occidentales. 

- 

La Restauración marcó el paso del Japón a una situación moderna 
ym en este aspecto, constituyó uno de l o s  acontecimientos funda- 
mentales de la historia japonesa. . 

La restauración Meiji no fue una revolución, ni burguesa, ni cam 
pecina, aunque, entre l o s  individuos que atacaron el Shogunato, 
s e  encontraron campesinos y comerciantes. Los Jefes del movimien 
to reformador procedían, principalmente, de otro origen, es de-- 
cir, de l a  propia clase Samurai. 

- 

- 

Los dos rasgos sobresalientes de todo el período de la Restaura- 
ción, fueron el abrumador sentimiento de la crisis exterior que 
se había adueñado del país y el modo en que un nuevo grupo diri- 
gente pasó a primer plano, procedente de l a  clase Samurai. 

Los'Jefec de la RestauraciOn procedían de varios niveles de l a  - 
clase Samurai, y sus acciones mostrabán muy poco sentido de cla- 
se o de motivaciones de grupo, ni se consideraban a s í  mismos co- 
mo utilisando recursos de su propia clase con fines revoluciona- 
rios. 



como la actividad de un grupo de individuos de heterogénea p ro c c  
dencia y de ambiciones personales diferentes. 

Los dirigentes principales de la Restauración constituían un gru 
PO notablemente joven, cuyo promedio de edad sobrepasaba ligera- 
mente los treinta años, en 1868. Casi todos pertenecían a fami- 
lias de l a  clase inferior de l o s  Samurai. 

- 

Una característica de l o s  Jefes de la Restauración era su nivel 
de instrucción uniformemente alto y una considerable preparación 
especializada. E l  tipo de educación que aquellos hombres habían 
recibido era significativo también. El contenido intelectual de 
su cultura era predominantemente confuciano, y hac í a  hincapié en 
la lealtad y en la dedicación a l a  sociedad. 

En cuanto a 1867, es difícil generalizar acerca de los propÓsi-- 
tos globales de l o s  Jefes de la Restauración, Individualmente - ' 

no eran poderosos todavía, y s0 l o  podían influir en los aconteci ,' I 

mientos manejando sus recursos y utilizando el prestigio de sus I 
superiores. 

En 1868,  el Territorio confiscado a la causa Tokugawc, fue orga- 
nizado en prefecturas (Ken) y municipalidades (Fu], y jóvenes je 
fes de l o s  Han (sistema politico de los Tokugawa) fueron nombra- 

I 

I 

- 
I 

- 
J 

dos gobernadores. 

Durante 1868,  por medio de una serie de reorganizaciones del go- 

bierno central, los cortesanos y l o s  daimyo (autoridades locales) 
que ya no eran más que elementos decorativos, fueron depuestos - 
de sus  cargos de prestigio, pasando los jefes activos a ocupar - 
sus puestos. 

En agosto de 1 8 7 3 ,  los ex-daimyo fueron llamados a presencia del 
emperador y publicaron el decreto de abolición de los Han, que - 
fueron transformados en Prefecturas, mandadas por gobernadores - 



. €J  

de  nuevo nombramiento. A los antiguos daimyo se les concedió el 
retiro y una pensión. Los cjercitoc y l a s  guardias Han esictcn- 
tes fueron abolidos, y l o s  antipos castillos y cuarteles gencrc? - 
les de l o s  daimyo fueron coniiscados por el gobierno central. En 
total se crearon 305 nuevas unidades de administración local. Pe - 
ro a fines de año quedaron reducidas a 75, todas bajo gobcrnado- 
res nombrados por el gobierno central también. 

-e 

De este modo, el Japón se había convertido en un Estado plenamen - 
te centralizado. A partir de entonces los nuevos jefes ejercían 
el mando total, y se habían convertido en una oligarquía capaz  - 

de emprender ulteriores reformas con una pequeña oposición. 

No habia guillotinas esperando a l o s  señores desposeídos, sino - 
que, más bien, recibían generosas asignaciones financieras, a la 
vez que eran liberados de l a s  cargas de sus puestos. Incluso - 
las antiguas deudas de l o s  Han y l o s  valores en.pape1 circulante 
fueron absorbidos por e l  nuevo gobierno. 

, 



4. LA CREACION DE UN ESTADO MODERNO. 

Los Jefes de la Restauración, en 3868, a l  enfrentarse con la nc- 

cesidad de levantar una estructura de estado moderno, eran cons- 
cientes de dos exigencias iundamentales: En primer lugar, l a  - 

exigencia práctica de conservar el poder y de alcanzar una a d h e -  

sión nacional, y, en segundo lugar, l a  exigencia, a largo p l a z o ,  
de dar al gobierno una forma duradera y eficaz. 

Por primera vez, en 1865,  el gobierno central se infiltr6 en l o s  

Han y l o s  preparó para aceptar la autoridad central. En I S 6 9  - 

l o s  daimyo restituyeron sus dominios al trono, pero continuaron 
como "gobernadores" de l o s  Han. Luego, en 1871, l o s  Han se - - 
transformaron en prefecturas, y, unos meses después, se reunie- 
ron en 72 prefecturas y 3 municipalidades. 

En 1571, se llevó a cabo un esfuerzo por racionalizar l a  adminis - 
tración local dividiendo todo el país en grandes cuadrados, de - 
tamaño uniforme, llamados Ku, que, principalmente sirvieron como 
unidades para un censo nuevo y exacto, así como para la informa- 
ción catastral. Pero durante breve tiempo el gobierno c e n t r a l  - 
intentó crear un sistema de administración local, b a s a d o  cn e s - -  
tas unidades arbitrarias. La idea fracazó y con posterioridad a 

1877,  e l  gobierno volvió a una ordenación más familiar y más adc - 
cuada. Así, pues, las prefecturas se dividieron en unidades de 
tamaño medio, rehabilitando l a  antigua división en gun (distri-- 
tos) del período de Nara y éstas, a su  vez fueron divididas en - 
las habituales unidadeS de ciudades (machi) y aldeas (mura). 

Tokyo se convirtió en una importante atracción para l o s  mas capa - 
Citados de l o s  administradores Han, y l o s  gobiernos de l a c  prc-- 
fecturas facilitaban empleo a l o s  antiguos Samurai de l o s  )Ian y 

a l o s  Jefes de las mejor dotadas. 

En 1871,  el gobierno estimuló l a  constitución de Asambleas Cons- 



titutivas (Kaigi) en l o s  niveles inferiores de la administración, 
en el seno de l a s  nuevas prefecturas. Como l a s  asambleas tenían 
solament-e facultades de discusión, poco podían hacer por impedir 
el curso de la política decidida desde Tokyo. 

Las medidas financieras del gobierno Meiji, aunque menos especta - 
culares que las adoptadas en la esfera política, contribuyeron - 
igualmente - a l a  definitiva estabilidad del nuevo régimen. 

Las reformas financieras llevadas a cabo por It6 y por Okuma, en 
1871 y 1872,  reorganizaron l a  circulación monetaria nacional so-  

bre un sistema decimal tipo, utilizando el Yen como moneda bási- 
ca. 

En 1873- la reforma del impuesto sobre las tierras colocó a l  g o - -  

bierno en el camino de una estabilidad financiera de larga dura- 
ción. 

Así entró el Japon en su nuevo desarrollo nacional, con una base 
agraria especialmente moderna, en que l o s  factores económicos - 
eran l o s  decisivos. Pero el nuevo sistema introducía en el pe-- 
ríodo Meiji ciertas condiciones de arrendamiento que se habían - 
iniciado a finales del perTodo Tokukawa. 

* La idea predominante de fortalecimiento del estado, s ó l o  repercu - 
tía en la política social. Los avances hacia la igualdad social 
eran, pues, el resultado de medidas tomadas por otras razones - 

: más prácticas. 

f El Japón moderno seguía aceptando una concepción jerárquica de - 
l a  sociedad, siempre que le parecía conveniente. 

En 1870 l o s  ciudadanos fueron autorizados a utilizar apellidos y 
se les concedió libertad de ocupación y de residencia. A l o s  ex - 
Samurai se les permitió casarse con mujeres nobles. 
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Las exigencias en favor de un gobierno m9s representativo, de un 

mayor número de debates públicos accrca de l a  política y d e  un - 
mantenimiento del sistema IIan y de l a  situación social dc l o s  Sa  - 

murai eran más numerosas cada dfa. E s t o s  problemas generales s e  __ 
concretaron en el seno del gobierno, con motivo de la política a 

seguir respecto a Corea. La posibilidad de una guerra con este 
p a í s  seducía a algunos miembros del gobierno, especialmente c? - 
Saigó y a Itagaki. 

Entre 1 8 7 6  y 3878 el Senado preparó cuatro proyectos de constitu - 
cion, todos e l l o s  de concepciOn muy liberal. 

Entre 1883 y 1 8 8 9 ,  tanto l o s  dirigentes del gobierno como l o s  - 

d e l  movimiento minken trabajaron con vistas al día en que se.es- 
tableciese el gobierno constitucional. 

En 1 8 8 8  se creó un Consejo Privado, con carácter vitalicio, nom- 
brado-por el emperador, con el propósito inmediato de aprobar l a  

cosntitución. 

La constitución Meiji promulgada en 1889, fue una notable combi- 
nación de técnica política occidental y de ideas políticas j a p o -  
nesas tradicionales, Su filosofla de gobierno, cobre todo en l o  

que se refiere a la cuesti6n de l a  soberanía y a la relación del 
emperador con el gobierno y con el pueblo, se b a s a b a  en princi-- 
pios que  l o s  japoneses, durante s i g l o s ,  h a b í a n  considerado como 
su forma de gobierno heredada (Kokutai). E l  Emperador fue l c g i -  

timado como un monarca a b s o l u t o  y sagrado, superior a l  gobierno, 
a l a  vez que era personificación del estado. Todos l o s  japone-- 
ses  eran súbditos s u y o s  y debían servirle lealmente. 

El mecanismo previsto por l a  constitución, seguía siendo altamen - 
te burocrático y centralizado. 

Las personas con derecho a l  voto en la primera elección fueron, 
aproximadamente, unas 450,000 es decir, alrededor del 7 %  de l a  - 
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población. 

L a  Constitución fue cuidadosamente proyectada para mantener e l  - 
status quo poltitico, desde luego, pero resultó mucho menos nuto-  

ritaria de lo que algunos miembros de l a  a l t a  burocracia habrían 
deseado. Y una vez promulgada, obtuvo l a  aprobación de 13 pren- 
sa japonesa, a s í  como de l o s  especialistas en constituciones y - 
delos Juristas del mundo entero. La constitución, fue vehículo 
de un proceso estrictamente controlado de modernización política. 

Pero la Constitución Meiji, también tenía graves defectos. No - 
só l o  institucionaliz6 l a  soberanía en l a  persona de un "empera-- 
d o r  divino", sino que diÓ un ropaje de credibilidad en l o s  mitos 
y a l o s  dogmas de santificación que 3 lo largo de l a  h i s t o r i a  ha - 
bían servido de soporte a la monarquía japonesa. Desde el punto 
de vista simbólico y emotivo el emperador seguía siendo la más - 

entrañable representación de la identidad nacional. La Constitu - 
ción perpetuaba también aquella forma especial de la adopción de 
las decisiones políticas japonesas que dejaban en l a  sombra el - 
marco de responsabilidad, detras de un "soberano irrcsponsnblc", 
que hablaba en nombre del consenso de sus consejeros políticos, 
Fue esta combinación de absolutismo imperial y de vaga responsa- 
bilidad asumida por una burocracia centralizada, lo que resultó 
tan difícil de abrir al proceso representativo, en l o s  años si-- 
guienies. 

Sin embargo, a pesar de sus defectos, l a  Constitucion de 1889, - 
situ6 a l  Japón entre l a s  "naciones civilizadas", a l o s  o j o s  de - 
l o s  autores polfticos occidentales, y esto había de reflejarse - 
muy pronto en las relaciones del Japón con l a s  potencias mismas 
de' Occidente. 



B) LA GUERRA DE COREA 
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1. EL  CONFLICTO JAPON-COREA. 

La zona c l ave  en e l  expansionismo japonés e s ,  como slemprc, Co--  

rea.  Corea fue  una de l a s  primeras co lonias  japonesas (Euc con- 
q u i s t a d a  en 1895), sus habitantes han s ido  tratados pésimamente 
por Japón, tanto en Corea como en l e  Imperio Japonés. Los COI'CB - 
nos fueron explotados y tratados cas i  como esc lavos ,  en las m i - -  
nas y en o t ros  t rabajos .  -1 

La  primeta guerra imper ia l i s ta  japonesa en 1894-1895, con C h i n a ,  
tuvo lugar por y en Corea, ya que ha s i do  por  mucho tiempo e l  - 
blanco número uno de  todos l o s  expansionistas japoneses, debido 

en espec i a l  a s u  importancia e s t ra t ég i ca .  En l a  guerra de 1 9 5 0 -  

1 9 5 3 ,  JapSn par t i c i pd  solo clandestinamente contra e l  pueblo c0- 

reano. Pero desde que e l  Tratado de Seguridad fue  rev isado en - 
1 9 6 0 ,  l o s  planes m i l i t a r e s  japoneses se  han centrado cada vez - 
más en Corea, En 1965 se supo que, a l  menos desde 1963 ,  se  en-- 
contraba en marcha una operaciSn p o r  l a  que Japón pa r t i c i pa r í a  - 
en l a  ocupación tanto de Corea como de Ch ina  d e  Nordeste.  Este 
plan ten fa  3 ob j e t i v o s :  

1. Ocupar Corea d e l  Sur 
2 .  Invadir  Corea d e l  Norte  
3 .  A ta ja r  cualquier  movimiento revo luc ionar lo  en e l  prop io  Japón 

En marzo de 1969, e l  panorama continuaba siendo una renovación - 

de l a  guerra de Corea, y en l o s  e j e r c i c i o s  Focus Ret ina,  l a  57 - 
División Aerotransportada de l o s  E.  U ,  en p leno,  se t ras ladó des - 
de Norteamérica a Corea de l  S u r ,  v l a  Okinawa. 

La operación "Freedom Vault" puesta en pr?.áctica d e l  3 a l  6 de - 
marzo de 1 9 7 1 ,  fue  l igeramente d i f e r en t e ,  pues su ob j e t i v o  fundn  - 
mental era demostrar a l o s  coreanos l a  rápidez con que l a s  t r o - -  
pas norteamericanas podían se r  transportadas desde sus bases en 
t e r r i t o r i o  nacional para enfrentarse  a una emergencia en l a  Pe-- 



ninsula y acabar a s í  cualquier argumento contrario a la reducción 
' I C  Ins  t rop:is r i~~r t~ : in i c r i c~ i r i r t s  cstricionatlas eri ¿'oren. Lsta opcru - 
ci6n que comprendio la utilización extensiva de instalaciones mi - 
litarcs y de comunicaciones en el Japón y Okinawa, constituye el 
ejemplo mrís recicntc de una oneración coordinada n o r t c n m c r i c a n a -  
subcoreana y muestra claramente la dirección militar contenida - 
en e l  Tratado de Seguridad: I r  contra Core , El grado de coor- 
dinación militar entre E.U.  y Japdn se manifiesta claramente en 
1970. 

. -- 

AGn cuando Corea fue salvajemente oprimida p o r  l o s  japoneses du- 
rante su mandato colonial de ,medio siglo, un pequeño grupo de co - 
reanos colabord con e l l o s :  Entre estos estaban el General' Pak, 

actual dictador de Corea del S u r .  

Durante l o s  Gltimos años, especialmente a partir de l a  publica-- 
ción del Libro Blanco de Nakasone, Japdn ha intensificado sus  re  - 
laciones militares con Corea del Sur. Se han dado los,siguien-- 
tes p a s o s :  

- Japon ha establecido una red de preparaciones navales y aéreas 
en Corea, dirigida por tecnicos japoneses. 

- Se ha iniciado un intercambio de soldados en ejercicios de en- 
trenamiento (1971). 

- La totalidad de la alta oficialidad japonesa recorrió 1,ac ins- 
talaciones coreanas al-menos una vez durante 1972, 

El principal e n l a c e  marftimo entre Japón y Corea d e l  Sur e s  e l  - 
Trasbordador Shimonoseki Pusan, de importancia vital y ei cual - 
entró en funcionamiento en septiernbre.de 1905, con el fin de ci- 
mentar el control japonés sobre Corea. 

En l a  actualidad JapGn y Corea del S u r  forman una u n i d a d  estrate - 
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g i c a ,  con un sistema de a l a r m a  a é r e o  uni f i cado .  Y destacados i n  - 
t e r eses  japoneses han anunciado abiertamente que Japón sc in t ro -  
d u c i r $  en Corea pura pro teger  l o s  r i e s go s  de su importante i i ivcr - 

s ión a c t u a l .  



1 

. 1 ti 

2.  LA GUERgA DE COREA Y LA RECONSTRIJCCION DEL CAPITALISMO. 

r E l  año de 1949 registró una recesión mundial que, junto a l a  cons - 
truccion del Plan Dodge y sin un alivio de la situación moncta-- 
ria, llevó a 1  temor, a una depresión generalizada. Sin embargo, 
con el inicio de l a  guerra de Corea en 1950 el cuadro cambió com - 
Fletamente. A finales de 1 9 5 i ,  el comercio mundial se h a b í a  i n -  

en l o s  precios de l a s  exportaciones. Como respuesta a e s t o ,  l a s  
exportaciones japonesas del perSodo 3949-1951, registraron un - 
aumento del 2.7 veces y ‘La producción de un 7 @ % ,  con incrementos 
sustanciales también en el empleo y en l o s  beneficios de  l a s  em- 
presas, Sin embargo, y sobre l a  base del volumen, l a s  exporta-- 
cionec no recuperaron e l  nivel anterior a l a  guerra hasta 1959- 

1960, reflejando Pa pérdida de mercados y el cambio de l a  dcm:in- 
da, como por  ejemplo en el caso de2  paso desde la seda a l  nylon 
y demás fibras artificiales. 

. -  cremcntado un 34% debido prjncipalrnente a una elcvación d e l  23% 

Con el lastre de l a  derrota y l a  reconstrucci6n, no sólo en 1 3  - 
realidad sino también en 10 psicológico, el ,Japdn encontró en l a  

guerra de Corea el tan necesitado alivio para su economía, y e l  

auge econdmico resultante generó una enorme inversión en instala - 
cienes y equipos. 

Con una alta demanda, aparecieron v a r i o s  cuellos de botella, en 

l a s  industrias eléctrica, del acero, naval  y del carbón, inducien - 
do l a c  inversiones en equipo y las importaciones de tecnología - 
extranjera. Para respaldar tales inversiones s e  establecieron - 
politicas de acumulación de capital para l a  reconstrucción induc - 
trial, que fueron el prototipo de l a s  p o l í t i c a s  industriales d e l  
Jápón de la posguerra. La primera de estas medidas file el esta- 
blecimiento en 1950, mediante fondo5 nacionales, del E x p o r t  Bank 
of Japan (posteriormente denominado Export- import Rank of J a p a n )  
as5 como el Banco de D e s a r r o l l o  del ,JaFÓn (el cual sucedió a l  - 
Banco de Reconstrucción) en i 9 5 1 .  El primero proporcionaba fi-- 
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nanciamiento para fomentar las exportaciones, y e l  segundo, prCs - 
tamos a bajo interés p a r a  inversiones en instalaciones y e q u i p o s  

para industrias bjsicac. 

Con la firma del tratado de Paz en San Francisco en 1951 y del - 
Tratado de Mutua Seguridad entre e l  Sapen y los E s t a d o s  Unidos - 
de 1952, e l  Japón Tecuperó su independencia. La continuidad de 

l a  presencia militar noTteameTicana permitió a l  Japdn a h o r r a r  - 
gastos militares, impulsando el Primer Ministro Shigeru Yochida 
l a  reconstrucción y el crecimiento económico. 

Tras l a  independencia, se hicieron abundantes revisiones l e g i s l a  - 
tivas, en especial, la de 1953 relqtiva a la Ley Antimonopolio, - 
que evit6 l a  depresidn y permitió l a  racionalfzación de l o s  c á r -  
'tels. Esta medida no restringía realmente l a  competencia, sino 
que, al contrario, permitÉa a las empresas adoptar medidas arríes - 
gadas en l a  seguridad de que podrfan recibir socorro si fuera ne - 
cesario. 

Asl, a la firma del Tratqdo de Pa,z de San Francigco, finalizada 
la ocupación, l a  economla del Japón había a b s o r b i d o  l a  democrati - 
zación y experimentaba ya un a l t o  crecimiento. 



-- 

C) POSGUERRA 
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1 .  LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LA REFOMIA Y RECONSTRUCCION DE LA 
POSGUERRA. 

,= 

LA SEGUNDA GUERRA JWNDIAL. 

La p o l f t i c a  japonesa de aquel tiempo estaba or ientada h a c i a  una  

al ianza con Alemania e I t a l i a ,  mientras que empeoraban sus r e l a -  
c iones con l o s  Esyados Unidos y e l  Reino Unido. Tras e l  embargo 
norteamericano de gasol ina y sus  derivados en ju l . io  de 1 9 4 1 ,  e l  

Japón se v i 6  arrinconado, teniendo que e l e g i r  entre  observar l a s  

pautas norteamericanas o entrar  a l a  guerra. Dado que l a s  ambi-  

c iones imper ia l i s tas  estaban encendidas, l a  guerra era l a  Única 
s a l i da ,  conv ier t iQndose  l a  capacidad n a v a l  en e l  f a c t o r  más i m - -  
por tante ,  en Sugar de l a  b a l a n z a  de pagos. 

La  produccion de acero comenz6 a descender a p a r t i r  de 1943,  a s í  
como l a  de productos a l iment i c ios  y l o s  t e x t i l e s ,  r e f l e j ando  l a  

suprecian d e l  consumo pr ivado.  De hecho, con e l  e s t a l l i d o  de la 
guerra de l  pact f f ico,  l a  produccidn para sa t i s f a c e r  l a  demanda - 
privada de tales bienes habfa c a f d o  un 6 0 %  con  respecto  a l o s  n i  - 
veles de mediados de l a  decada de 1930 .  

La agr i cu l tura  se delrrumbó, viéndose e l  gobierno fuertemente prc 
sionado para encontrar alimentos su f i c i en t e s  para, garant i zqr  l a  

subsistencia de l a  poblacibn. Ello junto con el bombardeo arra- 
sador de l a s  p r inc ipa l e s  ciudades, desmoral izó a l a  poblaci i jn,  - 
habiendo quedado e l  JapOn derrotado mucho antes de l o s  bombardeos 

de Hiroshima y Nagasaki. 

La propia guerra cost6 a l  JapGn unos  t r e s  mi l lones  de v i d g s ,  y - 
l a  perdida t o t a l  de d i e z  años de acumulacion de bienes naciona-- 

l e s ,  desde 1 9 4 5 ,  y que n o  reci iperarfa has t a  comienzos de l a  decg 
da de 1 9 5 0 .  S i n  embargo, e l  e n f a s i s  b e l i c o  e n  l a s  industrlac pg 
sada y química, asf  como e l  descuido de l a  industr ia  l i g e r a ,  su- 
puso e l  hecho de que e l  JapBn tuv i e ra ,  durante l a  P o s g u e r r a ,  m¿i-  



yor  capacidad para l a  primera que para l a  segunda, siendo c s t e  - 
f a c t o r  e l  más d e c i s i v o  a la h o r a  de o r i cn ta r  la d i recc ión  de su  

crecimiento.  Además, l o s  conocimientos técnicos  obtenidos duran - 
t e  l a  guerra s e  emplearon en o t ros  usos, como se observa en el - 
hecho de que l o s  fabr icantes  de ametral ladoras s e  conv i r t i c rnn  - 
en fabr i cantes  de máquinas de  coser ,  y que l o s  fabr icantes  dc ma 
t e r i a l  óp t i co  de guerra se conv i r t i e ran  en fabr i cantes  de c5m3-- 
ras f o t o g r a f i c a s .  

Además, l o s  cont ro l es  i n s t i t u i do s  en tiempo de guerra cimentaron 
l a s  r e l ac i ones  burocri l t icas de l a  posguerra ent re  l o s  bancos co-  
merc ia les  y e l  Banco d e l  Japón, a s í  como entre  l a  i n d u s t r i a  y e l  
M in i s t e r i o  de Comercio e- I n d u s t r i a  y o t r o s  Min i s t e r i o s ,  conv i r - -  
t iéndose en e l  antecedente de l a  r e l a c i ón  de o r i entac ión  adminic - 
t r a t i v a  de l a  posguerra entre e l  gobierno y l a  industr ia .  

Aunque l o s  cisternas de empleo de p o r  v i d a  y antiguedad aparecie-  
ron después de l a  Primera Guerra Mundial, sa lo  se conv i r t i e r on  - 
en un fenómeno nacional  tras l a  imposicisn de l o s  cont ro l es  de - 
sa l a r i o s  de 1940-194'1. 

De igua l  manera, l a  norma de l a  posguerra de l a s  re lac iones  en--  
t r e  l a c  empresas y l o s  trabajadores,  con s indicatos  de empresa - 
en vez  de asoc iac iones  gremiales que agrupan a trabajadores de - 
gran número de empresas, nació durante l a  guerra, a l  es tab lecer -  
se en cada compañiia l a s  Asociaciones Indust r ia l es  Pa t r i ó t i c a s  - 
con l a  pa r t i c i pac i ón  de d i r e c t i v o s  y trabajadores,  

Así, l a s  ins t i tuc i ones  y las  industr ias  desarro l ladas  y promovi- 
das durante e l  per íodo de hos t i l i dades  fueron heredadas durante 
l a  posguerra, cambiando radicalmente e l  e s t i l o  de v ida de l a  gen - 
t e .  
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REFORMA. 

Podemos señalar que 1945 y los años siguientes a I n  posgucrra, - 
fueron l o s  peores del 3ap6n. La miseria de una derrota total, - 
está profundamente arraigada en l a  conciencia de l o s  japoneses. 
Desde el punto de vista económico, esta derrota se tradujo en - 
desempleos, el espectyo del hambre y una inflación en espiral, - 
como pone de manifiesto el jndiE% de precios a l  consumo, saltan- 
do un 40% cada 3 meses en 3947 y un 15% en 1948. Respecto a 1  - 
problema del desempleo, quienes pudieron regresar al campo, lo - 
hicieron y en 1947 l a  agricultura contaba con una fuerza laboral 
de 18 millones de personas, 4 millones más que antes de l a  gue-- 
rra, Además, habla unos 30 millones sin ningun trabajo a l  parar - 
se la producci6n militar. Sin embargo, el desempleo a gran csca - 
l a  no se hizo notar porque, a menos que tuvieran ahorros a los - 
que recurrir, los empleados hicieron frente a l  hambre. A s í ,  em- 
prendieron acciones e hicieron l o  posible paTa ganarse 13 vida, 
tanto en el mercado como Tealizando ventas por l a  calle, 

Las autoridades de Ocupacion llevaron a cabo rgpidamente la des- 
militarizaci6n y las reformas democr9tlca-s en l a s  áreas de l o s  - 
Zaibatsu, l a  tierra y el trabajo. Dichas autoridades emprendie- 
ron la disolución de l o s  Zaibatsu y ,  posteriormente aprobaron l a  
ley antimonopolio de 1947,  que se convirtid en el Frlncipio fun- 
damental de l a  economía del Japón de la posguerra. O t r a  l e y ,  l a  
de Eliminación del Excesivo Poder Económico, aprobada en 1947,  - 
sometía a divisi8n a 325 empresas, de las cuales sd l o  18 10 fuc- 
ron debido a l a  expansión de la guerra fría, y a l a  subsiguiente 
relajación por parte de las autoridades de ocupación. 

A l  mismo -tiempo, el número dc l o s  trabajadores afiliados a l a c  - 
organizaciones gremiales s e  elevó desde cero en 1945 a casi un - 
60% en 1948-1949,  cifra muy superior a l a  media internacional de 
un 3 0 % .  Naturalmente, l a  mayor í a  pertenecía a los sindicatos o r  - 
ganizados dentro de l a  empresa, a pecar de que el Consejo Gcnc-- 
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ra1 de Organizaciones S ind ica les  d e l  JapSn, que ocupaba a var ias  

indust r ias ,  h a b í a  s ido  creado por entonccc. El poder dc negocia 
c ión c o l e c t i v a  permi t i ó  mayores s a l a r i o s ,  mejores condiciones la 
bora lcs  y aceptación por pa r t e  de l a s  empresas, d e l  sistema de - 

empleo de por v ida  y d e l  sistema de  antiguedad. 
como Trabajadores llegaron a reconocer que lac acciones de hucl- 
ga prolongadas resultaban p e r jud i c i a l e s  

- 
- 

Tanto Patrones 

para aiiibas par t es .  

c 



RECONSTRUCCION. 

T 

Inmediatamente despu6s de l a  guerra, lleg6 a l  JapGn In  bíisiÓn - 

Pauley de Reparaciones, y pronto se  elaboraron propuestas que, - 
de haber sido aplicadas en su totalidad, habrfa situado al J a p ó n  
al nivel de 1926-30. 

4 

El Banco de ReconstrucciBn fue creado con objeto de suministrar 
fondos obtenidos a través de emisiones de bonos del Banco de  5 3 -  

p6n.  

Los fondos del Banco de Reconstrucción fueran asignados priorita - 
riamente a la industria del carb6n, 

La economia comenzó a recuperarse lentamente, estabilizjndosc - 
gradualmente la inflación en 1949. La detención final de l a  in- 
flación fue debida tal vez a l o s  efectos del Plan Dodge, patroci - 
nado por las autoridades de OcupaciGn, y que era un amplio pro-- 
grama de estrictas medidas políticas y fiscales, ocasionado p o r  

la intensificacien de la Guerra FTía y el deseo de l o s  Estados - 
Unidos de hacer del Japón un "bastibn contra el comunismo". 

El comercio exterior se reanudó en el verano de 1947 y, junto - 
con el Fondo Rotativo del Algodón previsto por los Estados I l n i - -  
dos, se llegO a reavivar y recuperar a la industria de hilaturas 
de algodón. 

I 



.23 

2 .  PERIODO DE POSGUERRA. 

A mediados de l o s  años cincuentas, Japón aún parecía encontrnrcc 
en un precario estado de tumultos políticos y fragilidad cconómi - 
ca. El regimen militar extranjero y una constitución dictada - 
por l o s  vencedores parecftin casi garantizados para producir, con 
e l  tiempo, alguna reaccidn perturbadora. La ética de trabajo de 

l o s  japoneses, su a l t o  nivel de educación y capacidad técnica, - 
sus  habilidades especiales para la organización cn l a  coopcración 
y su gran entusiasmo POT una edvcaciOn superior, les habían dado 

capacidades de crecimiento económico e institucional que no en- -  

contraban en muchos pafses, en desarrollo o ya en plena "indus-- 
trial i zac idn" . 

Una vez que el cambio de la polftica de ocupaci6n y el estallido 
de l a  guerra de Corea en 1950, pusieron en marcha l a  economía, - 
esta siguió cobrando fuerza y a mediados de l o s  cincuentas dejó 

- atrás l o s  mas altos niveles de preguerra, establecidos dos déca- 
das antes. 

A mediados de l o s  cincuentas l o s  japoneses se referran Iiumorísti - 
camente a l  Jimmu Boom, dando a entender e l  mayor auge económico 
desde la mltica fundasi6n del p a l s  por el Emperador Jimmu en el 
año 660 A.C. A l  poco tiempo el resto del mundo también se daba 
cuenta y hablaba del "milagro japonés". 

Era el regreso de un país destruiido por l a  guerra, pero i n d u s -  - 
trialmente avanzado y en circunstancias favorables, 

La relación especial con Estados Unidos y algunos otros factores 
iñs6litos contribuyeron a l a  rapidez de l a  recuperacian j a p o n e s a .  
Los Estados Unidos abrieron sus prop'ios vastos mercados a l  Japón 
y alentaron a s u s  amigos y a l i a d o s  a hacer l o  mismo. 

A s í ,  Japón se volvió pleno beneficiario del esfuerzo norteameri- 
Can0 de posguerra por construir un mundo pacífico de comercio - 
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abierto a todos, 

Otro factor fue l a  disposición norteamericana de compartir s u  - -  
tecnologfa y sus recursos financieros con Japón, para ayudar a - 

poner ai país nuevamente en pie, La maquinaria japonesa destrug 
da o desgastada fue gradualmente reemplazada por equipo mrís m o - -  

derno, y la nueva tecnologTa fue introducida por medio de cente- 
nares de patentes y afiliaciones entre firmas norteamericanas y 
japonesas. Todo este conocimiento técnico fue aportado por  E s t a  - 
dos Unidos y otros paises occidentales a precios muy bajos, pues 
nadie habria podido imaginar POT entonces que Japón volviese a - 
ser un serio competidor industrial. Los japoneses se ahorraron 
así onerosas investigaciones relativamente baratas e ingeniosas, 
que hicieron l o s  p;roductos japoneses m5s atractivos que l os  ori- 
ginales modelos occidentales, Tambien ayudaron enormemente los 
grandes ingresos de creditos norteamericanos a un Japón ávido d e  

capitales. 

-Una fortuita revolution de l a  fuente de energía tawbign ayudó - 1 
grandemente a Japan a restaurar ,sus industrias. PetrBleo barato, 1 
tomado en gran parte del Gol fo  Persico y transportado a costos - 
cada vez menores por inmensos barcos y tanques j aponeses ,  ayudó ' 

l 
a superar l a  limitada energfa hidroelectrica y al relativamente 
costoso carbón japones. Nuevas fábricas japonesas se establecie - 
ron cerca del mar para explotar este barato petróleo extranjero 
y reducir l o s  costos de transporte de otras importaciones y de 
la exportacion de productos terminados, 

' 

Otro factor mas de la recuperaci6n industrial de JapBn f u e  el po - 
deroso control gubernamental sobre la economía que la ocupación 
-de Mac Arthur había l e g a d o  a Japón. Aunque dedicada a l a  " d e s - -  I 

concentración económica" en el seotor privado, l a  propia ocupa-- I 

ción constituyó el gobierno más sólido y eficazmcntc centraliza- 
do que Jap6n hubiese tenido, I 

, 

Mediante incentivos fiscales, juiciosa asignación de crédito, - 
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control de l a  importación de tecnología y toda clase d c  facilidn - 
des a l o s  consorcios y carteles, el gobierno ayudó a guiar I n  in - 
dustria japonesa a l o s  campos que ofrccEan mayores promesas de - 
desarrollo y apartándola de l a s  que estaban en decadencia. 

Una minuciosa vigilancia de l o s  comerciantes durante l o s  tiempos 
Tokugawa y el fortalecimiento de la industria por l o s  d i r i g c n t e s  
Meiji habfan hecho que l o s  hombres de negocios japoneses acepta- 
ran el concepto de l a  gufa gubernamental antes que por leyes es- 
pecfficas. La agencia clave p a r a  gufas de la industria e r a  c l  - 
ministerio de Comercio e Industria, Internacionales, o FITTI ,  que 
ejerció enorme influencia durante un tiempo y adquirió una repu- 
taci6n casi m3gica entre l o s  hombres de negocios extranjeros. De 

este modo, Jap6n tuvo la ventaja de una minuciosa planificación 
gubernamental para su economfa en general, mientras mantenía su 
eficiencia por medio de una vigorosa competencia entre grandes 
firmas rivales en l a  microeconom?a, 

- 

Otro factor del desarrollo econBmico del Jap6n fue el tacit0 con - 
sentimiento popular de que debfa darse preferencia a l a  recupera - 
ción econbmica. Esto recibid aplicación practica por l a  capaci- 
dad de l o s  japoneses para olvidarse del consumo actual en f a v o r  

del ahorro y l a  Teinversión, Durante mas de un s i g l o ,  l o s  j a p o -  
neses habian mostrado ser l o s  m$s asiduos ahorradores del mundo, 
en cualquier sistema político social en que vivieran. 

Hasta en l a  relativa pobreza del Jap6n de posguerra, lograron - -  
apartar una proporción'mayor de sus ingresos que ningún o t r o  pue - 
blo moderno, y reinvertirla para su desarrollo. 

La estructura de l a  industria japonesa de posguerra también f u e  
una ayuda para el crecimiento, Con'la eliminaci6n de l a s  f a m í - -  
l i a s  Za iba tou  y la mayor parte de la riqueza privada, l a c  v i e j a s  
empresas cayeron en manos de sus  administradores profesionales, 
que básicamente las administraron con capital bancario, que re-- 



presentaba el crédito financiero de l a  nación, y l o s  a h o r r o s  d e l  ! 
pueblo en general. i 

I 

Cuando l a  inductria japonesa volvi6 a encontrarse en p i e ,  empezó 
a recuperar sus antiguos mercados y a encontrar otros nuevos. 
Los primeros grandes triunfos en el comercio extcrior se obtuvie - 
ron en productos textiles y de las o t r a s  industrias ligeras que 

l o s  japoneses hablan dominado mucho antes de l a  guerra, pcro e n -  

tonces ingresaron en campos mCls avanzados y complejos, como c5ma - 
ras, motocicletas, barcos y productos electrónicos. 

- 

- Poco a poco, la imagen mundial de Japón cambió, de un productor 
de bienes baratos y corrientes a la de un productor de manufactu - 
ras de calidad, Marcas como N l k o n ,  Canon, Seiko, Sony, Panaso- 
nic (el nombre es  "National1' en Japan), Hitachi, Honda, Kawasaki, 
Yamaha, Toyota  y Datsun se hicieron mundialmente f amosas ,  

No todo el crecimiento econ6mico fue saludable, Al principio - 
gran parte se dedicó a una moda de establecimientos de "tragarno- 
nedas" y otras diversiones absurdas. 

El problema más grave producido por el rápido crecimiento indus- 
trial fue el desequilibrio de l a  economia entre excelentes plan- 
tas industriales nuevas e inadecuadas instalaciones y s e r v i c i o s  
públicos. 

Poco se hizo en materia de seguridad ,social, que dejó, en g r a n  - 
parte, en manos del individuo, la f a m i l i a  o l a  compañía ,  y hubo 

una gran escasez de instalaciones públicas adecuadas, como edifi - 
.cios de gobierno y p a r q u e s ,  El sistema de carreteras y caminos 
era casi primitivo. I 

Cuanto mas avanzaba la industria japonesa, más empeoraban l a s  - : 
condiciones. Las ciudades de Japón quedaron sobrepob ladas  s i n  - 
remedio; el agua y el aire fueron gravemente contaminados. 

A 



Naturalmente, la enormc expansión de l a  economía japonesa en l o s  

cincuentas y sesentas, tuvo profundos efectos sobre la sociedad 
y ]:is actitudes del pueb lo .  

Todas las grandes ciudades presenciaron un febril auge de l a  - 
construcción de estructuras de acero en sus  zonas centrales. En 
el caso de Tokio, grandes redes ferroviarias crearon cuatro o - 
cinco ttcentroctt subsidiarios, cada uno cmcpleto con sus altos - 

edificios, tiendas de departamentos y parques de diversiones. 

En l o s  cincuentas y ya entrados en los sesentas, Japón estaba - 
produciendo ciaramente su propia versión de l a  moderna sociedad 
de masas. Japón empez’aha a ponerse al p a r e j o  de l o s  paises más 
importantes del mundo, dejando muy atrás a l o s  otros. 

Casi todas las causas japonesas, ‘canto rurales como urbanas, in- 
cluían una televisidn en colores, pequeñas máquinas lavadoras y 
refrigeradores eléctricos llegaron a ser una cosa común, Hasta 

. el auto familiar empezó a hacer su aparición, aunque con d e s a s - -  

trosas consecuencias para el inadecuado s i s tema de caminos de Ja - 
pón. 

Pese a la cTeciente prosperidad y estabilidad sociales de Japón, 
las tensiones politicas siguieron siendo graves durante l o s  cin- 
cuentas. La vida en las ciudades japonesas, particularmente en 
T o k i o ,  se caracterizó por sus constantes manifestaciones politi- 
cas.  Pero la polgtlca japonesa di6 buenos dividendos, J a p ó n  pu - 
do desarrollar relaciones económicas totalmente satisfactorias - 
con casi todos l o s  pafses mientras evitaba Pas tensiones de l a  - 
política internacional y 105 costos de un gran establecimiento - 
militar. 

1 

I 

La mano de obra  industrial compartió el avance económjco y en - 
contraste con anteriores etapas de industrialización, surgió una 
escasez de mano de obra. El vasto fondo de l a  población rural - 
excedente, que en un tiempo había contenido el desarrollo de u n a  
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verdadera fuerza laboral urbana, estaba agotándose. En contras- 
te con l o s  prilses dc la Europa Occidental, Japón no r e s o l v i ó  el 
problema de l a  escasez de mano de obra Importando trabajadores - 

extranjeros. 

A comienzos y mediados de l o s  sesentas, Japón se caracterizó por 
una relativa calma politica, un frenético crecimiento económico, 

-1 una vigorosa actividad intel'ectual y una general buena voluntad. 

Dentro del propio Jap6n habjea grandes problemas disimulados bajo 
l a  e u f o r i a  del triunfal resurgimiento de Jap6n después de e s t a r  
en el profundo valle de l a  derrota de p o s g u e r r a .  Habla logrado 
una especie de realizaci6n nacional con la que no se  h a b r í a  p o d i  - 
do ni soñar en l o s  negros dfas de l a  guerra y la ocupación, o n i  
siquiera en l a  frenetica escitación de l a  época de l a  dominación 
militarista o el perkodo de sornbrfa determinación, durante su - 
primera reacción a la amenaza occidental, P e ~ o  aún estaban por 
llegar tiempos diflciles. 

I 
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3. JAPON EN EL PERIODO DE POSGUEKRA, 

Mucho se ha  especulado sobre el gran desarrollo que ha  tenido J n  - 
pon en l o s  últimos años, del gigantesco desarrollo, de su  tecnolo - 
g f a ,  y su base económica tan fuerte en una cultura muy arraigada 
y compacta, capaz de sobrevivir al bombardeo externo dc 13s de-- 
más culturas, y conservar estrictamente sus antiguas raices, adc - 
más de caracterizarse por sus grandes creencias religiosas. 

¿Será verdad que Japón hoy en d$a conserva aGn su religión y mi- 
tos culturales, s i n  haber  sufrido alguna transformación?, ¿Es - 
verdad que actualmente Japón ha logrado su desarrollo económico 
gracias al esfuerzo de su propio pueblo?, Estas son l a s  dos in- 
cognitas importantes que el mundo occidental no ha podido acla-- 
rar a la luz de l o s  grandes acontecimientos internacionales. Ha - 
remos una byeve remembranza hist6rica de este p a i s  con el fin de 
dar a conocer l o s  grandes acontec'imientos hist8ricos que Japón - 
ha sufrido. 

Después de la Primera Guerra Mundialj l a s  cuatro mayores poten-- 
cias imperialistas, (Estados Unidos, Japón, Gran Bretaña, F r a n - -  
cia), se  reunieron en Washington, en un intento por afianzar sus  

posiciones en el Lejano Oriente y r e o r g a n i z a r  sus  respectivas po - 
sesiones a la luz de los grandes cambios, (Las revoluciones de - 
China y Corea) que habran tenido durante l a  gue r ra .  

Las potencias imperialistas occidentales deseaban fervientemente 
mantener buenas relaciones con Japón; por l o  que l e s  sorprendió 
el ataque japones a l o s  E,U,, con e l  bombardeo de Pearl Harbor - 
(2a. G, M . ) ,  el cual f i j a b a  13 ruptura de las r e l a c i o n e s  con es- 
te pais. * 

Mientras avanzaba l a  guerra, e l  principal objetivo consistió en 
asegurar que las contradicciones entre l o s  países imperialistas 
occidentales y Japan, se resolvieron de forma m5s efectiva a co- 



mo s e  habían resuelto cn Washington. 

La diferencia entre estas contradicciones es: que en l a  Conferen - 
cia de Washington, en forma general, se h a b í a  optado por u n a  di- 
visión de l o s  intereses, en el Asia; en cambio el pensamiento - 
que surgió durante l a  2da. Guerra Mundial, fue que la clase domi 
nante norteamericana optaba por una integración bajo la hcgcmoníri 
estadounidense. 

Antes de que terminara l a  guerra, el gobierno estadounidense nom - 
bró a un grupo especial (casi puros intelectuales), para que es- 
tudiara el futuro problema de incluir a Japón en el sistema imp2 
rialista occidental. 

Entre este grupo de intelectuales figuraban personalidadcs tales 
como Ruth Benedict y Talcott Parsons. Lo esencial del problema 
para E. U. residía en cómo desmovilizar l o s  elementos antagóni-- 
cos que representaba en s u  seno el capitalismo japones sin soca- 

var el sistema en su totalidad. Estos liberales estadounidenscs 
no fueron capaces de realizar un an5lisis científico del capita- 
lismo e imperialismo japoneses; concretamente, no supieron espe- 
cificar l o s  papeles respectivos de l o s  militares y l o s  empresa-- 
rios en el proceso que trajo consigo l a  guerra. 

La guerra con Japón finalizó mucho antes de lo previsto, por lo 
que E. U. tuvo que instalar s u  regimen de ocupación sin haber - 
preparado un programa político unificado y sin el namero necesa- 
rio de personal especializado. 

/ 

El General Douglas Mac Arthur, aprovechsndose del prestigio que 
da-la victoria, consiguió instalarse en Tokio con poderes virtual - 
mente dictatoriales. 

La ocupación norteamericana en Japón, no siguió un modelo líneal: 
s u  política cambió varias veces y en cada una de estas fases siem - 



todo el período de ocupación, E.U. cubrió casi las dos terceras 
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p r e  hubo serias contradiccioncs: 

En l o s  siguientes puntos s c  ve el tipo de ocupación quc E . l J .  que - 
ría lograr; la ocupación llevó a cabo un drástico esfuerzo para 
aislar a Japón de Asia, en particular despues del 49, del Asia - 
Socialista; a l  mismo tiempo que trató de unirlo a l  mundo Occiden - 
tal dominado por E . U . ;  l a  moneda japonesa no era convcrtible; no 
se le permitió a los japoneses viajar a l  extranjero durante l o s  
primeros años de la posguerra; (EN LO ECONOMICO) a lo largo de - 

partes de las importaciones japonesas, en tanto que tomó menos - 
de l a  cuarta parte de sus exportaciones: Japón fue convertido en 
un gigantesco mercado cautivo. 

(EN L O  POLITICO) E l  General Douglas Mac Arthur, impuso una cons- 
titución de inspiración norteamericana cuyos dos principales - 

apartados con vistas al futuro eran: 

1. La degradación del Status del Emperador, localizando la sobe- 
ranía en el pueblo japonés. 

2. El Art. 9, por el cual s e  prohibía el mantenimiento de las - 
fuerzas de tierra, mar y aire, así como todo tipo de armamen- 
to. 

Los acuerdos internacionales despojaron a Japón de todos aquellos 
territorios que habían obtenido p o r  la fuerza, situados en el - 
continente Asiático; incluidas entre ellos, Corea, Taiwan, Las - 
Islas Penghu, Las Tiaoyu, Sakhalin, y las Kurieles. En particu- 
lar dos grupos de Islas las-Ryukys y las Bonins, pasaron a ser - 
col6nias de E.U. 

Los escritores imperialistas de occidente han propagado el mito 
de que la ocupación destrozó l o s  zaibatsu. Esto es compeltamen- 
te falso, la ocupación afect6 únicamente a un puñado de empresas 
en su mayoría relacionadas con el comercio, tales como l a  blitsui, 
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que había estado implicada, en forma flagrante en la utilización 
de l o s  trabajadores en condiciOn de esclavitud, especinlmcnte en 
China y Corea, y a unas pocas industrias directamente l i g a d a s  a1 
gobierno en el poder durante la guerra, principalmente a través 
de l a  producción de armamento. 

Las sanciones entre l o s  hombres de negocios, fueron mínimas y - 
aún cuando fueron inhabilalados formalmente, seguían siendo ellos 
o personas de su entera confianza l o s  que movían las riendas de 
los negocios. Cierto grupo de empresarios norteamericanos trató 
de utilizar la ocupación como medio para debilitar l a  competen-- 
cia; entre ellos se encontraban representantes de la industria - 
textil, fabricantes de rayón y cerámica, y la mayoría de las - - 
grandes compañías mercantiles. 

Un segundo grupo, el más poderoso, lucha con éxito para consc- - 
guir severas limitaciones a l  programa antimonopolios (y por s u  - 
rápida desaparición); éste grupo en el cual figuraba l a  General 
Clectric, comprendía a l a  Asociated Oil, la Nesting House (que - 
con anterioridad a la guerra estaba asociada a l a  Mitsubishi), - 
l a  Owens Llivy (asociada a la Sumitomo), l a  American Can ( l i g a d a  

a l a  Mitsui), y l a  Goodrich (unida a l a  Furukawa). 

Como hemos podido observar l o s  grandes hombres de negocios de Ja - 
pón no fueron fuertemente afectados por la guerra ya que, el úni - 
co castigo fue el ser quitados del plano visible, para seguir - 
siendo ellos l o s  que manejaran l o s  negocios desde el plano ocul- 
to. Tambign se observa que las grandes compañías americanas, - 
aprovechando la situación de victoria que E.U. había logrado so -  

bre Japón, intentaron destruir a sus grandes competidores japone - 
seS, que en cierto momento fueron sus aliados, mediante la aboli - 
ción del reglamento de antimonopoliogpara que ellos lograran el 
control total del mercado. 

Pjr 10 consiguiente en esta etapa, el capital verdaderamente apre  - 



.- 

. 33  

ciable en Japón es el norteamericano. 

Un segundo mito que se ha.divulgado en occidente es  que ~ 6 1 0  el 
estallido de la guerra con Corea (junio de 1950),  hizo que l o s  - 
E.U.  decidieran dar marcha atrás en su política de ocupación a - 
Japón, para comenzar a fomentar l a  industria japonesa con s u  ca- 
p i t a l .  Esto  es f a l s o ,  el cambio se inició en mayo de 1946 a me- 

nos de un año de haber empezado l a  ocupación, cuando l o s  E.U. co - 
menzaron a reprimir l o s  movimientos obreros japoneses. La  guc-- 

rra de Corea fue importante como factor acelerador del-proceso - 
de la industria japonesa, sobre todo a l  promover s u  militariza-- 
ción, pero es relevante dejar claro que l a  promoción norteameri- 
cana del capitalismo japones fue anterior a junio de 1950, e i b a  
dirigida contra e l  Socialismo Asiático, sobre todo contra el.de 
Corea, el de China y, el d e l  propio Japón. 

La guerra de Corea y su consiguiente auge económico fueron muy - 
provechosos para la industria japonesa, ya que se vieron benefi- 
ciadas con l o s  crecientes desembolsos norteamericanos relaciona- 
dos con l a  guerra. Este nuevo conflicto bélico reafirmó los po-  

sición de Japón como el aliado contrarevolucionario de l o s  E.U.  
en el Este de Asia. 

A l  analizar l o s  antecedentes históricos de Japón se ha podido ob - 
servar que l a  industria japonesa siempre ha podido controlar - 
gran parte del mercado mundial, el Consiguiente auge que produjo 
l a  guerra de E.U. con Corea (posteriormente con Vietnam), hizo - 
que los japoneses se convirtieran en una especie de protector - 
económico para todos aquellos países orientales que tienen gra-- 
ves crísis y sobre todo contradicciones pollticas y económicas - 

con E.U. Este papel que ha  desarrollado Japón, a partir de 13 - 
2a. Guerra Mundial, ha s ido  determin.ante en su economía, puesto  
que s u  principal negocio fue el convertirse en prestamista o me- 

j o r  dicho en usurero de l o s  países subdesarrollados del A s i a  - 
Oriental. 
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A) ANTECEDENTES DEL DESARROLLO ECONOMICO. 

Antes de l a  guerra, Japón contaba con productos de deficiente c a  - 
lidad, pero apenas diez años después logró formar l o s  cimientos 
de un desarrollo económico sin paralelo. 

El escritor William Ouchi afirma que el actual desarrollo cmpre- 
sarial de Japón tiene su orlgen a raíz de la Segunda Guerra Mun-.-- 
dial. Nosotros consideramos que realmente l a s  bases de este de- 

sarrollo estan dadas mucho antes de la segunda guerra mundial; 
además es indudable que l a  situación acutal del Japón, en todos 
l o s  ámbitos, tiene mucho que ver con l a  idiosincracia del pueblo 

japonés . 

La primera estrategia utilizada para lograr este desarrollo, fue 
e l  enviar observadores japoneses a Norteamerica, para estudiar - 
l o s  procedimientos técnicos, l o s  siteznas de organización y dircc - 
ción más adecuados. Lo cual lo asimilaron a fondo y con rapidez. 
Ya para 1980, Japón dejaba a sus espaldas a la primera potencia 
siderúrgica occidental, Estados Unidos. 

Este país también supo aprovechar las ventajas geopolSticas y - 
técnicas. A pesar de que carecía de materia prima, trasladaba - 
el mineral de hierro de Brasil hasta sus nuevas instalaciones - 

costeras, por vía marítima, l o  cual resultaba más barato en com- 
paración a los norteamericanos que l o  trasladaban en ferrocarril, 
que era más costoso, aún teniéndolo a pocos kilómetros de distan - 
cia. 

Posteriormente el Doctor Edward Deming llegó a Tokio (en 1945, - 

aprbximadamente) a dar algunas conferencias sobre procesos esta - 
dísticos para el control de calidad en' l a s  empresas. 
de este pensador fue acuñado en una medalla, que es otorgada a - 
l a s  firmas más conocidas, como un sello de calidad. 

El perfil 
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El Doctor Deming y el Doctor Joseph Juran (posteriormente) indi- 
caron el camino hacia una productividad donde la calidad sc con- 
vertSa en el l e m a  de toda industria. 

I 

Son varios l o s  factores que influyeron en el éxito logrado por  - 
la industria japonesa, una de l a s  primordiales es l a  clara visión 
del japonés en sus objetivos, para lograr penetrar en el mercado 
mundial, la base de los conocimientos teóricos de dirección y l a  

buena organización empresarial. 

Para poder conquistar el mercado mundial, sus primeros objetivos 
fueron: el obtener una rápida adquisición de altas cuotas de mer - 
cado mediante una política de precios más bajos, construcción de 
potenciales de fabricación a costos favorables y una mejora de - 
l a  productividad laboral. 

Para lograr un aumento en 'la producción, utilizó básicamente dos 

estrategias, un2 de ellas fue la enérgica automatización, como - 
l o  aplicó en la producción de automóviles, empleó robots indus-- 
triales en l a s  fábricas de Toyota y Nissan, Honda y Mitsubishi - 
Motors, cada obrero monta a l  año,  por término medio de 50 a 55 - 
automóviles, en cambio l o s  europeos de 7 2  a 75 coches por obrero 
a l  año. El segundo factor fue, el número esencialmente más redu - 
cid0 de vacaciones y ausencias por enfermedad. 

Japón comienza con el perfeccionamiento de las cámaras fotográfi - 
cas, se ocupó de lo que.ningún otro país se preocupó, como fue - 
la electrónica de ocio, creando así nuevos mercados a l o s  cuales 
dominaron y controlaron. Así fue posible la calculadora de b o l -  
sillo y l o s  transistores se convirtieron en artículos baratos a l  

altance de todos. Después dió un salto hacia las pequeñas foto- 
copiadoras, que sorprendieron a mediaüos de l o s  años setenta, - 
con el gigante Xeros. 

Con este gran avance tecnológico, en 1966 Japón logró estar a I n  
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cabeza del desarrollo tecnológico bajo la batuta del MITI. En - 
l o s  años veinte, por iniciativa de algunas empresas, como Nitsu- 
bishi fue introducido el tr.abajo dc por vida. Aunque toclnvírr c n  
la Segunda Guerra Mundial esto todavía era una excepción, no 13 

regla. 

El economista Eglau considera que Japón logró su éxito por sus  - 
virtudes de tipo histórico-cultural, tales como l a  disciplina;"- 
l a  ética confuciana, l a  lealtad y la capacidad de consenso, todo 
ello unido a la mano providente del Estado. Los observadores oc - 
cideqtales del mundo japonés se inclinan a pensar que el éxito - 
se debe a una excelente dirección empresarial. 

Este país logra cambiar sus viejas estructuras organizativas,-ad - 
quiriendo elementos de dirección empresarial occidental, sobre - 
todo norteamericanas, en la medida que podían armonizarse con su 
sistema de valores. 

Japón tuvo la oportunidad de aprender el análisis de l o s  procedi - 
mientos de fabricación y han aplicado l o s  conocimientos adquiri- 
dos con una extraordinaria disciplina, lo cual no han podido rea - 
lizar con tal éxito los Estados Unidos, fuente de este conoci- - 
miento. Exito resultado del más detallado cuidado de técnica y 
métodos, desde el traslado del material hasta el almacenamiento 
de l o s  productos terminados. 

Los japoneses se ahorraron l o s  gastos de investigación de nueva 
tecnología, le salió más barato pagar licencia de tecnología de 
vanguardia. Se dedicó al Einanciamiento del desarrollo de estas 
técnicas de aplicación y fabricación. Consideran la Tecnología 
de ia siguiente forma: " l a  tecnología no constituye ningún valor 
en sí, sino tan so l o  un medio en orden a un fin, que p a r a  e l l o s  
consiste en el análisis de l a s  estrategias de mercado". 3 

A l  lograr una mayor productividad, su primera necesidad fue el - 
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de relacionarse con nuevos socios, por l o  cual trataron de cu'lti - 
var estas relaciones ofreciendo l a  mayor calidad de l o s  procluc-- 
tos. 4- 

Como observamos son muchos l o s  factores que influyeron en e l  Cx i  
to japonés, su industria en particular presenta características 
no comunes a las del mundo en general. Pensamos que es determi- 
nante su estdio para explicarnos s u  adecuada dirección emprcsa- 
rial, lo cual l o  analizaremos posteriormente. Más adelante vere - 
mos como Japón comienza a impulsar su propia investigacion tccno 

- 

- 
lógica. 

. 
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B. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SOCIEDAD JAPONESA. 

La sociedad japonesa como cualquier otra tiene s u s  propias carac _- 
terzsticas: 

- Cuenta con 130'000,000 de habitantes4 

- Es el tercer p a í s  del mundo con escasez de materia prima5 

- La enfermedad nacional japonesa es la Úlcera de estómago y p a -  
recen protegidos contra el infarto. 

- Tienen un ritmo de avance calmado, no pierden l a  disciplina y 
no son nerviosos. 

- Los japoneses viven 73 años promedio, l a s  japonesas 78 años - 
promedio.6 La mortalidad infantil es más reducida a compara-- 
ción de cualquier país occidental, y la cifra de nacimiento es 
menor que la de defunciones. Es una sociedad con tendencia a 

enve j ecer . 
- Son pragmáticos, no se preocupan demasiado en l a s  ideologías. 

- Las mujeres generalmente se casan a l o s  2 5  años de edad7; l a  - 
que no logra casarse después de esta edad es tratada con iásti - 
ma o es mirada con o j o s  sospechosos. 

- Sus habitantes tratan una y otra vez de afirmar su identidad, 
entonces acuden a sus  templos para hacer sacrificios a sus dio - 
ses,  hablan con sus muertos, se ponen sus kimonos, cuidan s u s  

flores, toman él té de acuerdo con el antiguo ceremonial y se 
retiran a unos de sus típicos jardines, o se van de excursión 
a l o s  montes. 

- La nación entera trabaja desde l a s  primeras horas de l a  mañana 
Iiri'sta muy entrada l a  noche, renuncian a l a s  vacaciones y cvitan 
las huelgas. 

- El japonés siempre vive en grupo, en l a  familia, en l a  cscucla, 
en la universidad y en el lugar de trabajo para l a  seguridad y 

bienestar social. 
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- Los usos y l a s  constumbres se diferencian muy poco de una isla 
a otra. 

- Lo más importante no es-pertenecer a un determinado sector pro  - 
fcsional, sino ser  miembro de una empresa que se encuentra e n -  

tre l a s  más respetadas y mejor consideradas. 

- La especialización es bastante r a r a  y lo más común e s  un cain-- 
bio de tipo de trabajo y de cargo dentro de la empresa.  

-: 
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C) CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA EMPRESA JAPONESA. 

EL ZAIBATSU. 

Pars l a  época de l a  Segunda Guerra Mundial, las empresas princi- 
pales del JapBn estaban organizadas en un reducido número de gru - 
pos llamados Zaibatsug. 
20 Ó 30 de las compañías más destacadas, agrupadas en torno a un 
banco poderoso. Estas firmas representaban cada uno de l o s  SCC- 

to res  industriales más importantes de l a  economía. Alrededor de 
cada una de estas firmas se reunía, a s u  vez, un conjunto de corn - 

paííSas satélites, l a s  cuales en ciertos casos llegaban a sumar - 
1 0 0  ó mas. 

Cada uno de estos estaba integrado por 

La relaci6n entre satélites y grandes empresas en el Japón, cons - 
tituye un monopolio bilateral, en el cual l a s  primeras tienen so - 
lamente un cliente para s u  producto y l a s  segundas un íinico pro- 
veedor para cada uno de sus insumosN. Dicha relación puede dege- 
nerar fácilmente en una desconfianza mutua y en serios alterca-- 
dos pero, por 10 general, contribuye a una relación de coopera-- 
ción total. Esta relación está apoyada por el hecho de que to-- 
das las compañTas forman una red y dependen de l o s  bancos alia-- 
dos para obtener financiamiento. 

Los monopolios bilaterales se traducen en mayor productividad, - 
ya que, con el tiempo, cada una de l a s  p a r t e s  aprenden a coordi- 
narse armoniosamente con la otra. 

Aunque l o s  Zaibatsu fueron disueltos legalmente después de l a  - 
guerra, las relaciones persisten. d 

1 
! El Zaibatsu y el sistema de empleo eStán intimamente ligados. 
; 
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EMPLEO DE POR VIDA.  

La característica más importante de 13 organización japonesa es 
que e l  trabajador cuenta con un emplco de por vida. Es posible 
que un 3 5 %  de la fuerza laboral del Japón trabaje bajo este - 

acuerdo en las grandes compañías y dependencias gubernamentales9 . 

Una empresa importante o dependencia gubernamental contrata una 
vez al año, en l a  primavcr;L, cuando l o s  jóvenes se  graduan d e  sc - 
cundaria, preparatoria y l a  universidad. Una vez empleado el - 
nuevo elemento conserva su trabajo hasta que llegue su  retiro - 
obligatorio a l o s  55 años de edadlo. Ninguno de estos ser5 despe - 
dido a no ser que incurra en algCln delito importante. El indivi - 
duo que ha sido relevado d c  su puesto no tiene ecpcranza de en-- 
contrar empleo en alguna empresa de l a  misma categorla. 

Una persona que tenga un año o más laborando e n  alguna compañia 
no ser5 empleado ni siquiera considerado por otro. 

En vez de pagar impuestos a un sistema de seguridad social, l a s  

empresas japonesas y sus empleados financian su propio sistema - 

de seguridad social, en el cual no hay una participación directa 
del gobierno. 

Este mismo patrón s e  aplica a todas l a s  grandes firmas que man-- 
tienen relaciones estrechas con sus proveedores y el movimiento 
de personal ayuda, por un lado a cimentar l o s  l a zos  entre l a s  - 
compañías y, por el otro, a propiciar un trabajo armónico entre 
l o s  satélites y cada una de l a s  corporaciones. 

En el Japbn, un empleado simplemente desea trabajar donde pueda 

tener más opciones llegado el momento del retiro. 
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LA MUJER TRABAJADORA. 

d 

Toda compañía importante en el Japón t i ene  una amplia categor ía  

de empleados temporalcs, mujeres en su mayoría. Es raro  quc una 

empresa japonesa contrate  mujeres pra puestos e j e cu t i vos .  

La mujer de l a  c l a s e  trabajadora comienza generalmente a prestar  
sus s e r v i c i o s  en e l  área de  o f i c i n a s  o en l a  de producción, u n a  
vez  que termina l a  instrucc ión secundaria. Se espera que t r a b a -  
j e  durante c inco  o s e i s  años, se case, dejen de t r a b a j a r  y s e  de - 
diquen a educar una f a m i l i a .  

- 

Las mujeres s i r ven  de llamortiguador" para pro teger  l a  e s t a b i l i - -  
dad d e l  t raba jo  de l o s  hombre, En épocas malas se  l e s  despide - 

de inmediato. 

Dado que un número reducido de corporaciones controlan l a s  pr in -  
c i pa l e s  industr ias  y en v i s t a  de que el gobierno japonés estimu- 
l a  l a  creación de grandes empresas y Zaibatsu estrechamente v in -  
culados entre  s S ,  l a s  compañías pequeñas só lo  han podido crecer  
en mercados nuevos ,  t a l e s  como e l  de l a  e l e c t r ón i ca .  
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LA EDUCACION. 

La estratificación entre l a s  compañías se ha visto acompaíírida de 
una estratificación similar entre l a s  instituciones educativas. 

El simple ingreso a l a  Universidad Imperial, prscticamcnte asegu 
ra l a  entrada a una de l o s  empresas o dependencias gubernamenta- 
les más importantes. 

- 

La admisión a l a s  Universidades Imperiales y a las mejores insti 
tuciones privadas, no s ó l o  es difícil sino que dependen básica-- 
mente de l o s  resultados-que los alumnos obtengan en un examen na 
cional que aplica cada Universidad por separado, Hay gran compe 
tencia entre el estudiantado en todos l o s  niveles educativos. 

- 
- 

Una intensa educación temprana determinará la entrada a l a  uni-- 
versidad, la elección de empleo y l a  vida queeste chico pueda - 
l l e v a r  después de su retiro. 
nes menos ventajosas puede contemplar l a  posibilidad de entrar a 

una Universidad de menor categoría. 
una empresa satélite, y la alternativa de abrir su negocio de co 
midas rápidas o irse a vivir con sus hijos. 

El pequeño que comienza en condicio - 
I 

Debe de obtener un puesto en 

- 

\ 
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LA ESTRUCTURA. 

La empresa japonesa funciona bajo la estructura de una sociedad hi 
donde su característica principal es el equilibrio entre cl tra- 
b a j o  en equipo y el esfuerzo personal. 

Una de l a s  caracteristicas más importantes de l a  sociedad bí ó - -  

que sus  unidades operativas son parcialmente independientes, ya 

que mientras una unidad hace una función, otra unidad realiza - 
otra función más, pero diferente, Pero a la vez, todas l a s  uni- 
dades comparten algunos aspectos en común, como son: Tccnoiogía, 
información, etc. 

multidivisional bajo la cual funciona l a  empresa japonesa, es  - iQ 

CULTURA ORGANIZACIONAL. 

El mecanismo básico de control de las empresas japonesas esta en - 
globado en una filosofía de l a  administración. Esta filosofía, 
teoria intrínseca de l a  firma, describe los objetivos y los pro- 
cedimientos encaminados a una consecución. Dichos objetivos rc- 
presentan l o s  valores de l o s  dueños, l o s  empleados, l o s  clientes 
y las autoridades gubernamentales. 

La cultura organizacional s e  desarrollo cuando l o s  empleados tie - 
nen una amplia gama de experiencias comunes. La cultura común - 
crea un ambiente de coordinación que facilita considerablemente 
el proceso de toma de decisiones y la planeación de asuntos espe - 
cíficos. 

EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES. 

Cuando s e  necesita tomar una  resolución importante en una emprc- 
sa japonesa, todos aquellos que de algún modo pudieran verse - - 
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afectados por sus  consccucncias, entran en e l  proceso .  P a r a  po- 

der tomar una decisión, siguiendo este procedimiento, sc necesi- 
ta mucho tiempo, pero una vez acordada habrá mayores posibilida- 
des de quc todos los afectados la apoycn plenamcntc. 

Los japoneses se toman todo e1 tiempo del mundo para decidir al- 
go. Los Norteamericanos son rápidos para firmar un contrato o - 
llegar a una deterfinación, pero l e s  toma una eternidad ponerla 
en práctica. 

Otra caracterzstica clave de l o s  procedimientos japoneses es l a  

ambiguedad internacional que existe en cuanto a la definición de 
responsabilidades en el área de las decisiones. En el Japón na- 
die tiene la responsabilidad individual de un área en particular, 
sino que un grupo o equipo de empleados asumen l a  responsabili-- 
dad conjunta de una serie de tareas. 

EL COLECTIVISMO. 

El colectivismo japonés es eficaz desde un punto de vista econó- 
mico. Hace que las personas trabajen en armonía y s e  motiven en - 
tre s í  para brindar su mejor esfuerzo. La vida industrial requie - 
re una interdependencia de l o s  individuos, Empero, este colecti - 
vismo japonés tiene otra implicación, menos obvia quizás pero de 
mayor trascendencia desde el punto de vista del rendimiento eco- 
nómico. Por lo tanto tratar de justificar cualquier consecuen-- 
cia a través de un mérito o una falla individual carece de todo 
fundamento. 

Una compañía n o  cuenta entre sus  objetivos la evaluación del de- 
sempeño individual a corto plazo y se ahorra a s í  l o s  fuerte gris- 
t o s  relacionados con l a  recolecci6n y el procesamiento de  toda - 
esta información. 

* 



. 4 6 

En cierto sentido, el valor que el japonés atribuya a l  colccti-- 
vismo encaja, de un modo natural, en un medio industrial, en tan - 
to que el individualismo occidental es terreno propicio para cons - 
tantcs conflictos. 

La empresa japonesa forma relaciones inclusivas. Una serie de - 
mecanismos proporcionan el respaldo social y el desfogue necesa- 
rio para lograr un equilibrio emocional. Uno de estos mecanis-- 
mos es l a  capacidad que tienen l o s  miembros del grupo para  inter 
cambiar papeles y alterar la naturaleza de sus relaciones duran- 
te un breve período a fin de dar cabida a este desahogo y equili - 
brio social. 

ORIENTACION HOLISTA DE LA EMPRESA. 

La orientación holista de la organización japonesa es producto - 
del industrialismo, el cual se volcó materialmente sobre el Ja-- 
pón después de que un sistema político feudal la habia impedido 
la entrada durante décadas, Cuando la vida social y económica - 
están integradas en un todo Único, l a  relación entre l o s  indjvi- 
duos s e  vuelve íntima. A S P  vemos que la intimidad, la confianza 
y l a  comprensión se cultivan en un ambiente en que l o s  indivi- - 
duos están unidos por múltiples vínculos dentro de una relación 
ho 1 i s  ta . 

Se ha sostenido que esta forma de control social es básicamente 
incompatible con la moderna sociedad industTia1, ya que el induc - 
trialismo inevitablemente conduce a un alto grado de especializa - 
ción en l a  mano de obra, a cambios frecuentes en l o s  niveles di- 
rectivos y, por consiguiente, a una inclusión parcial dentro del 
grupo. 
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POLITICA INDUSTRIAL. 

En Japón se ha desarrollado un concepto muy particular de lo que 

es l a  política industrial. Este término para ellos significci el 
trabajar conjuntamente, tanto el gobierno como l a  empresa priva- 
da. Por 10 tanto, se puede decir que este concepto que tienen - 
los japoneses sobre polltica industrial, representa unci caractc- 
rística fundamental de la emp.resa de Japón. 

Se puede observar que este mismo tQrmino es concebido por otros 
países de una manera distinta. Por ejemplo: Ouchi señala que en 
E.U.  l a  política industrial es la TelaciÓn del gobierno con la - 
iniciativa privada, pero que dicha relación es vista en forma de 
rivalidad. 

La verdadera preocupación de l o s  dirigentes de empresas de Japón 
por dar solución a sus problemas, es un aspecto esencial en la - 
empresa japonesa. 

En Japón se  llevan a cabo constantes reuniones de dirigentes, - 
con el fin de solucionar dichos problemas. Estas reuniones nada 
tienen que ver con l a s  Teuniones de tipo social o de convivencia. 

Existe en Japón, un instrumento de gobierno que interviene direc - 
tamente en el asunto de l a  política industrial; es el Ministerio 
de Comercio Industrial Internacional. 

Este ministerio yo 10 considero como otra característica de una 

empresa japonesa. La forma COYQO funciona este organismo, es muy 
singular con respecto a l o s  organismos de l a  m5sma índole en - - 
otros países. 

La  forma de organizar a l a c  empresas en Japón es  por medio de - 
asociaciones comerciales entre l a s  que destacan principalmente - 
cuatro que son: 
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a )  La federac ión de organizaciones económicas, t a l  vez  l a  mas im 
portante de l a s  cuatro que destacan. Esta  asociación se ca - -  
r a c t e r i z a  por representar a l a s  m5s grandes corporaciones d e l  

paTs, y adcmss guardan'una estrecha r e l ac i ón  con e l  gobierno 
y con e l  pa r t i do  p o l í t i c o  en e l  poder. 

- 

b) E l  comité japonés para el desar ro l l o  económico es o t ra  asocia 

c ión más, que t i ene  como f i n e s  pTinc ipa les  r e s o l v e r  c o n f l i c - -  
t o s  obrero patronales .  

- 

c )  Otra asoc iac ión más es la denominada federac ión japonesa de - 
asociaciones patronales ,  es ta  asoc iac ión fungc en forma de - 
consenso en l a s  re lac iones  de l o s  obreros y l o s  patrones, ade 

más se consideran en complemento de l a  KEIDAREN. 
- 

d)  La  cuarta asoc iac ión importante en Japón es l a  Cámara de Co-- I 

mercio e Industr ia  de Japón. Su c a r a c t e r í s t i c a  p r inc ipa l  es 
que encamina sus funciones hacia la pequeña y mediana empresa. 

I 

I Las  cuatro asociaciones antes mencionadas son d i r i g i d a s  por a l -  

t o s  e j e cu t i vos  de l a s  empresas que integran dichas asociaciones.  

CIRCULO DE CONTROL DE CALIDAD, 

Comparten con l a  administración la responsabi l idad de d e f i n i r  y 
r e s o l v e r  problemas de coordinación y product iv idad,  e l  promedio 
que se da de capacitaci6n p a ~ a  l o s  empleados japoneses es de S O 0  

d ías  incluyendo instrucción en l a s  aulas y e l  t raba jo .  

En 'el Japón un c í r c u l o  C - C  está const i tu ido  básicavente por un  - 
grupo de uno a d i e z  empleados permanentes y l a  tarea de cad uno 
de e l l o s  radica principalmente en la supervisión de cualquiera - 
de l o s  problemas, ya  sea d e  producción o de s e r v i c i o  que s e  e n - -  
cuentra dentro d e l  ámbito de su t raba jo ,  



Un c f r cu l o  emprende proyectos de estudio  que pueden solucionarse 
en t r e s  o s e i s  meses máximo, e l  mes de noviembre de cada año es 
designado como e l  mes nacional d e l  c f r cu l o  de ca l idad ,  cn e s t a s  

fechas se  celebran convenciones, s e  emprenden inves t i gac iones ,  - 
e t c .  

Usualmente cada c í r c u l o  se reune cada semana una o dos horas, a l  - 
gunas veces l a  compañfa absorbe l o s  gastos y o t ras  l o s  mismos - -  
obreros (miembros), en es tas  reuniones se  d iscute  e l  proyecto y 
l a  pa r t i c i pac i ón  en masa, ya que es muy importante l a  aportación 
de ideas para a s í  mejorar e l  t raba jo  que contribuye sus tanc ia l - -  
mente a l a  product iv idad de la empresa japonesa. 

Los propós i tos  fundamentales del  C - C  son: 

"Contribuir a mejorar y desa r ro l l a r  l a  empresa respetando el l a -  

do humano d e l  indiv iduo y e d i f i c a r  un lugar en e l  cual r e ine  l a  

f e l i c i d a d  y donde sintamos que va le  l a  pena t r a b a j a r ,  poner de - 
l l e n o  todo e l  t a l en to  humano para f inalmente ex t raer  po s i b i l i d a -  
des i n f i n i t a s .  

La mayor contr ibución a l o s  C - C  en e l  Jap6n se r e f i e r e  al t r a t a -  

miento que se da a l  t rabajador ind iv idual  t a l  como 10 señala e l  
manua l .  

No importa cuán mecánicas se  vuelvan l a s  f áb r i c a s ,  mientras h a y a  

hombres y mujeres trabajando a l l í ,  debeTpa t r a t a r s e l e s  como se - -  

r e s  humanos. Porque de Po cont rar io  poco a poco i r a n  perdiendo 

a l o s  trabajadores por e l  t r a t o  que se  l e s  proporcione,  ya  que - l 
l a  gente pasa una gran pa r t e  de su v ida  en e l  t raba jo ,  Ser ía  mu - 
ch i  más agradable t r q b a j a r  en una atmósfera a f ab l e  donde l a  hum3 - 
nidad mereciera e l  debido respeto y rfonde s i n t i e r a  que s u  t r a b a -  
j o  es en verdad v a l i o s o ,  es to  es l o  que e l  c í r cu l o  de ca l idad - 
t r a t a  de l o g ra r .  

, 



Los o b j e t i v o s  d e l  c í r c u l o  de C-C incluyen, naturalmente un s a l a -  

r i o  que se incremente. nebido a que s í  l a s  ac t i v idades  dc l a  - 
compañía se  incarementan, c l  ingreso de e s t a ,  13 de l o s  cinplcndos 

crecen a l  mismo tiempo, en c i e r t a  manera e l  o b j e t i v o  d e l  c í r c u l o  
C-C  es p e r m i t i r l e  a cada empleado actuar como p l an i f i c ado r  c i n -  

gen ie ro  a l  i gua l  que como obrero .  

-- 
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A) FACTORES QUE CONTRIBUYERON AL DESARROLLO CCONOMI CO ílEL JAPUN 

(1945-1973).  

P a r a  comprender l a  r e a l i d a d  j a p o n e s a  y su e x p a n s i ó n  económica nc - 
t u a l ,  es  n e c e s a r i o  r e m o n t a r s e  a l  a n 8 l i s i s  de  l o s  p r i n c i p a l e s  fac  - 
torts que m o t i v a r o n  su riipiclo c r e c i m i e n t o .  

-9 

Dentro  d e l  c o n j u n t o  de  f a c t o r e s  y c o n d i c i o n e s ,  t a n t o  i n t c r n o s  c o  - 
nio e x t e r n o s ,  t a n t o  a s o c i a d o s  a l  perzodo de  l a  p o s g u e r r a  como v i n  - 
culridoc a l a  l a r g a  tradition j a p o n e s a  q u e ,  en mayor o menor medi  - 

d a ,  han c o n t r i b u i d o  a c r e a r  y a e s t i m u l a r  e l  i n u s i t a d o  r i t m o  de 

r e c u p e r a c i ó n  y c r e c i m i e n t o  econ6mico h a b r á  que m e n c i o n a r  l a  r c c o  - 
nacida abundanc ia  d c  l a  mano de obra, su b a j o  c o s t o  y su a l t o  n i  - 
vel c d u c a t i v o ;  l a -  t r a d i c i o n a l  l a b o r i o s i d a d  y d i s c i p l i n a  s o c i a l  - 
de l a  c l a s e  t r a b a j a d o r a ;  cl sistema de  r e l a c i o n e s  o b r e r o - p a t r o n a  - 
l e s ;  l a  p r o v e r b i a l  f r u g a l i d a d  de  l a  s o c i e d a d  j a p o n e s a  y su t e n - -  
d e n c i a  a l  a h o r r o ;  l a  c a p a c i d a d  p a r a  a d o p t a r  y ada ,ptar  t e c n o l o g í a s  
y modelos  f o r á n e o s  y l a  g r a n  e s t r a t e g i a  c o m e r c i a l  d e l  E s t a d o  j n -  
ponés  y su t r a d i c i o n a l  p r o t e c c i ó n  a l a  i n d u s t r i a  y al, c o m e r c i o  - 
e x t e r i o r .  

Debe c o n s i d e r a r s e  también l a  ayuda m t e r i a l  y e s t r a t é g i c a  que l e  
b r i n d a r o n  l o s  E s t a d o s  Unidos  durante  y después d e  l a  o c u p a c i ó n  - 
q u e ,  e n t r e  o t r a s  c o s a s ,  d i ó  p o r  T e c u l t a d o  l a  p l e n a  r e i n c o r p o r a - -  
c i o n  d e l  Japon a l  orden  económico d e l  c a p i t a l i s m o  i n t e r n a c i o n a l  
y l e  p e r m i t i ó  un a h o r r o  c o n s i d e r a b l e  en g a s t o s  m j i i t a r e g ,  r e c u r -  
sos que pudo c a n a l i z a r  h a c i a  l a s  metas  d e l  c r e c i m i e n t o  económico. 

En suma, e l  c o n j u n t o  i n t e g r a d o  d e  e s t o s  f a c t o r e s  y c o n d i c i o n e s  - 

que .ha  o r i g i n a d o  l o  que a l g u n o s  a u t o r e s  l laman ''el c i r c u l o  v i r - -  
t u o s o  de  l a  economía J a p o n e s a " ,  expreSiÓn que fue  dada, a c o n o c e r  
p o r  Saburo  O k i t a  p a r a  c o n t r a p o n e r l a  a l a  e x p r e s j ó n  de " c í r c u l o  - 
v i c i o so1 t  us;1d;i con f rccuc i - i c ia  p a r a  l a  c o n n o t a c i ó n  dc prol~1c~iri;is - 

e s t r u c t u r a l e s  d e l  d e s a r r o l l o  c a p i t a l i s t a  de a l g u n o s  pafscs  d e  oc - 

c i d e n t e .  



Un factor importante dc tipo acumulativo quc influyó c n  cl  pi*oce ._ 

so dc desarrollo econ6mico del Japón fue y sigue siendo I n  iriver - 
siOn intensiva en l a s  industrias dinámicas. 

La principal fuente del fondo de inversiones ha sido principal-- 
mente del a h o r r o  obtcnidcl en  l o s  distintos niveles de l a  econo--  

mía nacional: empresarial, individual y gubernamental. Los a h o -  

r ros  personales y empresarial fueron l o s  de mayor importancia? - 
constituyendo cada uno entre el 30 y 50% del ahorro bruto nacio- 
n a l ,  aunque el ahorro neto de las empresas no es tan alto, ya - 

que una gran parte corresponde al cor.cept9 de amortizaciones. 
De esta manera, l a  alta taca de inversidn de l a s  empresas estuvo 

financiada por: a)  su  propio ahorro (neto); h) e l  ahorro por con - 
ccpto  de amortizaciones; c) el a h o r r o  perl;onal mediante présta-- 
mos de bancos comerciales, y d) el financlamiento público. (Ver 
Cuadro IIi.1) 

Con respecto a l  ahor ro  i n d i v i d u a l ,  en J a p ó n  ascendió it m5s de un 
20% del ingreso personal disponible, mientras que en otros paí-- 
ses fue del iO% o menos. En e l  JapBn existieron l o s  dos facto-- 
res por l o s  que se da el a h o r r o :  a) tin auriiento r á p i d o  cn e l  in-- 
greso  disponible (CUADRO 111,2), y b )  un aumento lento en el con - 
sumo (CUADRO 111.3). En cuanto a este segundo factor, cabc! de9 -  

tacar que, aparte de l o s  motivos económicos, como el, háblto tra- 
dicional de ahorrar influido por el confucia,nismo, e l  pueblo j a -  

pones estaba acostumbrado a un nivel de vida suniwncntc b a j o  o - 
frugal. P o r  otra parte, s e  r e g i s t ~ á  un aumento más rápido de - 
suelos y salarios que en otros pa4ses desarrollados! Ademas, cn 
el Japón opera un sistema de bonificaciones, que son cancelUdas 
en junio y en diciembre, equivaliendo su suma a un mPnirno de t r e s  
mensualidades o mSs. Dichas boniiicaclonec oscilan dc nci icrdo - 
con las ganancias percibidns por l ac’  empresas cada año. 

Por o t r a  parte, el ahor ro  empresarial se debe a l a  diferencia - 
existente entre el de l o s  salarios, y el aumento consigujc’ntc cn 
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Iris ganancias que son reinvertidas en proporción elevada y ere-- 
cicntc. Esta diferencia permitió a l a s  empresas ,  espccinlmcnte 
a l a s  grandes'(constituid3s por mas de 3 0  personas), no s o l o  Jis -- 

minuir los precios de l o s  productos manufacturados, sobrc todo - 
dc l o s  productos exportal)les, sino tainbi4n aumentar de m:incr:i - 

apreciable sus utilidadec, sino también aumentar de mancT:i n p r c -  
ciable sus utilidades, permitiéndoles lograr una alta tasa de - 
arnortizaciÓn-=y de ahorro neto, l o  cual a su vez constituyó j un to  

con e l  ahorro individual, una de las fuentes principales d e  In - 
alta tasa de inversiones a que se  debe en g r a n  medida e l  aumento 
de l a  productividad, De esta manera se retorna a l  punto de p a r -  
tida, donde la alta tasa de inversiGn permite un aumento d e  l a  - 
productividad, la cual hace posible un aumento r5pido en el a h o -  
rro, tanto empresarial como Individual, causado por el aumento - 
menos rápido de l o s  sala-rios y por el aumento aún más lento d e l  

consumo. 

El primero de l o s  motivos que ocasionaron l a  difercnci. entre l;i 

tasa de aumento de la productividad y la de l o s  s a l a r l o -  S U C ,  - 
sin lugar a dudas, l a  abundancia de mano de obra en general acorn 
pañada por el sistema de empleo característico del J a p ó n ,  siendo 
el segundo el gran progreso tecnológico. 

A i  finalizar la 2a. Guerra Nundial y durante algunos a n o s  des-  - 
pués, l a  población j a y o n e s a  creció rápidamente a causa de la rc- 
patriación de más de 6,000 japoneses, entre militares y civiles, 
de territorios asiáticos ocupados y a la alta t a s a  d e  natalidad 
registrada en cinco años posteriores al. término de 1s guerra. E i  

personal militar desmovilizado y l o s  civiles que regresaron se .- 

unieron inmediatamente a la fuerza de trabajo, llenando s o b r a d a -  
mente las necesidades de mano de o b r a  -para l a  reconstrucc5Ón cco - 
nSmica. Como consecuencia, en l o s  'primeros años de Pa p n s g u c - -  

rra, existió una gran presión de l a  mano de o b r a ,  que mantiivo u n  
nivel de sueldos relativarncnte bajo. Esto permitió quc al yrod i i  - 

cirse e l  gran auge de l a  economía japonesa se contara con un con 



c iderab le  volumen de mano d e  obra joven y c f i c i e n t c ,  contrnt;idn 
con sueldos bastante bnjos cn comparación con c l  n i v e l  rlc produc - 

t i v i dad ,  grac ias  a l  sistema espec ia l  de empleo japonés, dc con- -  

t r a t o s  v i t a l i c i o s ,  cuyas escalas de sueldos no se basan cl 1:i - 
e f i c i e n c i a  d e l  obrero s ino en su edad y antigucdad en e l  empleo 
(sushinkoyosei ) .  

Además durante e s t e  per íodo de gran auge, pasó mucha mano de o b r a  
de l  sec tor  agropecuario a1 sec tor  manufacturero, l o  cual con t r i -  

buy6 a l a  abundancia de mano de o b r a ,  pero t a l  movimiento s ó l o  - 
fué  pos ib l e  porque e l  sec tor  manufacturero tuvo capacidad p a r a  - 
absorberla ya  que, en caso con t ra r i o ,  no h a b r l a  ocurr ido c s e  mo- 
vimiento o se  h a b r í a  r ea l i z ado  hacia o t r os  sec tores .  

La suma de todos estos  f a c t o r e s  d i6  como resul tado un l en to  numen - 
t o  de l o s  sueldos con respecto  a l a  product iv jdad, ' con 10 que de - 

jó en manos de l a s  empresas un ahorro considerablc  con el que - 

fue  pos ib l e  real i -zar  más invers iones .  Este ba jo  crecirnicnto de 

l o s  sueldos se  debió en pa r t e ,  también a l o s  s ind ica tos  de trcibn - 
jadores ,  l o s  cuales están organizados sobre una b a s e  v e r t i c a l  en 

lugar de hor i zonta l  como sucede en o t ros  pa íses  industr ia l i zndos  
cuyos s indicatos  se organizan segiin l a  pro f e s i ón  o c lasc  de t r a -  
ba jo  en que s e  e spec i a l i z an .  

En Japón l a  mayor pa r t e  de l o s  s ind ica tos  están afiliados cn f e -  
deraciones o asociaciones nacionales,  siendo l a c  m5s grandes e l  

Sohyo (Consejo General de  Sindicatos d e l  Japón), l a  Domei (Confe - 
deración Japonesa de l  Tr3bajo) S h i n  Sanbetsu (Federación Nac io- -  
n a l  de Organizaciones indus t r i a l e s ) ,  Churitsu Roren (Federación 
de s ind ica tos  independientes) .  
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Estas federaciones que agrupan a l o s  sindicatos sirven iínic;inien- 1 

te como fucntes de coordinación y de información, ;isí como p:ir:i 
gu ia r  a l o s  sindicatos indcpcndientes, aunquc In  unidad br íc ica  - 

I 

de l a  organización y dc l a  actividad gremiales es el sindicato - 
individual de cada empresa. 

Este t i p o  de organización de los sindicatos, junto con l a  rc l t i t i  - 

va abundancia de la mano de obra, podría haber reducido cl poder 
negociador de Pos sindicatos japoneses en comparación con o t ros  

países, a pesar de que clespuks de l a  guerra se promulgó una nuc- 
va legislaci8n laboral de corte domocrático que incluyen disposi - 
cienes detalladas respecto a l a  garantfa de unas relacioncs mo-- 
dernas y democr9ticas entre l a  empresa y l o s  trabajadores, a s í  - 
como respecto a los p.roc:cdi.mientos de empleo, 

Por otra parte, e l  aumento de l a  productividad de la mano de - 
o b r a  japonesa fue  mucho mayor que el aumento del promedio dc l a s  
inversiones industriales p o r  obrero, gracias a l  considerable - - 
avancc tecnológico debido, sobre todo, a la introducción de pro- 
cedimientos extranjeros. Al mismo tiempo, el incrcmento cn l a s  
inversiones de capital t?stuvo asociado con l a  introducción dc - 
nueva tecnologia, frecuentemente importada del extranjero. (CIJA- 

DRO 111.5). 

Tradicionalmente el Japón mantuvo una política bastante rcstric- 
tiva frente a l a  inversi6n directa extranjera, en general y s o - -  

bre todo a la condicionada a l a  participación en el manejo de - 
las empresas por varios motivos, entre l o s  que figura el temor a I 

l a  falta de interés en :la exportaci6n cuando l a  compañía mntríz , 
atiende el mercado de su p a í s  de origen. Esta política se  basó I 
en dos leyes importantes que entraron en vigor en 1950: I n  T,cy - 
sobre Pa Inversión Extrnnjera y la*Ley de Control de l a s  Divisas 
y del Comercio Exterior. 

1 

La primera fijaba diversos criterios que condicionaban l a  invcr- 
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ción cxtranjcra cn el Japón, admitiendo prcícrcntcmentc aqircl  l a s  

que contribuyeran al balance de pagos. L a  inversión cxtrrinjcr:~ 
directa requería de una autorización gubernnmcntal, la c u a l  c c  - 

daba bajo la condición dc que l a c  empresas cxtranjcras renuncia- 
ran totalmente a su derecho de repatriar e l  capital invcrtido y 

a enviar sus utilidades a1  país de origen. 

A l  m i s m o  aiempo, la Ley de Contro de Divisas y l a  de l  Comercio - 
Exterior, estableció que l a s  divisas extranjeras obtenidas m e -  - 

diante la exportacidn, debfan venderse dentro de l o s  diez días :I 

bancos especializados. Las divisas centralizadas se  distribuían 
de acuerdo con el presupuesto de divisas preparado por c l  gobicr - 
no japonés, en el que s e  fijaban cuotas para l a s  diferentes cate' - 

gorías de importaciones, dandose prioridad a l  pago de regalías, 
de patentes y de otros elementos necesarios p a r a  l a  introducción 
de tecnologias extranjeras. 

A partir de aquí, l a s  fábricas que inlclalmente s e  construyeron 
sobre modelos extranjeros aumentaron su capacidad de producción 
a l  cabo de algQn tiempo sin realizar grandes inversiones adicio- 
nales mediante el mejoramiento y la adaptación d e  las tecnologías 
importadas; 10 que h i z o  que a nivel de l a  economía en su conjun- 
t o ,  el c o s t o  de producción haya disminuido considernblemcntc con 
respecto a la tecnología procedente de otros pal'ses cuya disponi - 
bilidad de factores está en diferente proporción, 

La alta capacidad de absorción y mejora de l a s  tecnologías cx-  - 
tranjeras así como la contribución original del Japón, guarda es - 
trecha relación con el elevado nivel de la educación en general, 
l a  amplia disponibilidad de ingenieros y técnicos universitarios 
y la abundancia de mano de obra calificada, factores indcpcndicn - 
t e s  de las medidas gubernamentales'y de l o s  esiuerzos privados - 
que favorecieron el avance tecnológico. 

Así, conjugando e s t o s  factores, las empresas g r a n d e s  llevaron a 
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cabo un gran progreso tecnológico especialmente en l o s  scctorcc 
de mayor inversión (industria pesada y química), tccnolog’ici mrís 
(CUADRO 111.6) adelantada .y mayor escala de producción, en tanto 
que las empresas pequeñas y medianas aprovecharon las vcntrijas - 

del uso intensivo de l a  niano de obra mientras hubo abundancia re - 
lativa de ésta, para introducir luego  gradual y firmemente e l  - 
progreso tecnológico, al mismo tiempo que lograban una mayor in- 
tegración vertical con las empresas grandes. 

E l  avance tecnológico y’ l a s  inversiones de l a s  empresas pequclins 

y medianas, se efectuaron en estTecha vinculación con e7 dcsarro - 
110 y el aumento de Pa demanda de las empresas grandes, lo que - 

les permitió especializarse cada vez m$s en un número reducido - 

de artfculos. 

Un aspecto muy importante fue la tntroducción de sistemas dc con - 
trol de calidad y organización de l a  producción a base de normas 
estandarizadas que tuvieron multiples efectos, mejorando la Cali - 
dad de l o s  productos y racionalizando el sistema de producción - 
niedlante l a  integración veTtica1 de l a  producción manufacturera, 
proceso que junto con la introducción de tecnologias avanzadas - 
b a j o  el costo de producción de diversos artículos. 

El gobierno japonés l l e v ó  a cabo una gran campaña para obtener - 
tal integración, siendo l a  medida m5s importante l a  estandariza- 
ción o normalizaci6n de la calidad que impuso a l o s  productos ma - 
nufacturados. Por otra parte, también, en colaboración con e l  - 
sector privado hizo una larga y continua campaña para introducir 
el control de calidad en l a s  fsbricas a hase de normas cstandriri - 
zadac, implantando un sistema de organización de l a  producción - 
basado en estudios intensivos de cada proceso de producción, COI; -- 

forme a l o s  nuevos métodos desarrolfados en l o s  Estados Unidos. 

i 
j 

j 

! 

I 

i 

I 
! 

I 
I 
I 
! 

Asf se logró una especializaci6n c integracidn vertical quc sc - 
manifestó en el m a y o r  porcentaje de exportación indirecta de l o s  
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productos de l a s  industrias menores, ndem5c de quc s c  intcnsiíi- 
caron las transacciones entre cmprecas grandes, pcqiieíías y media  - 
nas. 

Otro factor bien importante dentro del desarrollo económico del 
Japón, fue l a  política dr i l  gobierno que, acompañada por l o s  cs-- 

fuerzos del sector privado inició y propició dicho desarrol l o .  

?- 

En primer lugar sobresale el criterio bás ico  seguido por e i  g o - -  
bicrno japongc para orientar un sistema econónico basado  en  cl - 
principio de l a  ‘libre competencia de l a s  empresas privadas rn un 
mercado interno protegido de la competencia externa y diricido - 
hacia una gradual y firme liberalización programada. La compe-- 
tencia interna fuerte, junto con l a  existencia dc: una brecha t e c  - 
nológica con-respecto a l os  países europeos y a l o s  Estados IJni- 
dos, indujo a introducir nuevas tecnologfas y a aumentar su pro-  
ductividad. 

El ambiente de competencia libre y fuerte se creó primeramente - 
con la destrucción de l o s  Zaibatsu, l o s  cuales fueron grandes - 
consorcios financieros que se formaron durante e4 período p o c t e -  
rior a l a  restauración de Tvleiji y’ que estuvieron en manos de un 
rcdiicido número de Eamilias, y dcspuéc mediante l a  crcación d c  - 
l eyes  antimonopolio. 

Con l a  destrucción de l o s  Zaibatsu surgieron l o s  consorcios fi-- 
nancieros llamados Keiretsu, l o s  cuales a pesar de tener su ori- 
gen en los Zaibatsu, s u  función actual es muy djferente, adcmás 
de que.1ac empresas pertenecientes a un Keiretsu gozan de gran - 

libertad de acción y est:Iin bien coordinadas entrc s í .  E l  gobicr - 
ni> concedió trato justo y equitativo a estas nuevas empresas y - 
consorcios, tanto respecto a l a  polktica industrial en general  - 
como en l a  materia de financiamiento, de introducción de tccnolo - 
g í a s ,  etc. Ademas el gobierno introdujo gradualmente l a  cornre-- 

tencia externa cn el mercado interno n medida que l a s  cmprcsas - 
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japonesas iban adquiricndo capacidad p a r a  conipct i r, viEnclosc - - 

obligadas a seguir haciendo esfuerzos para aumentar su p r o d u c t i -  
vidad mediante una m a y o r  inversión e introducción d e  a d c l r t n t o s  - 

tecnológicos. 

La absorción de tecnologias extranjeras se llevó a cabo durante 
todo el perlodo de p o s g u e r r a  y tuvo por fin eliíninar e2 rcs:igo - 

tecnoltigico y cientffico por medio de l a  cornpctcncia entrc l a s  - 
empresas. 

Esta competencia entre empres'ac se  convirtió en competencia en-- 
tre l o s  Keiretsu, que fue(afln más fueii-te, ya que cada uno de e c -  
t o s  consorcios p o s o f a  su  p r o p i o  banco comerc i a l ,  qua movilizó - 
gran cantidad de ahoTro individual p a r a  financiar l a s  inversio-- 
nes de las empresas de su grupo! 

La competencia se hizo cada vez mayor POT varias razones: al ter - 
mino de l a  ocupacibn POT las fuerzas armadas extranjeras que per - 
rnitió un desarrollo más libre en casi todos l o s  sectores; a l  rc- 
torno a niveles de piroducci6n y consumo que permitieron e l  a h o - -  
rro personal, que a s u  vez financiaba l a s  Inversiones empresaria - 
lest, a la expansión de Pas exportaciones y con ello d e  la capaci 
dad para importar meteriales y b i enes  de capital en volúmenes ma - 
yorec. 

El papel del gobierno fue entonces tomar medidas encnminadas a - 
orientar este proceso,  particularmente el ritmo y e l  campo de - 
las inversiones, orientando la economía hacia un desarrollo Ópti - 
mo y de mayar alcance, dentro del marco de libre competencia. 

'Las principales medidas dircctac adoptadas a fin de fomentar y - 
orientar las inversiones industriafes en el Japón en l a  posguc-- 

r r a  fueron: a)  autorizar la amortización r5pida de l o s  equipos - 
industriales; b )  revaluar e l  capital empresarial; c) autorizar - 
pastos esneciales o l a  constitución de reservas excentas de i m - -  
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puestos ,  y e) el financinmicnto del  Banco d e  nesarroilo y clcl 

Banco de Japón. 

- 

También el gobierno otorg6 la máxima prioridad a la expansi6n J c  

la exportación como una 'meta fundamental, conccntrando s u  p o l í t i  -. 

ca comercial en los ciguicntes objetivos: a) lograr e l  cquili- - 

brio dc l a  balanza de pagos; b) proteger l a  producción i n t e r n a  - 

y conseguir su liberalización gradual; c) lograr condic ioncs f-2- , 

vorablcs en los mercados extranjeros, mediante negociaciones co- 
merciales. 

I 
I 
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13)  SITUACION ACTUAL DE LA ECONOBIIA JAPONESA. 

E l  rápido crecimiento de l a  economFa nacional r e f l e j a d o  en l a  su 

ma de superavi ts  que e l  Japón empezó a presentar a p a r t i r  dc - 
1965 ,  con un promedio a n u a l  de entre  e l  9 .1  y e l  10.3 (CU.A’nil0 - 

T V .  1 )  t r a j o  consigo v a r i o s  problemas y descqu i l i b r i o s :  un r e t a r -  

do r e l a t i v o  en l a  modernizacibn de áreas t a l e s  como l a  agr i cu l tu  
r a  y l a s  pequeñasempresas j una cons is tente  tendencia ascendente 

en l o s  prec ios  a l  consumo (CUADRO IV.2); una escasez d e l  cap i t a l  
general  en f i n e s  soc i a l e s ,  t a l e s  co’mo v i v i endas ,  ca r r e t e ras ,  con 

taminación ambiental y destrucción de l a  natura leza ,  concentra-- 
c ión de  l a  población en l a s  ciudades en contraste  con 13  tendcii- 

c i a  a l  abandono de l a s  zonas rura les ;  f r i c c i o n e s  con o t ros  países 
que tomaron medidas pro tecc ion is tas  e impusieron r e s t r i c c i one s  a 

sus importaciones; e l  d rás t i co  cambio en e l  sistema internacional  
de d i v i s a s  anulando l a  conve r t i b i l i dad  d e l  dolar en oro y ,  por - 
últ imo,  lac c r i s i s  pe t ro l e ras  de 1973  y 3979.  

- 

- 

- 

Bajo estas  c ircunstancias,  e l  Japón tuvo q u e  enfrentarse  a u n  - 
clima económico extremadamente grave de receciór;  e i n f l a c i ón  CCO 

nómico extremadamente grave de recesión e in f l a c i ón  en espiral - 

a 1  mismo tiempo y para  e l l o ,  e l  gobierno,  combinando s u s  esciier- 
zos con l o s  empresarios, puso cn prác t i ca  una  c e r i c  dc medidas - 

r c s t r i c t i v a s  para contrarestar  l a  s e r i e  de  Droblemas anteriormen 

- 

t e  mencionados. 

Estas medidas inc lu ían 
e l  ahorro de energía y 
t i b l e ,  I n  introducción 
f inanc ieros  más ba jos ,  

La ap l i cac ión  de estas 

esfuerzos de rac i ona l i zac i ón ,  t a l e s  como 
una mayor e f i c a c i a  en e l  empleo de combus 
de nueva t ecno log Ia ,  costos  labora les  y - 
e t c .  

- 

I 

medidas repercut ieron en l o s  bene f i c i o s  - 
d e  l a s  empresas principalmente por e l  paqo de in te reses  a cucntíi 
de préstamos s o l i c i t ados  durante e l  perzodo de crecimiento r 5 p i -  

do, a s í  como por l o s  gastos motivados por l a  depreciación dc i n s  - 
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talacioncs y equipos. Corno consecuencia también se prescntó cl 
problema del desempleo, el cual ante l a  imposibilidad de Ins corn 

pañiris para despedir ohrc1-os, debido a 1  empleo dc p o r  v i d a ,  des- 
pidieron a l o s  obreros a tiempo parcial, especialmcnte 1:)s amas  
de casa, reduciendo driisticamente también l a  contratación. 

- 

I 

Como efectos positivos de estas medidas, se di6 una r a p i d 3  trans 
€formación en l a  estructura industrial. La producción cI5 l a s  i n -  

dustrias quzmica y ligeras quedó reducida, con relación a otras, 
debido a la elevación de l o s  costos originada por la crisis dc l  

petróleo de 1973; las industrias con un alto nivel añadido, cono 
l a  de máquinas y herramientas, la electr6nica y de ordcnadorcs - 

aumentó. También la industria terciaria, princiFalmente comer-- 
cio y servicios, aumentó de un 53.9% en 1973 a un 57,3% en  1970  

en relación al Producto Nacional Bruto. 

- 
I 

Ante la preocupación constante que constjtulan l o s  déficits finan 
cieros desde 1974, causados por la inflación, y el descenso de - 

l o s  beneficios debido a l o s  bajos ingresos de l a s  empresas y a 1  

debilitamiento del consumo interno, l a s  autoridades financieras 
se vieron forzadas a desarrollar una política p a s i v a ,  b a s a d a  c:n 
el aumento de las exportaciones como principal factor de recupe- 
ración y la emisión de bonos por parte d e l  gob ie rno .  

- 

Con esta politica financiera se impulsaron sustancialmente l o s  - 
gastos en obras públicas, se  eliminaron restricciones monetarias 

I y se alentó el consumo interno. Las inversiones del sector pri- 
vado en instalaciones y equipos se  recuperaron en 1970 y l o  uti- 
lización de l a  capacidad productiva de l a s  empresas manufacture- 1 

ras alcanzó el 90%. 

A finales de 1979, cuando parec4an hLberse cuperiido l o s  prob lc - -  
m a s  surgidos en  1973, se  presentó un nuevo aumento en c l  p r e c i o  

del petróleo, acompañado también de una elevación en l o s  precios 
de l a s  materias primas y un descenso del v a l o r  d e l  Yen d e  1 7 0  yc: - 



ncs por dolar  cn octubre tlc 1 9 7 8 ,  a 2 5 0  ycncs por d o l a r  en 1979,  

l o  que ob l i g ó  a las autoridades a posponer e l  g a s t o  púb l i co ,  a - 
seguir  f inanciando e l  d é f i c i t  con emisiones d c  bonos y adoptar - 
una po l4 t i ca  moncraria es t r i c t a ,  

I,a rápida po l i t i c a  monetaria r e s t r i c t i v a  de l  gobierno japonés y 

l a  reducción de l  gasto  f inanc ie ro  lograron contener l a  i n f l a c i ón  

y ev i t e ron  que esta s i gu ic ra  re f l e j3ndose  en e l  índ ice  nacional 
de p r cc i os ,  aunque l o s  prcc i os  de l  p e t r ó l e o  y sus derivados sc  - 
tuvieron que v e r  necesariamente incFementados. 

Esta recesión ocasionada por l a  2a.  c r í s i s  p e t r o l e r a ,  du ro  t r c c  
años l legando a su 14mite m5ximo en i eh re ro  de 1983.  A p a r t j r  - 
de es ta  fecha,  l a  economia japonesa se recuperó mostrando u n a  - 
curva ascendente h a s t a  septiembre de 1 9 8 5 ,  cuando se present6 el 
estancamiento de l a s  exportaciones debido a l a  dcc1,sión tomada - 
por l o s  Minis tros  de Hacienda Pública y l o s  Presjdentec de los - 
Bancos Centrales de l o s  c inco paÍses  p r i n c i pa l e s ,  de a justar  l a  

co t i zac i ón  d e l  Yen Tespecto a l  do la r ,  pasando de 2 4 0  yenes por - 
d o l a r  a 2 0 0  yenes. 

En l a  recuperación econóniica que va de Y9S3 a 1985, se puedcn ob - 
servar  t r e s  elementos importantes: 1) l a  ec tab i l i z qc i ón  de p r c - -  
c i o s  en medio de l a  tendencia ascendente de  l a  economía a c a u s a  

de l  abaratamiento de l  p e t r ó l e o  en 3983;  2 )  e l  crec imiento de l a  
exportación, resul tante  de l a  fuer te  expansión económica cstadou .- 

nidcnse; y 3)  e l  Pncremcnto de l a  invers ión en insta lac iones  y - 
equipos en torno a l a s  industr ias  re lacionadas con l a  exporta- - 
c ión ,  elevando a l  mjsmo tiempo e l  n i v e l  de l o s  sa l a r i o s  ' p a r a  los 
empleados. (CUADRO IV.3) 

E l  crecimiento de l a  exportación que*ha venido sostenicndo 13 - 

economía japonesa en e s t o s  últ imos años, comenzó a decrecer ;1 - 
p a r t i r  de l  segundo semestre de i o 8 5  (CIJAPRO TV.4) y e l  a ju s t e  - 
de l  yen f r en t e  a l  do lar  ha hecho cambiar notablemente l a  ~ i t u ; l - -  
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ción, y a  que l a  alta cotización del yen trae consigo i a  rcduc- - 

ción, aproximadamente del 10% en l a  cantidad de 73s  cxportncio-- 
nes. (CUADRO IV.5) 

En vista de su imposibilidad por ,mantener su alto volumen de  c x -  

portacioncs a causa, tanto de las medidas proteccionistas adopta 
das en otros paPses desarrollados, como de l a  constante revalua- 
ción del Yen, el gobierno japonés v f a  bliniste;rio de Yndustria y 
Comercio, promueve l a c  inversiones directas e n  el exterior, la - 
expansi6n del mercado intcrno, l a  transferenciq de tecnología y 
el incremento de importaciones de p;roductos manufacturados. 

- 

Además, la situación del Japón en la economía mundial, lo h a  l l e  

vado a dar mris importancia a la interdependencia,, ubicándola c o -  
mo uno d c  l o s  cjcs fundnmcntalcs de 13  raciona1iz:lción d c  su po-  
lítica exterior. Dado su carácter' de potencia comercial y su dc 

pendencia de las importaciones de materias primas y energUticos 
para subsistir y desarrollarse ('CUADRO Jv,6], cualquier perturba 
ción profunda del sistema internacional en estos 5mbito.s puede - 
tener efectos negativos. 

- 

- 

- 

Por ello las inversiones directas del Japón en el extranjero, - 
tienen un doble propósito: 11 Las realizadas en Estados Unidos y 
l a  Comunidad Económica Europea ,  que constituyen e7 principal d e s  

tino de sus inversiones, el d e  eludir l a s  restricciones de acce- 
so a esos mercado y Z), l a s  efectuadas en palses en desarrollo, 

- 

i 
donde además de dedicarse a la explotación de recursos naturales I 
procuran: a) allegarse de materia prima, b )  aprovechar l a s  dife- I 

I 
1 

renciac de costo en la mano de obra, c) t a s a s  de cambio convc- - I 

nientes, y d) creciente capacidad tecnológica para l a  producción 
de componentes y partes para la inclustr-la japonesa. 



- -  

Nota: Las cifras con menos indican cxportaciones. 

-._ 
/ 



SEGUNDA PARTE 



CAPITULO I. LAS EMIGRACIONES JAPONESAS Y SU 
ESTABLECIMIENTO EN MEXICO, 



A) ANTECEDENTES. 

Son ya más de c i en  años dc. que e l  pueblo japonés abr ió  sus pucr- 
tas  a l  mundo occ identa l  dccpuCc de que Tokugawa Tycyasu a d o p t a r a  

l a  p o l í t i c a  de a is lamiento vo luntar io  para e l  ,Japón, debido :i la 
l l egada  d e l  cr is t ian ismo clue procuraba adeptos cn todo e l  t e r r i -  
t o r i o  y también probablemcnte, por e l  temor a l a s  invasiones ex- 
t ran je ras .  

E l  sistema feudal caduco que l o  as f i x i aba ,  l a s  nececjdadcs s o c i a  - 
l e s  internas que experi,mentaba Japón, y l o s  in te reses  ins i s ten- -  
t e s  de occidente fueron l o s  que terminaron con su ais lamicnto m i  - 
l ena r i o  en 1 8 6 8 .  

También hace un s i g l o  Japón contempló la, i d e a ,  pero más que idea ,  
fue  un proyecto r e a l  de emigración hacia o t ras  t i e r r a s  en busca 
de un propio desenvolvimlento, de su independencia y de su s en t i  - 
do Enato de prosperidad. 

En enero de 1885  zarpó e l  barco "Ciudad de Tokio" con un puñado 

de emigrantes a bordo, pa r t í a  de Japón a Honolulu, s in duda no - 
no fue  e s t e  e l  primer grupo de japoneses que 'emigraban hacia- t i e  - 
r r a s ,  pero s i  fue  e l  primer grupo o f i c i a l  que s a l í a  dc l  .Japón a 
r a í z  de un convenio ent re  ambos gobiernos de aquel e n t o n c e s .  En 

e l  año de 1891  el vizconde Takeaki Enomoto encargado d e l  Ministc  - 
r i o  de Asuntos Extranjeros de Japón, en su carta g e s t , i Ó n ,  anuncia 
un proyecto de emigración, para que l o s  trabajadores japoneses - 
se establezcan en e l  ex t ran je ro ,  ya no como meros trabajadores - 
temporales, s ino  como colonos. T a l  y como l o  h a b í a n  hecho l o s  - 
europeos en l o s  Estados Unidos. 

E l  Proyecto de Enomoto apuntaba princ3palmente hac ia  México, con - 
templaba e l  t e r r i t o r i o  de  F i l i p i n a s ,  l a  Penxnsula M a l a y a  y l a s  - 
Nuevas Hebridas. 
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En c i c r t o s  per íodos de posgucrra  se  promovió enormementc l a  emi- 

gración de japoneses, debido a l a s  circunstancias económicas que 

privaban en Japón, con c l  f i n  de que l a  gente obtuviera un em- - 
p l e o  en c l  extranjero .  E l  go1)ierno japonés coopcró principalinen - 
t e  con e l  t ras lado de emigrantes y su establec imiento en l o s  p a ?  - 
s c s  receptorec .  

S i n  embargo, en l a  actualidad 13 s i tuac ión de l a  t endew i a  migra - 
t o r i a  es d i f e r en t e  y l o s  japoneses y a  no van a r e s i d i r  a l  extran- 
j e r o  por razones económicas, ahoTa buscan nuevas oportunidades - 
para c rece r ,  sus empresas ganan un terreno importante en l a  eco- 
nomía mund i a l .  Esta nueva tendencia migra tor ia  se  debe a l  gran 
desa r ro l l o  económico que actualmente t i ene  Japón en e l  contexto 
m u n d i a l .  



B .  PRIMEROS CONTACTOS D E  JAPON CON OCCIDENTE,  

Duran t e  e l  gobierno d e l  eminente guerrero  J ideyosh i ,  l a  re lac ión  
que  t en ía  Japón con occ idente ,  cra s ó l o  a t ravés  de l  comercio - 

que pract icaba con Por tuga l ,  para ese  entonces l o s  misioneros j c  - 
cu i tas  que  habfan navcgado con l o s  prlmeros barcos portiigucscbs , 
prdicaban e l  evange l i o  poi- todo Japón desde s u  1leSad;i cn 1549. 

En 1 5 9 2 ,  Jideyoshi e x i g e  al gobeTnador e s p a ñ o l  dc l a s  F i l i p i n a s ,  
t r i bu t o  y v a s a l l e j e  mcidante una car ta  enviada a e c t c  Últ imo. E l  

gobernador Perez GÓmez en su contestación a J ideyoshi ,  l e  j u r a  - 
amistad para rehuir  a l a  ex igenc ia  d e l  t r i bu t o  y v a s a l l a j e ,  debi - 
do a que a España s ó l o  'le interesaba env íar  misioneros f ranc icca  - 
nos a Japón para pred icar  e l  c r i s t ian ismo,  

S i n  embargo, a pesar de que Jldeyoshi habPa, prohib ido  en 1 5 8 7  l a  
enseñanza d e l  c r i s t ian ismo en Japdn, l o s  misioneros franciscanos 
españoles entraban constantemente, aún tamblén h a b i e n d o  quebran- 
tado l a  orden Papal,  l a  cual l e s  prohibfa entrar  a Japón, nuesto 
que ese  t e r r i t o r i o  ya  estaba designado para l a  orden de l o s  Je--  
su i t as .  Los misioneros franciscanos s iguieron l legando a t i e r r a s  
japonesas, hasta que en 1597 por orden de Jideyoshi ICs t r ipulan - 
t e s  que venzan en l a  embarcación proveniente  de M a n i l a ,  fueron - 
c ruc i f i cados  en Nagasaki. Entye es tos  condenados a muerte se en - 
contraba e l  f r a i l e  mexicano F e l i p e  de Jesús. 

A l a  muerte de J ideyoshi ,  sucedida en 1 5 9 8 ,  Tolcugawa toma e l  po- 

der d e l  gobierno japonés, y su comportamiento con occ ldente  es  - 
todo l o  cont rar io  a l  de Jideyoshi.  E l  promueve e l  comercjo ex t e  .- 

r i o r  y también t r a t a  de r e i n i c i a r  una r e l ac i ón  de a m i s t a d  con Es - 
paña de una manera p a c í f i c a ,  pero su o b j e t i v o  p r inc ipa l  cis enta- 
b l a r  una r e l ac i ón  comercial con l a  k c y a  España.  

S i n  embargo a pesar de l a s  misiones rec íprocas  ent re  .Japón y I n  

Nueva España y de l a s  grandes intenc iones  por pa r t e  del  Shogiina-  



t o  TokugawJn para ncreccntar l a c  r c l n c  ioncc, es tas  no proErcs; iron,  

y mFis aún ,  se  rompieron totalmente cuanto Tokugawa Iyeyas i i  dec i - 
de adoptar l a  p o l í t i c a  de a is lamiento para e l  Japón después de - 
que E l  mismo fuera quien ambicionara negocios comcrcinlec Tucra  
de su t e r r i t o r i o .  

A i s l a d o  por más de dos s i g l o s  y medio, Japón se vC obl igado n - 
a b r i r  sus puertas a l  comercio con l o s  demás La Ises  de occidente.  
E l  Shogunato de Tokugawa Kc ik i  a l  mismo tiempo qi~c f i r m a  t r a ta - -  

dos con var ias  naciones occ identa les ;  Estados Unidos, Tnglatcrra,  
Holanda, Francia y Rusia, se ve  d eb i l i t ado  por l o s  problemas so- 

c i a l e s  internos que pugnaban por un cambio, y temiendo que e l  - 
p a í s  cayera en una s i tuac ión de caos, e l  últ imo representante - 
de l  Shogunato Tokugawa ent.i.ega pacff icamente e l  poder de l a  n a - -  
c ión e n  noviembra de 1 5 6 7  a l a  f a m i l i a  real .-  

A e s t e  regreso  de l  Sistema Imperial se  l e  conoce como l a  R e s t a u -  

ración Meiji, con l o  que Japón entró a l a  Era Moderna. 
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C ,  LOS PRIMEROS EN1 GRAN'I'ES JAPONESES EN PIEXI CO . 

DespuEs de que habían transcurr ido dos s i g l o s  y mcdio, bl6xico rc -. 

novÓ su contacto con :Japón en 1 8 7 4 .  Francisco D I a z  Covarrubias 
a l  f r en t e  de una comisión c i e n t f f i c a  par te  hac i i i  .Japón para ob-- 

servar e l  paso de Venus. 

, -- A su regreso  de l  Japón, D í n z  Covarrubias e sc r ibe  un libro en e l  

cual a par te  de un estudio c l c n t ? f i c o ,  hace r e f e r enc ia  a l o  acon - 
t e c ido  en su estancia en e l  .7ap6n, l a  grata  impresión que exper i  - 
mentó con e l  pueblo j a p o n c s ,  que estaba v i v i endo  sus primeros - 

años de l a  restauración M e i j i ,  fue  determinante para que Covarru - 
bias  comenzara a in t roduc i r  ideas en sus escT í tos  para u n a  pos i -  

b l e  apertura de re lac iones  diplomáticas entre  México y Japón y - 

no só l o  eso,  s i n o  también una p o s i b l e  inmigracion japonesa que - 
consideraba no 5610 benéf ica  s ino también necesar ia ,  ) l éx ico  cn 
ese entonces no t en la  una e s tab i l i dad  n í  p o l l t i c a  y mucho menos 

económica. Las guerras c i v i l e s  y l a s  intervenciones extranjeras  
h a b í a n  frenado e l  desa r ro l l o  d e l  pa í s ,  as$ que l o s  i dea l e s  de - 
D í a z  Covarrubias quedaron en e l  a i r e  por mucho tiempo. 

Fue hasta 1 8 8 8  en que México f i r m a  un trata,do de amistad, comer- 
c i o  y navegación con e l  pueblo japonés, en e l  c u a l  l o s  Ciuda,da-- 

nos de ambos pafses pueden l ibremente emigrar de un t e r r i t o r i o  a 

o t ro .  (Vease anexo 2a.  Par te  IC Tratado). 

I E l  primer proyecto real de una emigración japonesa hacia M x i c o  I 

fue  ideado por e l  vizcontle Takeaki Enornoto, q u i e n  primeramcntc 
mandó estudiar  l a s  condiciones d e l  t e r r i t o r i o  mexicano, 

Posiblemente e l  vizconde e l i g i ó  a México por  l a .  mue5tra de a m i s -  

t a d  que  h a b í a  otorgado e l  gobierno mhxicano a l  reconocer l a  sobe .- 
r a n í a  de l  Japón en e l  tratado bElatera1 ent re  a,rnboF pa í s e s  cri - 
1888 y naturalmente también por l a  mutua  conveniencia económica 
que se presentaba. 



El vizcondc Enomoto despiiCs de obtener los resultados dcl  cstu-- 
dio en el terreno mexicano, solicita la compra en 1597 dc unos - 
terrenos en Chiapas, petici6n hecha a través de l  Consul Nexicano 
Mauricio Wollheim. 

El terreno adquirido por ' la Corporación de Emigración a México - 
para l a  colonia agrícola .Taponesay fue de 65,000 (dato citado - 
por Enrique Cortez) hect'ireas, pFopicclad Estatal en Escuintla, - 

Chiapas. 

Los 53 colonos en los prime~os meses pasaron penurias y deccpcio - 
nes para establecerse, pues no h a b í a  nada preparado en el terre- 
no para sembrar. Sin embargo l a  tenacidad y el deseo de prospc- 
r a r  fue mostrando señales de que l a  colonia japonesa de Enamoto 
saldría adelante. 

En tres aíios la colonia agrícola experimentó excelentes resiilta- 
- dos con el cultivo de l a  caña de azGcar y el a r r o z ;  sus ccmbra-- 
dos de f r i j o l  y m a í z  aumentaron considerablemente, y plantaron - 
árboles de cacao y caucho, pero estas colonias de Escuintla y 3  - 
no eran una colonia unida, se habfan convertido en agricultores 
independientes. 

En 1900 Atsudyro Tervi, uno de l o s  agricultores que v i a j a  con la 
c o l o n i a  Enomoto, funda junto con dos de sus  compañeros y s e i s  - c o  

lonos independientes que viajaban en el mismo grupo "La Compañía 
Japonesa Mexicana, Sociedad Cooperativa" en E s c u i n t l a  Chiapas. 

Según l o s  documentos que se Tevisaron en la Biblioteca del Cole-  

gio de México, CColecciÓn Especial Japón), En e? empadronamien- 
ti de l a  Compañía Japonesa Mexicana, Sociedad Cooperativa, estan 
registrados 11 socios, cuyo capital Invertido variaba de uno a - 
otro, según l o s  e s t a d o s  íinancieros prescntqdoc en l o s  d o c u n i c n - -  
tos. El capital total del año 1901-1907, era de 36,041 .1 .7 ,  suma 
considerable para ese entonces. (Vease anexo 2 a .  parte IC)  



Los documentos muestran en su reporte del 20. año social, que l a  

Compañía Japonesa Mexicana Sociedad Cooperativa , en cse  cnton- - 
ces estaba constituida por tres tiendas; 1 3  cle=IIiiistln, 1 3  de Es - 
cuintla y l a  de Tnpachula, una botica en el m i s m o  l u g a r  y s u  hor - 
taliza también a h í .  

La mayor parte de l o s  documentos están escritos en japonés, otra 
parte est5 escrita en japon6s romanizado, pociblcmente para que a 

l o s  hijos de los socios, nacidos en Chiapas, s e  l e s  facilitara - 
l a  lectura o acceso a l o s  libros, ya que estos no sabían el idio - 
ma japonés, habfan aprendido el español y el japonés romanizado, 
(Comentario de l a  Doctora Ota Mishima,  en una charla en el Colc- 
gio de México). 

Esta sociedad cooperativa fue muy prospera en-sus aproximadamen- 
te diez años,  de existencia, puesto que e l  movimiento r e v o luc i o -  
nario que gestaba en contra del gobierno de Porflrio D í a z  h i z o  - 
quc l a  socicad sucumbiera y quizá probablemente también e l  ¿ I P S - -  
contento entre los hijos de l o s  socios por no estar contentos - 
con l a  repartición de l a s  utilidades. (D icho  por la Doctora Ota 
Mishima).  

9 

Hoy en día todavSa subsisten hijos de a q u e l l o s  japoneses que for - 
maran l a  sociedad cooperativa, pero como tenderos individuales e 
independientes que gozan de una buena posición económica en Chin - 
p a s .  
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D .  LA ENIG'RnCION DE POSGUERRA Y LOS EFECTOS PRODUCIDOS. 

Durante l a  posguerra, Jrip9n p r o p o r c i a n ó  apoyo y as is tenc ia  prjn- 
cipalmente a l o s  emigrantes a que  s e  d i r i g i a n  a p a f s e s  lationanie - 
r icanos ,  p a r a  f a c i l i t a r  su independencia, c s tab i l i dad  y desenvol - 
vimiento en l o s  t e r r i t o r i o s  donde r es id f an .  Y' ciertamente este 
hecho se debe a que l o s  pafses latinoamericanos t ienen culturas 
d i s t i n t a s  a l a  nuestra - es  dec i r  l a  japonesa- y gran par te  d e  - 
l o s  japoneses s e  encontraban en reg iones  en v í a s  de d e sa r r o l l o ,  
l a s  cuales contaban con una i n f raes tmc tura  socio-económica e - 

ins t i tuc iones  f r á g i l e s ,  por i o  que l e s  era sumamente d i f 4 c i l  pro  - 

gresar  val iéndose únicamente de sus propios med5os y es fuerzos .  

-- 

La fus ión de es tos  dos elementos, l a  ayuda gubernamental y cl - 
propio esfuerzo de l o s  emigrantes japoneses para l og ra r  sus ob je  - 
t i v o s ,  han dado como resul tado:  

Primeramente : E l  aumento de l a  comunidad de emigrantes j apone- - 
ses ,  ha fomentado l a  confianza y comprensión ent re  l o s  pueblos - 
donde residen para con e l l o s ,  y también ha desempeñado un papel 

importante en e l  e.strechamiento de l a s  re lac iones  b i l a t e r a l e s .  

Por o t r o  lado l o s  japoneses res identes  en o t ros  pa í s es ,  n o  so la -  
mente han contr ibuido a l  mejoramiento de l a s  t écn icas  agrícolas 
l o c a l e s ,  s ino que han ayudado a l  desar ro l l o  económico y a l  €omen - 
t o  indust r ia l  de l o s  países receptores  de manera constante e i n -  

tensa. 

E l  c ap i t a l  japonés también juega un importante papel en todo c s -  

t o ,  pues se  ha ido seleccionando inte l igentemente  l o s  lugcires - 
dónde invertirlo. 

También cabe mendionar, que aunque son pocos l o s  emigrantes j a p o  - 
ncses que poseen una p r o f u n d a  cul tura ,  e s t o s  han desempeñado i m -  

portante papel en l o  que se  r e f i e r e  a intercambio cultural con - 
e l  extranjero .  



Concluyendo s e  pucde clcciy que h a s t a  l a  í e c h a  l o s  cinigrantes j r i -  

poneses no s ó l o  han contribuido a un desa r ro l l o  cconOmico y ;I l a  

d i v c r s i i i c a c i ó n  de l a  industr ia  de l  p a í s  r e cep to r ,  s i no  t ambién  

han ayudado a l a  comprensión mutua cntre  Jap6n y c l  mundo, h:in - 
consolidado l o s  l a z o s  hiirncinos, pcro principalmente h a n  it itencí f i  - 
cado las re lac iones  internac ionales .  
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E .  LOS CAMBIOS EN LA COI<RTfNTC IIIGRA'I'ORTA J A P O N E S A .  

Como se mencionó anteriormcntc, I n s  primeras migrocioncs c c  I i i  - -  
c ieron hacia IIriwai, s in  embargo hay que mencionar quc l o s  cmi- - 
grantes japoneses fueron paulntinamente cambiando e l  rumbo dc su 

emigración, según l a s  c ircunstancias que s e  l e s  prcccntnhnn 3 1  - 
paso .  

-- 
De i i awai ,  se d i r i g i e r on  hacia l o s  Estados Unidos, Canada, México,  
Perú, F i l i p i nas ,  I s l a s  de1 P a c l f i c o ,  Flanchurla, e t c .  y y a  para - 
1941 ,  e l  número de emigrantes l l e g ó  a un mill6n. (Dato de l a  r e -  
v i s t a  "Not ic ias de l  Japón, de enero de 1986) .  

En posguerra l a  emigration s is temst ica ,  SE: d i r i g i ó  hac-lr, Brasi l  
primeramente en 3952, después a Paraguay, Bolivia, Argentina, - 
e t c .  y en 1955  l l e g ó  a su auge con un promedio a n u a l  de 16 m i l  - 

emigrantes (mísma fuente ) .  Por o t r a  par te  l a  emig-ración h a c i a  - 
l o s  Estados Unidos no se interrumpió con toda l a  época de l x  pos - 
guerra. 

En l a  segunda mitad de l a  dQcada de l o s  SO'S, l a  tendencia migra 
t o r i a  decáe enormemente debido principalmente a dos f a c t o r e s :  E l  
aumento de l a  demanda de mano de obra en Japón, debido a l  pronto 
crecimiento económico que estaba alcanzando Japón, y e l  segundo; 
a l  mejoramiento de l  nivel. de v ida nacional .  

Por o t r a  par t e ,  l o s  países  latinoamericanos que eran l o s  p r in c i -  

pa l e s  receptores de la émipración japonesa, ya  no buscan sa t i s f a  - 
ter una demanda de mano de o b r a  sino que en esta d6cada comienza 

l a  se l ecc ión  de emigrantes con cap i t a l e s  y tecno log ías  que con-- 

t r - i b u l i a n  a un desa r ro l l o  económico de l  p a í s ,  donde c c  es tab lez -  
ca e l  emigrante japonés. 

Es en esta segunda m i t a d .  d e  l a  decada de l o s  SO'S en que la ten-  
dencia migrator ia  japonesa su f re  o experimenta un cambio t o t a l  , 
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d e j a  de ser colectiva, p n r a  transformarse en forma dinámica dc - 
l a  iniciativa privada individual, emigrando tres mil j aponcscs  - 
a l  3 3 0 .  

En nuestros d í a s  es  notable el aumento en el número dct personas 

que cmigran por propia iniciativa en busca de su superación, co- 
mo l o  hacen; científicos, artistas, estudiantes, técnicos, sin - 
contar con los japoneses que ya Tadican en el extranjero, como - 
trabajadores de una filial de su p a i s ,  que y a  es un número consi - 
derable. 

De esta forma se e s t á  divercifi.cando l a s  causas de l a  emigración 
-de l o s  japoneses y se piensa que esta tendencia continuarj. Y - 
sin embargo sea  cual sea el motivo de esta emigración, l o  cierto 
es que Japón está ganando "terreno" económico a otros países mas 
grandes que el (hablando economicamente) y quizas mafiana sea l a  

gran potencia económica que pretende ser. 

. 
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I:. LOS ENIGRANTES JAPONESES EN b1EXICO DURANTE EL P E R I O D O  1890 - 
7 9 7 8  Y EL T I P O  DE INMIGRANTE. 

En e l  Archivo I I istÓrico dc 13 Secre tar ia  d e  Relaciones E x t c r i o - -  

r e s ,  se  conservan documentos que publican las negociaciones q u e  

condujeron a l a  f i r m a  d e l  primer tratado de Amjstrid, Comercio y 

Navegación, celbrado ent re  hléxico y Japón en el año de 188s. A 

p a r t i r  de esta fecha,  l o s  ciudadanos de ambos paPses puedcn cmi- 
g rar  l ibremente de un t e r r i t o r i o  a o t r o .  L a c  negociaciones p a r a  

la f i r m a  de tratados comenzarón a ce lebrarse  desde l a  época dc - 
Benito Juárez. (1)  

L a  invest igadora  María Elena O t a  Mishima de l  Co leg io  de Néx i co ,  
l o c a l i z 0  l o s  documentos r e l a t i v o s  a l a s  negociaciones que condu-  

jeron a l a  f i r m a  d e l  primer tratado celebrado entre  México y J:i- 

pón en el año de 788 .  ( 2 )  

Twos DE INMIGRANTES ANO 

Primera y 
Segunda 
Tercera 
Cuarta 
Q u i n t a  y 

Sexta 
Sep t i m a  

Colonos agrícolas y ( I  8 9 0 -  1901  3 
Emigrantes l i b r e s  (1  890 -  1 9 0 1 )  

Japoneses ba jo  contrato ( 1900 - 19 1 O] 

Arra igo  de l o s  inmigrantes ( 1 9 0 0 - 1 9 4 0 )  

Japoneses en l a  zona nor te  
y noroeste de Méx-ico 
Los Técnicos japoneses en ( 1 9 5 1  -1 9 7 8 )  

México I 

I 

F.1-. COLONOS AGRICOLAS E" EMIGFSNTES LIBRES ( 1 8 9 0 - 3 9 0 1 )  

1 

Este primero y segundo t i p o  de  inmigrante, s e  l l e v ó  a cabo duran  - 
t e  e l  período que corresponde de 1 8 9 0 - 1 9 0 1 ,  l a s  condiciones dc - 

México en ese entonces, cons i s t í a  en u n a  inectab i  1 i d a d  p o l í t i c a  
y económica. Considerando ya estab lec idas  l a s  re lac iones  de blé- 
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x i c o  en e s e  entonces, cons i s t j a  cn una  ines tab i l idad  p o l í t i c a  y 

económica, Considerando ya establec idas  I n s  re lac iones  dc; b I C x i -  

co con e l  gobicrno jnponcs, s e  d i ó  i n i c i o  a cxplorar 13 Zona t l c l  
Soconusco, Chiapns y’ l o s  Estados de Oaxaca y Guerrero, 

Primeramentc se  l l e v ó  a cabo una emigración japonesa ide; idn por 

e l  Vizconde Takeaki Enomoto para explorar l a s  condiciones d e l  t e  - 
r r i t o r i o  mexicano. 

La primera comisidn l a  encabezó Nemoto Tadas l i i  , posteriormente - 
la sucedió Washiguchi Bunzo. 

Considero que fue  e l e g i do  Mélxico m5s que nada por l a  amistad, - 
que había otorgado e l  gob-terno mexicano a 1  reconocer 121 c o b e r a - -  

n5a d e l  Japón, en e l  t ratado b i l l a te ra l  es tab lec ido  entre ambos - 

pa’ises desde e l  año de ISS, no debe descartarse también l a  m u t u a  

conveniencia econdmica de ambos países .  

Los  japoneses e l i g i e r o n  e l  área d e l  municipio de Escuintla por - 
se r  un lugar i dea l  para e l  c u l t i v o  de l  café .  (31 

E l  v izconde Enomoto, después de obtener l o s  resultados de l  estu-  
d i o  en e l  terreno mexicano, s o l i c i t a  l a  compra en 1597 de unos - 

terrenos e n  Chiapas, esta p e t i c i ón  Tue hecha por  e l  Consul mcxi- 
cano Mauricio Wollheim. E l  t o t a l  de hectareas Eue de 115,000 pro - 
piedad Estata l  en Escuinta l ,  Chiapas. ( 4 )  

E l  momienzo de l a  primera emigración conocida como Colonos Enorno - 
t o ,  par t i e ron  con el ob j e t i v o ,  de c u l t i v a r  ca f é  en Eíéxico. ( 5 )  

En‘ Japón se  creó  una sociedad colonizadora,  que tenl’a 13 función 
de rec lu tar  personas y t ras ladar las  a $léxico. 1,anznda 13  convo- 

c a t o r i a ,  e l  primer grupo colonizador n Chinpas, I n  conformaron - 
un t o t a l  de 35 personas, ( 6 3  

A 
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F.1  . 3  Colonos calificados 

a) Ectabam amparados por  cl contrato. 

b) Trabajaban n n r n  l a  sociedad colonizadora. 

F . 3 . 2  Emigrantes 'libres 

a j  No estaban amparados por e l  contrato. 
b) Debfan comprar l a  tierra, o sea c u l t i v a r l a  p o r  s u  

cuenta, 

En e l  año de I 8 9 7  s e  fundó l a  Colonia Enomoto T a k e a k i .  (7) 

A continuación enumerare algunos factores que determinarón l a  de - 
saparición de la Colonia de Escuintla, a m i  parecer: 

- Corto tiempo para adaptarse el medio. 

- No disponían del capital necesario, 

- Desconocían l o s  !métodos del cultivo del c a f é .  

- L a s  enfermedades influyeron en la s a l u d  de los colonos, 

- Deserción de Kusakado. 

- Poco apoyo que recibieron del gobierno Mexicano. 

- Intentos fallidos de '13 plantación del cafetal. 

C.2 JAPONESES BAJO CONTRATO (.1900-1910]. 

También se le denomina como tercer tipo de inmigrantes. Las con - 
diciones de México que p r e v a l e c S a n  en ese entonces, se  considera - 
ban como de inestabilidad política y económica, donde I n s  guerras  
civiles y las intervensiones extranjeras 1iabía.n frenado de mane- 
r a  alarmante el desarrallo d e l  p a í s .  P o r f i r l o  Díaz, d i ó  p a s a  a 
l o s  extranjeros, para qiic pudieran e n t r a r  s i n  problema alguno. ( 8 )  
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Esta t e rcera  co lonia  Enomoto, cambió completamente y cs l a  forma 
que pe r s i s t e  en la actual idad.  Se dcbcn tomar en cuenta var ios  - 
f a c t o r cs ,  como es l a  r u i n a  de l a s  t i e r r a s ,  debido a l a  rcvo lu-  - 

c ión  de 1910 ,  que ar ras t ró  con todo e l  t e r r i t . o r i o  durante d i c z  - 

años. (9 )  

Este movimiento migrator io  ( 1 9 0 0 - 1 9 1 0 )  tuvo un car5cter  masivo, 

donde Toyoimin Gaisha y T a i r i r o  I m i n  Gaisha, transportaron a Né- 
x i c o  un t o t a l  de 8 , 7 8 9  personas. ( 1 0 )  

Los japoneses ba jo  contrato t r a b a j a b a n  principalmente en: 

F. 2 . 1  Industr ia  Minera. 

Aqu í  l a  compañía denominada " E l  Boleo" que era un3  m i n a  de cobre 

empleó por l o  menos unos  500  japoneses, que posteriormente deser 
taron porque e l  t raba jo  e r a  muy pesado y l a s  condiciones i n f r a h u  

manas. 

- 
- 

F . 2 . 2  Construcción d e l  F e r r o ca r r i l  Centra l ,  

Se menciona que los braceros japoneses eran háb i l es  en es t e  ofi- 
c i o ,  por l o  que despertaron e l  in t e r és  de l o s  gerentes f e r rocn - -  
l e r os .  A q u í  se  desprende que dominaban b ien esta  técnica  l o s  - 
japoneses, ya que l levaban en su paPs una educación bien d i s c i - -  I 

p l inada.  I 

I 
F . 2 . 3  P lantación de Cana de Azúcar. 

En 1 9 0 7 ,  se  calculaba ent re  500  y 600 japoneses trabajando en cl 
c o f t e  de caña. ( 7 1 )  
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F.'3 ARRAIGO DE LOS INMIGRRNTES JAPONESES EN L A  ZONA NORTE Y KO- 

ROESTE DE MEXICO (1900-1940). 

Este cuarto, quinto y sexto tipo de inmigrante. En donde se - - 
muestran las condiciones en que se encontraron l o s  inmigrnntes - 
japoneses en México durante y después de la Segunda Guerra Nun-- 
d i a l .  Se tiene a :  

F . 3 . 1  Japoneses ilegales. 

Este grupo de japoneses lo conformaban japoneses que se introdu- 
cían a Estados Unidos en forma ilegal y que posteriormente eran 
rechazados por ese p a í s ,  de donde emigraban a Fléxico y se queda- 

ban en la zona Norte y Noroeste de nuestro pafs. Por l o  tanto - 
l o s  japoneses veían frustrado su pase hacia l o s  Estados Unidos. 

Debe tomarse en  cuenta que en el mismo Japón, se  llevaron a cabo 
importantes migraciones internas, dentro del p a í s ,  primero hacia 
l a s  ciudades, posteriormente hacia l a s  zonas  rurales del país y 
posteriormente Japón quiso expanderse hacia otros países. ( 1 2 )  

F . 3 . 2  Emigrantes Japoneses Calificados (1917-1925) .  

En 1917, México y Japón estipularon el Convenio para el libre - 

Partero, Veterinario. Estos japoneses calificados, como su nom- 
bre lo indica, ya tenían una habilidad en el trabajo, estos j a p o  - 
neses fueron de gran utilidad para el p a í s ,  ya que la mayoría de 

ejercicio de la profesión de: Médico, Farmacéutico, Dentista, - I 

1 

ellos adiestraban a sus sucesores, transmitiendoles sus conoci-- 
mientos y habilidades. (1 3 )  

F . 3 . 3  Japoneses por Requerimiento Yobiyose (1921-1940). 

Consiste en l a  invitacidn expresa de un japonés hacia otro jcipo- 
nes, o sea que un japonés viene a nuestro país a vivir por su - 
propia convicción definitivamente. 
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Este sistema Yobiyose bcnefició a nuestro p a í s ,  ya  que en el pe- 

ríodo q u e  comprcndc de 1 9 2 5 - 1 9 3 2 ,  incrementó esta inmigración. 
Por el contrario el período quc  comprende 1933-1941, hubo una h a  - 
j a  concidcrable dc inmigr.:intcs, c lcb ido  a 1 3  c r i s i s  cconórriica J c  

1 9 3 9 .  

F . 4  INMIGRANTE JAPONESES EN MEXICO Y L A  SEGUNDA GUERRA MUNDIAL I 
1 

( 1 9 4 1 - 1 9 5 0 ) .  1 
I 

En e l  año d e  1941, rompe sus relaciones diplomáticas con Japón y I 
j comienza gl éxodo obligatorio para l o s  inmigrantes japoneses. 

Por lo que respecta al derrumbe del poder japonés, fue completo 
a l  lanzarse l a s  primeras dos bombas atómicas utilizadas en una - 

guerra contra l a s  poblaciones de I-Iiroshima y Nagasaki, a princi- 
pios de agosto de 1 9 4 5 ,  el p a í s  se rindió incondicionalmente. A l  

finalizar l a  guerra en 3 9 4 5 ,  México dejó sin efecto la suspen- - 
siÓn de las garantías individuales por lo que l o s  inmigrantcs ja - 
ponesec concentrados pudieron regresar nuevamente a l o s  Estados 
de donde habían sido evacuados. 

I 

I 

F.5  LOS TECNICOS JAPONESES EN MEXICO (7951-3978)  

Bajo el imperio de la guerra fría, por l a  guerra de Corea (1950- 
1 9 5 3 )  y el creciente poder de la China Popular, los Estados Uni- 
dos que antes habían insistido en la absoluta demilitarización - 
del p a í s ,  instarón a lo's japoneses a reconsiderar s u  actitud y - 
como resultado s e  firmó en 1 9 5 1  un tratado de paz, por lo que el 
país recuperó su  soberanía. En 3956 s e  reanudaron las relacio-- 
ne's con  la U.R.S.S. y en 1955 el p a í s  se  h a b í a  convertido en - - 
miembro de l a s  Naciones Unidas. Desyués de l a  Segunda Guerra - 

Mundial, Japón por su derrota experimentó una crisis donde vein- 
te años más tarde ha resurgido como una de las grandes potencias 
industriales del mundo. (14) 
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Considero que i a s  bases cconómicns de l  "Milagro J ~ ~ o R ~ s " ,  d i i r 3 ~ -  

t e  l a  g u e r r a  de Corea, el pa í s  se  c onv i r t i ó  no s ó l o  en hnsc  p a r a  
l a s  acciones m i l i t a r e s  de l a s  f u e r z a s  de l a s  Nacioncs U n i d a s  c n -  
cabezadas por E .  U . ,  s ino  cn p a í s  t a m b i 6 n  nbasteccdor <IC mutcrial 
u t i l i z a d o  en es ta  guerra. For 10 que estoy  de común acucrdo que 
se formó l a  base conómica para e l  subsccuente desa r ro l l o  d e l  Im- 
pe r i o  Indust r ia l .  E l  p a l s  por e l  uso c r ea t i vo  de su propia t r a -  

d i c i ón ,  conocimientos c i c n t í f i c o s  y tecnológ icos  acces ib l cs  y - 
por el papel p o s i t i v o  del. Estado. Por l o  tanto l a  coordinación 
de estos  esfuerzos se puclo r e a l i z a r  e l  mi lagro japonés. ( 1 5 )  

Cuando en 1 9 6 8 ,  e l  país celebró.  e l  centenario de l a  restauración 

M e i j i ,  estaba ya Japón a l a  vanguardia de l o s  pa íses  i ndus t r i a l i  - 
zados. 

Actualmente Japón ocupa uno de los pr inc ipa les  lugares dc indus- 

t r i a l i z a c i ó n .  Por eso e:; importante seguir  de cerca su h i s t o r i a  
para poder entender su é x i t o .  

Los c í r cu l os  de cont ro l  de ca l idad  más conocidos como "c í rculos  

de cal idad"  (C.C) .  Los  c í r cu l os  de ca l idad surgieron en 1962  en 
Japón y se  di fundieron a todo e l  mundo de l o s  años 7 0 ' s .  (16 )  

Adol fo  LÓpez Mateos, h i zo  una v i s i t a  o f i c i a l  al Japón de l  1 1  al 
1 4  de octubre de 1962 ,  donde estrechó su amistad y cooperación 
entre  México y Japón. ( 1 7 )  

José López P o r t i l l o ,  también en su s e x e n i o ,  ,mantuvo buenas r e l a -  
ciones con Japón, además de a f i r m a r  que son p a í s e s  que s e  comple - 

mentan y que a su vez necesi tan dimensiones d i s t in tas  de d i v e r s i  - 
f i 'cación. (1 8)  

I 

Me he convencido de que Japón a pesar de ser  un p a í s  l imi tado - 
por su geogra f ía  y s in  materias primas, ha rea l i zado  cl prod i g i o  
de co locarse  en una primera f i l a  en e l  mundo contcmporánco. Le 
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faltan todos l o s  recursos, menos uno, el m5s importantc: Sus h07n - 

brec y mujeres y si le falta superficie, costas, petróleo, IC so - 
bra en cambio organización y patriotismo. 

Se dice que el secreto d e l  6xito económico del Japón, radica en 
l a  v i g o r o s a  inversión de capital cooperativo. ( 1 9 )  
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CAPITULO 11. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA 
DIRECTA EN MEXICO. 



A. MARCO JURIDI CO DE ],A INVERCI ON EXTRANJERA , BASES LEGA1,ES Lh' 
LAS CUALES SE APOYAN LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN MEXICO. 

Para tratar a l a  Inversión Extranjera actual y futura, c l  E s t a d o  
Mexicano dispone de 3 Leyes especificas: Una para promover l a  - 
inversión nacional y regular l a  extranjera; otra par:1 1 3  trnacfc - 

renciri de tecnología y l a  tercera sobre patentes y marcas. 
I -- 

Las e interactuando, permiten contar con un marco jurídico ;ide-- 

cuado para u s  orientación. IJasta a h o r a ,  México ha  considerado - 
conveniente l a  participación extranjera en su desarrollo económi - 
co  como se plantea en la Intruducción General a e s t e  trabajo. 

Para fines d e l  presente Cap í tu lo  Únicamente abordaremos l a  pri-- 
mera de estas Leyes. 

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION - 

EXTRANJERA. 

Esta Ley c o n s t a  de 31 artículos divididos en G capítulos y de 5 

artículos transitorios. 

Aspectos Relevantes de l a  Nueva Ley. I 
I 

Sin embargo, queremos s e ñ a l a r  aquí algunos de s u s  puntos mUs re- 
levantes : 

; 
f 

I. La ley para Promover l a  Inversión Mexicana y Regular la Invcr - 
sión Extranjera, considera  inversión extranjera no tan s ó l o  aque - 
lis que realicen personas de nacionalidad extranjera, sino trim-- 
bien l a  que efectúen empresas mexicfias, en l a s  que participe ma - 
yoritariarnente capital extranjero o en l a s  que l o s  extranjeros - 
tengan l a  facultad de determinar su manejo. Esto es cumamentc - 
importante tenerlo en cuenta, porque es el factor que determina 
s i  las empresas mexicanas deben o no solicitar l a s  autorizncio-- 



. 

- 

De acuerdo con es ta  Ley ,  tenemos 3 c lases  de inmigrados: 

1. Los que dependen de dec is iones  de super ior .  
2. Los que no dependen .de dec i s iones  d e l  e x t e r i o r .  

3. Y l o s  que en  una pa r t e  de sus ac t i v idades  dependen y en o t ra  
no dependen d e l  e x t e r i o r .  

Los primeros, son considerados como*extranjeros, tanto en sus i n  - 
versiones como en sus personas. 

Los segundos son considerados como mexicanos, tanto en sus inver - 
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ncs o permisos a que l a  Ley s e  r e f i e r e  y s i  dcbc s e r  o no i n s c r i  -_ 

t a  en e l  Reg is t ro  Nacional de Invers iones Extranjeras.  

11. Esta Ley equipara a l a  Invers ión Mexicana, l a  quc cfcctucn - 
l o s  extranjeros  res identes  en e l  pa í s  con ca l idad de inmigrado, 
sa l vo  cuando, por razón de  su ac t i v i dad ,  es tos  se encuciitren v i n  - _  

culndos con centros de d i c i s i ó n  económica de l  e x t e r i o r .  

La razón de e s t o  es fac i lmentc  comprensible y nos parece jus ta .  
Otorga un t r a t o  p r i v i l e g i a d o  a aque l l os  extranjeros  que y a  se - 

han asimilado en bléxico y marca una excepción que t amb i6n  nos pa - 
rece  razonable.  

Cuando para s u  ac t i v i dad  e l  inmigrado está  su je to  a dec is ioncs  - 
provenientes d e l  ex t ran je ro ,  su invers ión no se  equipara a 1 3  me - 
xicana,  y por l o  tanto ,  t i e n e  que cumplir con todos l o s  r equ i s i -  
t os  es tab lec idos  para l a  invers ión ex t ran je ra .  

Notese que la Ley equipara invers ión  mexicana a l a  invers ión del 
inniigrado, pero para nada se  r e f i e r e  a l  inmigrado en s í ,  es de-- 
c i r ,  no equipara el inmigrado, como persona al mexicano. S i n  em - 
b a r g o ,  l a  in te rpre tac ión  generalmente aceptada de e s t e  precepto,  
inc luye  tanto l a  invers ión d e l  inmigrado como és t e .  
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siones como en sus personas, pero s ó l o  para e f e c t o s  de l a  Lcy  pa  - 
r a  promover l a s  Invers iones b.lexicanas y Regular l o  TnversiÓn Ex-  
t ran je ra ,  y con l a  salvedad es tab lec ida  en l a  propia Ley,  cs d e -  
c i r  que no pueden legalmente e fectuar  invers iones cn aqucl las nc - 
t i v idades  reservadas de manera exc lus iva  a mexicanos o adquir i r  
inmuebles en l a s  áreas geográ f i cas  reservados a é s t o s .  Tampoco 
pueden ocupar cargos o empleos que deban ser  desempeñados cxclu-  
sivamente por mexicanos. -i" 

Los  t e rceros ,  son aquel los  que en algunas act iv idades  dependen - 
d e l  ex t ran je ro  y en o t ras  no. Por ejemplo; e l  Inmigrado que es 
designado Gerente General de una Empresa Mexicana con mayoría de 
c ap i t a l  ex t ran je ro ,  y que además, t i en e  o t r o  negocio del  cual él 
es e l  Único dueño. En su ac t i v i dad  primera se rá  considerado c o -  

mo ex t ran je ro ,  tanto en su invers ión ( s i  l a  tuv i e r e )  como en su 

persona y deberá obtener l a s  autor izac iones  y e fec tuar  l o s  r c g i s  - 
t r os  a que l a  l e y  se  reC ie re ,  y en su ac t i v idad  segunda será con - 
siderado como mexicano, y por  tanto ,  no neces i tará  l a s  autor iza-  
c iones o r e g i s t r o s  que antes señalábamos. 

111. E l  a r t í cu l o  25  de la Ley para Promover la Invers ión Mcxica- 
na y Regular l a  Invers ión Extranjera ,  es tab lece  que l o s  t í t u l o s  
representat ivos  d e l  c ap i t a l  de l a s  empresas serán nominativos en 
l o s  s i gu ientes  casos: 

1. En l a  proporción y modalidades es tab lec idas  por l e yes  o dispo - 
s i c ionec  reglamentarias e spe c l f i c a s  o resulucionec de l a  Comí - 
s ión Nacional de Invers iones  Extranjeras.  

2. Y cuando sean propiedad de personas f í s i c a s  o morales extran- 
j e r a s ,  unidades económicas extranjeras  s i n  personalidad j u r í -  
d i ca ,  y de empresas mexicanas enras  que par t i c ipen  mayorita-- 
riamente c ap i t a l  ex t ran je ro  o en l a s  que l o s  extranjeros  ten-  
gan por cualquier  t í t u l o  l a  f acu l tad  de determinar e l  manejo 
de l a  empresa. 
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Este mismo artículo 25 establece l a  obligaci.Ón de que l o s  extran - 
jeros obtengan aprobación previa de l a  Comisión Nacional de I n - -  
versiones. Extranjeras para adquirir tftulos al portadoc. 

I V .  La Comisión Nacional de Relaciones Extranjeras est5 integra- 
da por l o s  titulares de 13s Secretarías de Gobernación, de R e l a -  

ciones Exteriores, IIacienda y Crédito PGblico, Comercio y Fomen- 

to Induztsial, Trabajo y Previsión Social y de l a  Presidencia. 
Son suplentes de l o s  respectivos Secretarios de Estado, l o s  Sub- 

secretarios que cada uno designe. La Comisión está auxiliada - 

por un Secretario Ejecutivo designado por e l  Presidente de la Re - 
pública. 

Esta Comisión debe sesionar mensualmente y tiene l a s  siguientes 
facultades principales: 

'1. Resolver sobre l o s  porcentajes y condiciones en que podr5  p a r  - 
ticipar la inversión extranjera en empresas ya establecidas, 
en nuevos establecimientos, en nuevos campos de actividad e c o  - 
nómica o nuevas líneas de productos, señalar l a s  reglas gcne- 
rales y l o s  casos de excepción. 

2. Ser Organo de consulta obligatorio de todas las Dependencias 
del Ejecutivo, y cool-dinar su acción. 

3. Establecer criterios y requisitos para l a  aplicación de l a s  - 
disposicianes legales reglamentarias sobre inversiones extran - 
j eras, 

4. Someter al ejecutivo federal proyectos legislativos y regla-- 
- mentarios, as5 como medidas administrativas sobre esta mate-- 
ria. 

Para resolver sobre l o s  porcentajes y condiciones en quc ppodr'5 - 
participar l a  inversión extranjera, l a  Comisión debe tomar en - 



cuenta l o s  17 criterios y características que se  enumeran en c1 
artículo 13 de la Ley  que nos ocupa y que no consideramos nccecg 
rio repetir. 

Del artículo '12 de la Ley que trata sobre las atribucioncs de l a  

Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, se  ha derivado o - 
s e  trata de derivar l a  obligacidn de solicitar autorización p a r a  

que la inversión extranjera partidpe cuando efectue nuevos esta - 
blecimientos, nuevos campos de actividad económica o nuevas lí-- 
neas de producción en empresas n o  existentes en México. 

Ante la imposibilidad práctica de que l a  Comisión Nacional de I n  - 
versiones Extranjeras pueda resolver en un caso razonable, todos 
l o s  casos que deba conocer, h a  resuelto quc cada Sccrctaría de- -  
signe un representante y que estos se reunan semanalmente p a r a  - 
conocer l o s  asuntos concernientes a la Comisión. 

FINALIDADES DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

Existen dos finalidades de esta l e y  fundamentalmente: 

a) Que la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial conozca - 
l o s  actos, contratos o convenios ya celebrados o que en el fu - 
turo sean celebrados y que deban surtir efecto en el territo- 
rio nacional, p o r  l o s  cuales se permita el uso  o autorización 
de explotación de marcas y patentes; se suministre asistencia 
técnica en cualquier forma, o se preste servicios de adminis- 
tración y operación de empresas, con el fin de llevar un con- 
trol estadistico y hacer las evaluaciones económicas pertinen - 

- t e s .  

b) Sentar reglas definidas sobre l a s  cuales deban ser ejecutados 
l o s  actos y celebrados l o s  contratos o convenios de  e s t e  tipo 
para evitar l o s  abusos, con objeto de propiciar un desarrollo 
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técnico adecuado que no sea grnvoso p a r a  México. 
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B .  PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

Otro instrumento muy importante que s c  debe considerar p a r a  l a  - 
realización de inversiones extranjeras en México y que vienc a - 
señalar ciertos lineamientos y políticas para l a  rcalización de 
l a s  mismas. Así como también sirve de apoyo a l a  I c y  para regu- 
lar las inversiones foraneas, es el Plan Nacional de Desarrollo, 
que fue creado para l a  regulación de l a  economía nacional por el 
Presidente en turno Miguel de la Madrid Hurtado. 

En el se dan ciertos lineamientos y políticas que nos permiten - 
conocer bajo que condiciones se pueden llevar a cabo l a  aporta-- 
ción de recursos externos dentro de l a  economía nacional. En es - 
te Plan nos señalan l a  necesidad de recurrir a creditos o inver- 
siones por parte de ot ros  paises debido a que se busca l a  moder- 
nización de la planta productiva y reconociendo que es de gran 
beneficio para el país dichas inversiones. Algunos de l o s  linea - 
mientoc en materia de inversión extranjera, que vienen señalados 
en el Plan Nacional de Desarrollo, l o s  mencionaremos p a r a  ubicar - 
nos y conocer la manera en que el gobierno regula a l  capital ex-  
tranjero. 

“Se considerará la inversión extranjera como complemento a l a  in - 
versión nacional, de acuerdo con las prioridades del desarrollo, 
no solo desde un punto de vista cuantitativo, sino en el marco - 

mismo de la programación de mediano plazo, manteniendo l o s  prin- 
cipios básicos inalterables, la poli‘tica dejará de ser meramente 
defensiva y se volverá activa y sistemática, promoviendo l a  gene - 
ración de alternativas de inversión extranjera según l a s  exigen- 
cias que se deriven de las prioridades del desarrollo nacional. 

Para e l l o  se seguirán 1.0s siguientes criterios. 

a) Se continuará manteniendo el marco legal de operación para l a  
inversión extranjera directa, que asegure s u  concurrencia corn - 
plementaria y una contribucion neta positiva a l o s  o b j e t i v o s  

nacionales de desarrollo. 
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b) Se promoverá mediante acuerdos globales de cooperación :i me-- 
diano plazo con l o s  pa ises  considerados como prioritarios p o r  
la política económica internacional de México, una definicjón 
bilateral de alternativas de coinversión que otimicen Ins 
aportaciones en términos de tecnologías, de recursos financie - 
ros y de apertura comercial, de acuerdo con l o s  objetivos d c  

reorientación interna y externa del aparato productivo. 

- 

c) Se promoverá una decentralización de las  decisiones de autorl 
zación de inversión extranjera, según el tamaño de la opera-- 
ción y e l  capital social de las empresas involucradns, para - 

agilizar l o s  trámites correspondientes. 

d )  Se proporcionará un tratamiento más flexible a empresas extran - 
jeras medianas y pequeñas, cuyas inversiones y transferencias 
de tecnología acarrean menores riesgos de dependencia y pile-- 
den ser valiosas en l o s  sectores agropecuarios. 

e) Se mantendrá la politica de no autorizar inversiones extranje - 
ras en empresas mexicanas ya establecidas, salvo en casos ex- 
cepcionales que correcponzan a una contribución significativa 
en materia tecnológica". (4) 

Nosotros consideramos que esta serie de lineamientos para r e p - -  1 
lar las inversiones extranjeras, viene a complementar y a enten- I 

der de una forma más clara la Ley de Inversiones Extranjeras crea - I 
da en el año de 1973. Creemos que una de las finalidades de di- 
chos lineamientos es l a  creación de g u í a s  de acción que permitan 
tanto l a  regulación como el incremento de las inversiones extran - 
jeras en nuestro país, permitiendo una mayor libertad para las - 
actividades del capital foraneo. Pero tomando en cuenta l o s  1 í -  

mites permitidos para el desarrollo,del mismo, sin afectar l a s  - 
inversiones de empresarios mexicanos. 

Otro de l o s  objetivos que persigue el Plan Nacional de Desarrollo 
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mediante la creacidn de estos lineamientos en materia dc inver-- 
siones extranjeras, es aquel que impida que l a s  empresas trasna- 
cionalec obtengan beneficios excesivos debido a la protección - -  

que l e s  otorga l a  ley de Inversiones Extranjeras, y que por c l  - 
contrario contribuyan al desarrollo econdmico del p a í s .  A l  im-- 
plementar estas políticas se pretende tener un mejor control de 
la inversión foranea, pero a su vez que s e  contribuya a elevar - 
l a  aportación de l o s  recursos tecnol6gicos, administrativos y fi 
nancieros, ayudando a l  proceso de expansion, diversificación y - 
modernización de l a  planta productiva nacional, las c u a l e s  son - 
estrategias planteadas por el Gobierno Federal. 

- 

i 



. 9 7  

C. NUEVAS MEDIDAS PARA PROMOVER LA IKVERSION EXTRANJERA EN F I E X I  - 
co. 

Recientemente el Gobierno de México adoptó e instrumentó cuatro 
medidas importantes para que se incrementen más l a s  inversiones 
extranjeras en nuestro p a í s  y que esto pueda ayudar a l  decarro-- 
110 econ6mico del pa í s .  Esto como un apoyo más a l a s  estrate- - 
gias propuestas en el Plan Nac?a,ial de Desarrollo para la capta- 
ción de recursos del exterior que apoyen el crecimiento del p a í s .  

La primera medida que el Gobierno adoptó, consiste en aprovechar 
la infraestructura que tiene el Banco Nacional de Comercio Exte- 
rior en diversos palses, para que sirva de enlace con isntitucio - 
nes o empresas interesadas en invertir en México. - 

La segunda medida permitirá que siete instituciones financieras 
internacionales para el desarrollo, aporten capital denominado - 
de riesgo temporal en empresas mexicanas. Dichas instituciones 
tendrán la finalidad de.financiar coinversiones a través de l a  - 

adquisición de acciones y participación de empresas resultantes 
pudiéndoles conceder préstamos,canalizarles fondos de investiga- 
ción, otrogarles garantías, avalar y financiarles el costo de es - 
tudios industriales. 

La tercera consiste en facilitar a las pequeñas empresas y media - 
nas empresas extranjeras invertir en el paTs con mayoría de cnpi - 
tal foráneo, siempre y cuando se llenen l o s  siguientes requisi-- 
tos: 

I .  En cuanto a l  origen del capital. 

La empresa matriz y grupo económicova nivel internacional, no de - 
berá exceder ventas a n u a l e s  a 8 millones de dólares estadouniden - 
ses,  y no deber5 emplear a m5s de SO0 personas, incluyendo ob r e -  

ros, tecnicos y empleados administrativos. 
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2. En cuanto al destino de l  capital. 

La sociedad constituida o..por constituirse en bléxico deber5 ser 
empresa manufacturera que ocupe hasta 250 personas entre obreros, 
técnicos y empleados administrativos, no exceder ventas netas e n  

el mercado nacional de 1,100 millones de pesos al año; exportar 
más de 3 3 %  de su producción anual directamente o a través de ter 
ceros, manteniendo por l o  menos una balanza comercial superavita 
na y una balanza de pagos equilibrada y no operar en las ramas - 
de servicios y comercios. 

- 
- 

La cuarta medida tiene como objetivo disminuir la deuda pública 
exterior, así como incrementar la inversión productiva. 

Todas estas medidas serán reguladas de acuerdo a l o s  lineamientos 
que para el efecto fije la Comisión Nacional de Inversiones Ex-- 
tranjeras. Estos cuatro1 puntos vienen a apoyar las estrategias 
fijadas por el gobierno en materia de inversiones extranjeras y 
reafirman el firme deseo de integrar la economía nacional a 13 - 
economía mundial, aún cuando nos  encontramos en un período de - 
crisis iniciado en 1982 y que en éste Último semestre de 1987 se 
agudizó. Por eso es importante el apoyo a la inversión extranje 
ra en nuestro país. 

- 

A' 



D. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA COMO INSTRUhlENTO DE L)@;2IINR- 

CION. 

En le presente Capítulo me refiera a la IED en bléxico, como un - 
instrumento de dominaci6n de l a s  grandes potencias, el instrumcn 
to de dominación más acabadot que ha revestido diversas modalida 
des, a través de los años, llegando en la actualidad a la modali 
dad conocida como "cooperac.n bilateral", que es una forma más 
sutil de dominación y que trasciende no sólo en la estructura - 
económica de nuestro pazs, sino también en l a s  estructuras polí- 
tics y social. 

- 

- 
- 

Por otro lado, trato el nacimiento de una nueva potencia económi 
ca: Japón y las situaciones que tuvo que superar para llegar a - 
ser la Segunda Potencia de1 mundo lobre en términos de PNB en la 
década de 1980. A s í  mismo, l a  importancia que ha tenido la in-- 
versión japonesa, en lac; diferentes ramas de actividad económica 
de nuestro país y su "cooperación bilateral". 

- 

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

La historia de la política de dominio sobre nuestro pais, de par 
te de las grandes potencias mundiales, puede dividirse en cuetro 1 
etapas bien definidas: 

- 

l a .  Comprende desde la consumación de la independencias en 1821, 
a la caída del Imperio de Maximiliano en 1567. 

2a. Comprende las cuatro décadas siguientes, que corresponden - 
- casi por entero a l  gobierno del General Porfirio D í a z ,  h a s -  

'ta el inicio de la revolución de 1910.  

3a. Comprende la Revolución Mexicana desde sus  inicios h a s t a  el 
gobierno del General Lázaro Cárdenas, hasta 1940. 
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4a. Comprende desde la Segunda Guerra Mundial hasta 1982. La - 
intensidad de la acción dominadora, l o s  instrumentos utili- 
zados y las modalidades adaptadas por l o s  mismos, así como 
l o s  resultados log-rados en cada una de estas etapas, ha ec- 
tad0 determinado por: 

a) Las condiciones específicas de cada una de esas grandes 
potencias y del juego de fuerzas internacional, y 

b) Por l a  situación concreta de nuestro país, en l o  económi - 
co, social y polftico. 

Veamos como se han presentado estas etapas: 

Primera Etaoa: 7821-1867. 

El primer medio s i g l o  del México independiente constituye s i n  du - 
da el más dificil que ha vivido nuestro pais, pues durante este 
período tuvo que hacerse frente a las ambiciones y codicia de - 
l a s  cuatro naciones más poderosas de la época: España, Inglate-- 
rra, Los Estados Unidos y Francia. 

Todo el perlodo que abarca esta primera época se encuentra domi- 
nado por la lucha de las grandes potencias por extender su domi- 
nio sobre la naciente república Cal igual que sobre l a s  demás de 
América Latina), lucha que se manifestó no solamente en una ac-- 
ción intervencionista de tipo comercial, financiero y aún mili-- 
tar, sino que tuvo una serie de contradicciones que correspondían 
a l o s  intereses antagónicos de dichas grandes potencias y ,  en - -  
ocasiones, reflejaron también ciertas alianzas de algunas de - 
ellas para evitar el dominio de sus rivales, 

Los instrumentos que utilizan las grandes potencias en sus propó - 
s i t o s  de dominación de nuestro pals en esta época, fueron muy va 

riados y en general correspondieron a l a  situación específica de 
cada una de ellas Y a las relaciones de fuerzas aue tenían. nor 

- 



La época de finales del siglo y principios del presente, corres- 
ponde a la fuerte expansión del capital monopolista de l o s  Esta- 
dos Unidos y de algunos países europeos: Inglaterra, Francia y - 
Alemania, principalmente. En efecto, hacia la década de l o s  años 

ochenta del s i g l o  pasado, los pafses de economía desarrollada es  

taban logrando librar l a  etapa del capitalismo de concurrencia, 
para proyectarse, en forma franca y acelerada, hacia las formas 
de capitalismo monopolista. En cada uno de esos países, el pro- 
ceso de concentración económica estaba dando lugar a la formación 
de empresas cada vez mas grande en el ramo industrial, bancario, 
comercial y de servicios públicos, empresas que buscaban por to- 
dos l o s  medios a su alcance, elevar sus utilidades al máximo. E l  

medio más eficaz para lograr los bojetivos, de acuerdo con l a  di 
námica del desarrollo capitalista, era aumentar l a  magnitud de - 
sus operaciones e integrarse horizontal y verticalmente, asegu- -  

rando mercados para sus productos y materias primas para mante-- 
ner volumen de producci6n. Este proceso expansionista pronto - 
tendió a rebasar los lPmitcs de las fronteras nacionales, Droyec 

- 

- 
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una parte, y a las condiciones específicas imperantes en nucstro 
p a í s ,  jugando en estas Últimas un papel fundamental las condicio 
nes de lucha social y l o s  anhelos de libertad y progreso del puc 
blo mexicano. Pero en general puede decirse que los instrumen-- 
más favorecidos durante esta época fueron las de acción,directa, 
que llegaron hasta la interv3nción armada en varias ocasiones, - 
comenzando la independencia misma del país, habiendo determinado 
en más de una ocasión la pérdida de parte del territorio nacio-- 
nal. Los instrumentos de penetraci6n comercial también fueron - 
utilizados, asf como los de tipo financiero. (créditos e inver-- 
siones directas), aunque su magnitud real fue relativamente redu 
cida, ya que las condiciones del desarrollo de las grandes yoten 
cias aGn no habian alcanzado una etapa de gran desarrollo indus- 
trial. 

- 
- 

- 

- 

Segunda Etapa: '1868-1910. - 

! 
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tándose a todos l o s  rincones del mundo. Fue a s í  como l o s  monopo 
lios de Estados Unidos, Inglaterra, F r a n c i a ,  principalmente y d e  

Alemania en menor proporcióii, se lanzaron a la conquista de mcr- 
cados y de materias primas en nuestro país (y en l a  América L a t i  
na y otras regiones) con una gran intensidad, a finalcs del si-- 
g l o  pasado y principalmente del presente. 

- 

- 

As2 pues, l o s  propósitos expansionistas de l o s  monopolios inter- 
nacionales eoncontraron condiciones propicias durante el gobier- 
no del General Porfirio D í a s ,  por la estabilidad que se h a b í a  l o  

grado y por la política favorable a l a s  inversiones extranjeras 
que adoptó dicho gobierno. 

- 

El gobierno porfirista estaba fuertemente influenciado por l a s  - 
ideas del liberalismo económico, lo que favorecía la colocación 
de capital extranjero en nuestro pais, ya que significaba que di 
tho capital contaba con un "Estado Policia" dedicado a atender - 
las tareas mínimas de seguridad nacional y de aquellos servicios 
públicos que consideraba le eran porpios, y que en materia econó 
mica s e  imponía la responsabilidad esencial de crear el clima f a  

vorable paya que la inversi6n yrivada pudiera operar en condi-- 
ciones óptimas de redituavilidad. 

- 

- 
- 

I 
De esta manera, la combinaci6n de l o s  factores externos e inter- ' 

General Porfirio Díaz, se produjera una considerable expansión - 
de las inversiones monopolistas norteamericanas y europeas, como 
se puede apreciar en el anexo (2a. p a r t e  Cap. 11. D . 1 )  

nos di6 como resultado que en las tres décadas del gobierno del I 

Con el concurso de estas grandes inversiones, la economía mexica 
ha registro un considerable desarrollo de caracter marcadnmente 
capitalista y de subordinación al exterior. 

- 

La dependencia del exterior, por otra parte, se manifestó en ia 
orientación general de l a s  inversiones y en l a  proyección de l a  
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economía nacional hacia €1 exterior. A s í  pues, l a s  inversioncs 
en l a  minería tendieron hacia l a  producción d e  metales industria 
l e s  para la exportación hacia los pa íses  inversionistas; l a c  co- 
locadas en los ferrocarriles s e  orientaran en el sentido de Eaci 
litar l a  exportación dc productos, por l o  que s u  t r a z o  siguió - 
las rutas hacia el Puerto de Veracruz y l o s  puntos fronterizos - 
más importantes de los Estados Unidos; los capitales colocados - 

en l a s  empresas agricolas se dirigieron a l a  producción d e  c a p é ,  

cacao, algodGn, vainilla y otros productos de exportación; l a s  - 

inversiones en el sistema bancario tuvieron por objeto e l  finan- 
ciamiento y consolidación de las empresas extranjeras y l a  capta 
ci6n de recursos internos para el mismo propósito, siendo además 
un instrumento de gtan eficacia para ejercer influencia sobre el 
gobierno y la economla nacional en s u  conjunto. 

- 

- 

En general creo que podemos sintetizar la acción dominadora de - 
las grandes potencias y sus resultados en l a  economía nacional - 
durante el porfiriato, de la siguiente manera: 

- Durante el gobierno del General Porfirio Díaz (3876-1911) ,  l a s  

inversiones extranjeras directas penetraron profundamente en - 
la economía mexicana, constituyéndose en el factor dominante - 
en la mineria, petróleo, ferrocarriles, electricidad, bancos, 
industria y gran comercio (como se  puede apreciar en el anexo 
2a. parte Capítulo 111, D . 1 ) .  

- Bajo el impacto del capital extranjero direcqo e indirecto, sc 
produjo un considerable crecimiento económico, peTo bastante - 
desequilibrado, ya que se desarrollaron principalmente las ac- 
tividades de exportación y l o s  s e r v i c i o s  estrechamente vincula 
dos  a ellas, en tanto que l a s  actividades industriales queda-- 
ron notoriamente rezagadas. 

- 

- El desarrollo alcanzado tuvo un carácter esencialmente capita- 
lista, pero de un capitalismo subordinado a l o s  intereses del 
capitalismo más avanzado de  l o s  Estados Unidos y de Europa. 
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- Nuestro capitalismo que podríamos calificar de "Capitalismo Irn 

portado1>, no favoreció el surgimiento y consolidación de u n a  - 
burguecia mexicana independiente. 

- 

En la medida en que esta l0gr6 desenvolverse, l o  hizo en forma 
subordinada el capital extranjero. 

- Conjuntamente al desarrollo capitalista, tuvo lugar la forma-- 
ción de grandes latifundios, cuyos principales poseedorcs fuc- 
ron l o s  pequeños grupos de funcionarios públicos y de persona- 
jes estrechamente ligados a ellos, as2 como grandes empresas - 
extranjeras. 

Por  otro lado, l o s  latifundios no formaban una clase separada 
y con intereses distintos a l o s  de l o s  grandes grupos capita-- 
listas, extranjeros y nacionales, sino que eran parte integran - 
te de estos mismos grupos, ya que a la vez que grandes terrate 
nientes, participaban en l a  banca, l a  minería, la industria, - 
el comercio y demas actividades económicas. El latifundismo - 
,en esta época era, en 10 esencial, un latifundismo no feudal. 

- 

- Altos funcionarios del gobierno, incluyendo miembros del gabi- 
nete del General Díaz, tenían estrechas ligas con l o s  inversio 
nistas extranjeros, figurando como socios o como simples pres- 
tanombres en l a s  empresas de control extranjero. Entre ellos 
destacaban l o s  personajes conocidos como l o s  "Científicos" - 
Cfracción nacional de la burguesiia, con acceso directo al P O - -  
der e imposición de s u s  intereses por encima de l o s  grupos re- 
gionales por su ubicación en el centro), 

- 

-. La economía mexicana estaba dominada fuertemente por capitalis 
tas extranjeros que controlaban ('cegún mis cálculos) cerca del 
8 0 %  d e l  capital conjunto de "las 170" [anexo 2a. p a r t e  Capítu- 
l o  11, 0.2).  

- 



I 
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La primera correspondía (2a. parte Capítulo 11, D . 3 )  a l  g r u p o  - 
norteamericano, siguiéndole el grupo británico y en tercer l u g a r  

el grupo francés. El grupo mexicano apenas controlaba e l  238, - 

correspondiendole al gobierno 1 4 %  y al Sector privado tan s ó l o  - 
el 9%. Como se puede apreciar, a través de las cifras, la bur-- 
guesía mexicana era débil y subordinada casi totalmente a l  cnpi- 
tal extran j ero . 

-. 

A grandes rasgos esta era la situación que presentaba la econo-- 
mía de México a l  finalizar el gobierno del General Díaz y que - 
dió origen a l  movimiento revolucionario de 1 9 1 0 ;  considerando a 
México como un país enajenado, con la riqueza (incluyendo la tie 
rra) fuertemente concentrada en pequeños grupos poderosas (sobre 
todo extranjeros) y con un gobierno y una burguesía subordinados 
a l o s  intereses extranjeros. Desde esta perspectiva puede consi 
derarse a la Revolución Mexicana como un movimiento popular y d e  
l a  pequeña y mediana burguesía mexicana, contra el dominio extran 
jero y el latifundismo. 

- 

3a. EtaDa: 1 9 ' 1 1 - 1 9 4 0 .  

El período comprendido entre 7 9 1 0 - i 9 4 0  puede caracterizarse como 
de una intensa lucha del pueblo mexicano por lograr cambios es-- 
tructurales económicos, sociales y políticos; para acelerar el - 
progreso económico sobre bases democráticas y de independencia - 
nacional, frente a las fuerzas internas que querían mantener el 
statuquo, y las exterio'res, representadas por l o s  Estados Unidos 
(principalmente) que se empeñaban en conservar y ampliar sus po- 
siciones de dominio en nuestro pafs. 

Ya durante la lucha armada se multiplicaron l o s  actos de interven 
ción de parte de l o s  Estados Unidos, l o s  cuales llegaron a reves 
tir l a  forma de acciones de tipo militar en varias ocasiones - 
(por ejemplo; el incidente de l o s  marineros norteamericanos del 
acorazado Dolphin, en Tampico, que desembarcaron en una lancha y 

- 
- 
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fueron detenidos por l o s  cjcrcitos de Iluerta, que poco dccpu6s - 
fueron puestos en libertad; pero este incidente bastó para que - 

el 2 1  de abril de 1914, los marinos norteamericanos dc In flota 
del almirante Fletcher desembarcaran y tomaran p o r  la fucrzn I n  

ciudad de Veracruz, y dc evitar también que el vapor n l c m ó n  I p i -  

ranga hiciera el desembarco del cargamento de armas que traía de 
Europa para el ejercito de Victoriano Huerta). Además de irinumc -- 

rables presiones diplom:iticas, intrigas, reclamaciones, chanta-- 
jes diplomáticos Y'económicos, etc. 

Un hecho que habría de propiciar nuevamente la intervención "Mo- 

derada" de l o s  E.U. y de l a s  potencias europeas fue l a  promulga- 
ción de la Constituci6n de 3917. El contenido nacionalista, P O -  

pular y antilatifundista de la Carta Magna de 1917, sólo fue po- 
sible por la lucha de los campesinos, obreros y burguesía nacio- 
nal progresista y por  la coyuntura que presentó l a  lucha de l a s  

grandes potencias en la Primera Guerra Mundial 1914-1918.  Si no 
hubiera sido por esta coyuntura l o s  E.U. y las potencias europeas 
hubiesen desplegado una intervenci6n abiertamente militar para - 
salvaguardar sus intereses en nuestro país. 
así, l o s  monopolios extranjeros (particularmente los norteameri- 
canos) ayudados de manera firme y abierta por su gobierno, desen - 
cadenaron una violenta lucha para impedir que l o s  postulados na- 
cionalistas y democráticos de l a  Constitución fueran puestos en 
vigencia. Esta lucha se concentró contra las disposiciones del 
artículo 27 y sus leyes reglamentarias en relación a l a  propie-- 
dad de tierras y aguas y a las riquezas del subsuelo. Los mono- 
polios extranjeros y el gobierno de l o s  E.U. intentaron, de muy 
diversas maneras llegando hasta l a s  amenazas de nuevas interven- 
ciones armadas, anular en l a  práctica l a s  disposiciones quc a f e c  - 
taban sus intereses. 

Sin embargo no fue 

As5 pues, a pesar de l a s  resistencias, el gobierno de Obrcgón - 
(1920-1924)  h i z o  importantes concesiones, aunque n o  de 13  magni- 

tud de l a s  que habían sido demandadas por  el gobierno norteameri - 
cano, Entre esas concesiones sobresalen l a s  siguientes: 
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1. La aceptación de l a  no r e t r oac t i v i dad  d e l  a r t i cu l o  2 7  c ons t i -  

tuc ional .  

2 .  E l  compromiso de que en"casos de expropiación de bienes de - -  
propiedad de extranjeros  se  pagaría en e f e c t i v o ,  en e l  momcn- 
t o  de r e a l i z a r l a  y tomando como base e l  v a l o r  r e a l  y no cl c a  - 
t a s t r a l .  

-1 

Con estas  concesiones, e l  gobierno norteamericano lograban a n u l a r  
l o s  e f e c t o s  de l a  ap l i cac ión  d e l  art i lculo 2 7 ,  protegiendo l o s  i n  - 
t e reses  de l a s  compañías mineras y pe t ro l e ras  que habilan ob ten i -  
do l a  propiedad d e l  suelo y d e l  cubsuelo en l a  epoca del gob ie r -  
no de P o r f i r i o  D f a z  y lograba tambien f renar  l a  reforma agrar ia  
y l a  p o l í t i c a  de nac ional i zac iones  de l a  Revolution Mexicana, ya  
que se  e s tab l e c í a  que s i  se  expropiaba un b ien de algún ex t ran je  - 
ro tendr ía  que hacerse con e l  pago en e f e c t i v o ,  de manera inme-- 
d i a ta  y e l  v a l o r  r e a l  de l o s  bienes expropiados, cosa que r e su l -  
taba virtualmente imposible para e l  gobierno de Obregón. 

La p o l í t i c a  d e l  General 1;lutarco E l i a s  Ca l l es  que sucedió a Obre - 
gÓn a f i na l e s  de 1 9 2 4 ,  vci lv i6 a irritar a l o s  in te reses  monopo-- 
l i s t a s  norteamericanos, especialmente por su carác te r  nac iona l i s  - 
t a  y revo luc ionar io  en mater ia pe t ro l e ra  y agrar ia .  La s i tua -  - 
c ión  l l e g a  a un grado de extrema gravedad, ya que se  tomó l a  de- 
c i s i 6n  de pa r t e  d e l  gobierno norteamericano de in t e r ven i r  m i l i - -  

tarmente en México. Gracias a l  conocimiento oportuno de  l o s  pla - 
nes de invas ión y a l a  f i rmeza de l  gobierno d e l  General Ca l l e s ,  
que entre  o t ras  cosas d i 6  a conocer a todas 'las representaciones 

diplomáticas l a s  intenciones de E.U. y que envió notas energicas 
a l  gobierno de E.U., l a  amenaza pudo e v i t a r s e .  

Por o t r o  lado,  para 1 9 2 9 ,  l a  situacit in de-México respecto a sus 
compromisos internac ionales  por concepto de deuda públ ica e x t e - -  
r i o r  y por invers iones extranjeras  d i r e c tas ,  estaba const i tu ida 
(ver  anexo 2a .  pa r t e  Capiitulo I T ,  D.4). 
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Principalmente por los capitales de Estados Unidos, Francia y - -  
Gran Bretaña. Como puedc? verse (en el anexo 2a. Parte, Capítulo 
11, D.4 )  sobre Mexico gravitaba una pesada carga por concepto dc 
deuda exterior que se I iabIa  contraído fundamentalmente por 13 ad - 
ministración del General Porfirio Dlaz. 

Al iniciarse el regimen del General Lazaro Cárdenas en 1 9 3 4 ,  l a  

economía mexicana se encontraba todavía fuertemente dominada por 
l o s  monopolios extranjeros, a pesar de haber transcurrido ya 1 7  
años de la promulgación tie la Constitución de 1 9 1 7 ,  que interpre - 
taba claramente las ideas de independencia económica de l a  Revo- 
lución Mexicana. 

As2 mismo las inversiones extranjeras, que en su mayor parte to- 
maban l a  forma de filiales de grandes monopolios norteamcricanos 
y europeos, alcanzaban un valor de 3 , 9 0 0  millones de pesos en - 
1 9 3 5  (1). Su importancia puede estimarse por el hecho de que en 
ese año el Producto Nacional Fruto del país fue de 4 , 5 0 0  millo-- 
nes de pesos. 

La situación que guardaba el país a 15 años de la "revolución - 
triunfante" era muy semejante a la que mantenía a finales del ré I 
gimen del General Diaz: Las empresas extranjeras denominaban - 
las actividades fundamentales de la economía y el latifundismo - I 

seguia impidiendo el desarrollo agropecuario y frenaba el progre - , 
so del país. 

I 

Frente a esa situación,.el Presidente Cárdenas, apoyándose en - 
l o s  sentimientos nacionalistas y democráticos del pueblo, adoptó 
una polftica a fondo, de cambios estructurales. Además de l a  Re 

forma Agraria y de una mayor intervención gubernamental en l a  vi - 
da económica, el gobierno Cardenista,se empeñó en una política - 
de  nacionalizaciones de gran envergadura, 

Alcanzando (esta política nacionalista] l o s  ferrocarriles, el pe - 
tróleo, el rescate de grandes latifundios, etc. 
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Por primera vez en la historia del pafs, el gobierno mexicano to - 
mnba medidas eficaces para rescatar l a  riqueza nacional de mlinos 
de los monopolios extranjeros, ~. 

As2 pues, la política cardenista fue un ejemplo de grandes repey 
cusiones nacionales y en el plano internacional; en l o s  breves - 

años que fue aplicada por el régimen del General Cárdenas, l o g r ó  

reducir sustancialmente el monto de l a  inversión extranjera - 
dar confianza al pueblo mexicano en su futuro como país soberano. 

Para 1940 (Último año del gobierrio del General Lázaro Cárdenas) 
l a s  inversiones extranjeras directas se hablan reducido a 2,262 
millones de pesos, equivalentes a 419 millones de dólares (2), 
de l a  cifra de 3,900 millones de pesos a que ascendían en 1935. 
Como se puede observar, esto significaba una reducción del 42 por 
ciento de la deuda exterior, en cambio, había aumentado, pero no 
por nuevos préstamos, que no l o s  hubo en absoluto, sino como re- 
sultado de las expropiaciones del petróleo y agrarias, por l a  na - 
cionalizaci6n de l o s  ferrocarriles y por l a s  reclamaciones de los 
daños causados en la lucha armada. 

Hasta aquí hemos visto como en las diferentes etapas los instru- 
mentos de dominación van cambiando y se van desarrollando. Así 

pues, en la pr.imera etapa los instrumentos de dominación más fa- 
vorecidos fueron l o s  de acción directa, que las más de l a s  veces 
llegaron a la intervención armada. En la segunda etapa, se aban - 
dona la intervención armada y se hace uso de l a  inversión direc- , 

ta de capitales como instrumento de dominación, ante un estado - 
dócil y subordinado a l o s  intereses extranjeros. No así en l a  - 
tercera etapa, la cual se caracteriza como una intensa lucha del 
pueblo mexicano por lograr cambios estructurales económicos s o - -  

bre bases democráticas y de independencia nacional, la inversión 
extranjera s e  enfrenta a un estado surgido de la Revolución de - 
corte nacionalista y democrático y despliega, nuevamente acciones 
de tipo militar en varias ocasiones, además de innumerables p r c -  

siones diplomáticas, intrigas, reclamaciones, chantajes ciiplom5- 

1 

I 
I 
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I 

, 
I 
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I 
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ticos y económicos. 
pública y la inversión extranjera directa como instrumentos de - 
dominación para de una manera miis "Pacífica", m5s sutil. 

As? pues s e  sigue haciendo u s o  de  lo dci ida 

Cuarta etapa: De la Segunda Guerra Mundial a 1969.  

El estallIda de la Segunda Guerra Mundial (1939)  y el cambio de 
gobierno en nuestro pals (1940)  señalaron el inicio de una nueva 
etapa en las relaciones de l o s  Estados Unidos ( y  potencias euro- 
peas con México). La tirantez que caracterizó a la mayor parte 
de las tres décadas anteriores íba a ser sustituida por políti-- 
cas de acercamientos y "cooperación" tanto de parte de l o s  Esta- 
dos Unidos, como del lado mexicano. (.como mencioné anteriormente 
la forma de dominacitin es  cada v e z  m5s sutil). As? pues, lo Úni - 
co que estaba cambiando en l a  plftica norteamericana hacia MCxi- 
co era l a  forma. Los instrumentos utilizados y l a  intensidad - 
con que eran usados, pero manteniéndose l a  misma esencia, el mis - 
mo contenido de imperialista que desde el siglo pasado caracteri - 
Z Ó  a dicha política. 

Las difcrentes formas que adoptó l a  "cooperación" (que a b a r c ó  - 
muy variadas actividades: comercial, cambiaria, financiera, sumi - 
nistro de mano de obra, etc.) s e l o  nominalmente tuvieron un c a - -  I 
rácter bilateral (o multilateral). Pero de hecho fueron concebi - 
das por l o s  Estados Unidos para l og ra r  sus fines, durante la gue - 
rra y después de ella. 
se inició el viraje hakia la mayor dependencia económica, como - 
se puede observar en el. anexo (2a. Parte Capítulo 11, D.5) o don - 
de se muestra el incremento acelerado de la inversión extranjera 
directa, pasando de 2,262 millones de pesos en 1940 a 35,750 mi- 
llones de pesos en 1960, un incremento de 1,469 por ciento arpo- 
ximadamente. Con estas cifras podemos darnos cuenta de la depcfi 
dencia que empezaba a v i v i r  e l  país de la inversión extranjera - 
(veace anexo 2a parte Cap5tulo IF, D . 6 ) .  "Las 500"  para vis'ium-- 

As€ pues, por medio de esta ttcooperaciÓnf' 
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brar l a  importancia que tenfa l a  inversión extranjera dircctr i  cn 
l a s  diferentes ramas dc actividad económica d e l  p a í s .  
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NOTAS CAPITULO I1 

1. México en l a  Orbita Imperial. 
Jose Luis Ceceña, Ediciones el C a b a l l i t o  Mbx. 
p. 125. 

--¶ 2. Juan Bazant ,  Historia de la Deuda Exterior d e  Mexico 
(1 823- 3 946) Coleg io  de México. 
p. 225 



F .  JAPON: L A  NUEVA P O T E N C I A  ECONOMICA. 

Durante el*perfodo conocido como de alto o rSpido crecimiento, - 
el PIB del Jap6n aumentó un promedio anual de 1 0 %  y en 1968 había 
sobrepasado a l a  RepCiblica Federal Alemana y ocupaba e l  segundo 
lugar del monto libre detr3c de l o s  Estados Unidos (ver ancxo s c  - 
gunda parte Capítulo I1 F . ) .  Respaldando externamente este cre- 
cimiento y-estimulando las exportanciones japonesas estaba el co - 
mercio mundial, que creció tres veces en el período 1955-1970,  - 
así como otros factores de caracter interno, tales como e l  aumcn - 
to en las inversiones e instalaciones y equipos entre 1951 y 1973, 

que era l a  fuerza motriz que impulsaba la demanda interna, l a  - 

cual a su vez estimulaba el crecimiento rápido. 

Aunque la-tendencia general al crecimiento era ascendente h a s t a  
1973, al irrumpir l a  primera crisis del petróleo (ver anexo 2a.- 

parte Capítulo 11, F . 2 1 ,  surgieron periódicos altibajos en línea 
con el ciclo de inventario, reflejando l o s  incrementos fiuctuan- 
tes en l o s  niveles de inventario y el d6ficit por cuenta corrien - 
te de la balanza de pagos. Más exactamente, el mecanismo f u n c i o  - 
naba de l a  sigÚiente forma: Una producción en expansión requería 
mayores importaciones y ello, junto con un crecimiento continua- 
do, condujo a una mayor demanda interna de instalaciones y equi- 
pos a un vigoroso consumo público y privado y el consiguientc - 
crecimiento de las existencias; sin embargo, destinándose l o s  - 
productos a cubrir la demanda interna, las exportaciones se vie- 
ron retenidas y la balanza de pagos registro un déficit. 

I 

El exceso de las importaciones sobre las 'exportaciones originó - 
que el Yen fuera absorbido por la compra de divisas con l a s  que 

pagar l a  cuenta de importaciones, situación que ocasionó un pe-- 
r íodo de restricción del dinero. I i l l o  junto con l a  caída de l a s  

reservas de moneda extranjera, llevó a las autoridades a imponer 
medidas financieras restrictivas que frenaron el consumo interno, 
forzando a l a s  empresas a almacenar m3s existencias d c  l a s  pre-- 
vistas (ver el anexo 2a. parte, Capítulo 11, F . 2 ) ,  que mucstrn - 
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cómo los años de 1957, 62,  63, 64,  70,  etc., fueron per íodos  de 

rápida acumulación de existencias. 

A causa de estos perzodos de acumulación de existencias no plani 
ficadas, la inversi6n en instalaciones y equipos quedó frenada, 
l a  situación del empleo se debilitó y se  resintió el consumo. 
Sin embargo las siguientes recesiones fueron suaves y constituye 
ron una parte de l o s  sucesivos ciclos de crecimiento. 

- 

- 

.Las estrictas medidas monerarias, impuestos por l a s  autoridades, 
produjeron efecto muy rápidamente y ,  en l a  mayoría de l o s  casos, 
apenas tuvieron una duración de un año: con una apagada demanda 
interna, l a s  empresas impulsaron las exportaciones, l o  cual 31c- 

vó a un mejoramiento de la balanza comercial y a un relajamiento 
de las estrictas medidas monetarias del gobierno, así como una - 

reactivación de la economla a niveles tan altos como los de 1957 

-1958,  1961-1962 y 1965-1966 (Los anexos 2a, parte Capitulo XI, 
F.l y F . 2 ,  muestran este proceso cfclico). 

Aunque la contención de l a  balanza de pagos fue l a  razón princi- 
pal de estos ciclos de crecimiento y redujo la cifra de creci- - 
miento a un io%, dejó de serlo hacia finales de l a  década de - 
1960, al regularizarse Ins incrementos contínuos de las reservas 
de moneda extranjera. Esto pudo lograrse gracias a l a  reducción 
del consumo interno, forzando de nuevo al sector empresarial a - 
exportar, originando aún mayores excedentes comerciales hasta la 
revaluación del Yen de 1973 y la crisis del petróleo de 1973.  

Por otro lado, una circunstancia interna que ayudó a l  rápido cre 
cimiento económico del Japón, fue la depuración inmediata de a l -  

gunos dirigentes de las grandes empresas durante l a  posguerra, - 
las empresas japonesas empezaron a ser administradas por directi 
vos profesionales que defendían una agresividad orientada hacia 
l a  expansión y los altos beneficios en lugar de hacia l a  so ' l i d e z ,  

ya que para este perzodo hubo un descenso en l o s  porcentajes de 
participación del capital social de l a s  empresas desde iin 6 0 %  a 

- 

- 
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un 25%.  

Esta intensa competencia desemboc6 en la entrada en nuevas Greas, 

en la importación de tecnología para sacar una pequeña ventaja - 
sobre los otros rivales y también para reducir la diferencia con 
respecto a las naciones occidentales, respecto a l a s  quc el .Ja-- 
pón sufría, en algunos casos un retraso de hasta 10 años, así co - 
mo en la inversión en instalaciones y equipos pesados con o b j e t o  
de expander l a  produccicn. El período de i960-igú5 registró una 
intensa competicidn para importar tecnologfa entre las empresas 
recien llegadas y las cinco grandes ya establecidas, en el ramo 
textil, entre l a s  que se encontraban Toyo Rayon, Nippon Rayon y 
Teijin. 

- 

La política industrial gubernamental, que prestaba asistencia en 
épocas de recesión a traves de cártels, exenciones fiscales, in- 
crementos en la capacidad de efectuar pedidos, etc., alentaba a 
las empresas a ser audaces en sus aventuras comerciales, resul-- 
tando esta norma muy afortunada hasta el comienzo de la década - 
de 1970. De aqu? que 15s inversiones en instalaciones y equipos 
dejaran de hacerse, >empleando Gnicamente el capital desembolsado 
y se volviesen hacia l o s  créditos, la emisión de obligaciones, - 
etc. 

incluso l o s  pagos con alto interés no frenaron a la nueva clase 
de empresarios, siempre que consiguieran mayores beneficios ope- 
rando a pleno rendimiento con las nuevas instalaciones. Loas al - 
tos beneficios ocasionaron una mayor inversión, la cual creció - 
más de diez veces entre 1950 y 1970. Este torrente de inversio- 
nes se vió respaldado por la demanda de consumo, la cual alcanzó 
aproximadamente un 4 0 %  del crecimiento de PNB. Además, puesto - 
que la formación de capital f i j o  prjvado se encontraba entre 2 0 -  
3 0 % ,  y la inversión gubernamental entre un 7-9%, esto suponía - 
que aproximadamente, un tercio de l a  demanda interior bruta c c t a  - 
ba sostenida por la inversión. As€,  l a  economía se apoyaba en - 
la demanda creada por un alto nivel de inversión y ,  aunque l a  in - 
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I 

versi6n gubernamental era so lo  un 7-9% su importancia relativa - 

era mucho mayor, ya que se destinaba a mejoras de infrnectructu- 
ra, como pueytos y carrcterac. 

En la base de este crecimiento rápido se encontraba la ectabili- 
dad laboral (comparado con Gran Bretaña y E . U . ) .  E l  propósito - 

común de robustecer a sus propias empresas, durante l a  década de 
la posguerra, unib a patrones y trabajadores, impulsado por l o s  
sistemas de empleo de por vida y antiguedad ya existentes. 

La recuperación del Japón de la primera crísis del petróleo re-- 
sultó relativamente fácil, debido a una serie de esfuerzos combi - 
nados de obreros y patrones, de cara o poner en práctica con é x i  - 
to políticas de "operac.ión de reducci6n progresiva", y también a 

causa del cambio rápido en la estructura industrial. 

Las políticas de "operaci6n de reducción progresiva" incluían es - 
fuerzos de racionalización tales como el ahorro de energía y una 
mayor eficacia en el empleo del combustible, la intruducción de 
nueva tecnología, costos laborales y financieros más bajos, - - 

STOCKS reducidos, etc. Durante l o s  ~ O ' S ,  se ha desarrollado e - 
introducido más tecnología del ahorro energético, se trata de un 
logro importante por industrias, al mismo tiemyo, y a causa de - 
la implantación de políticas de racionalización y de ahorro ener - 
gético, l o s  fabricantes desarrollaron nuevas áreas, como en el - 
caso del acceso de l a  industria del acero 3 la construcción de - 
viviendas, así como el desarrollo de artfculos de alto valor ana - 
dido y detuso intensivo de conocimientos, como la automatización 
de oficinas, la robotica, la biotecnologfa, etc. 

La experiencia del Japón de la posguerra proporciona una amplia 
evidencia de que la expansión del c'bmercio y l a  inversión mundia - 
l e s  ha supuesto un factor clave para el desarrollo económico, la 
modernización y el crecimiento. En este contexto, las firmas co - 
merciales han efectuado crecientes inversiones en el extranjero. 
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Uno de l o s  países  en donde l a  invers ión japonesa ha cobrado g r a n  
importancia, y ha c rec ido  en 10s Gltirnos años, es bléxico. 

La evoluci6n d e l  c ap i t a l  japones en Fléxico a grandes r a s g o s  ha - 
s ido  de l a  s i gu iente  manera; de 1951  a 1 9 7 3 ,  e x i s t í a  unicamcnte 
una invers ión de 65 mi l l ones  4 0 0  m i l  dó lares .  P a r a  1976, cl mon - 
t o  t o t a l  ascendió a 106  mi l lones  300  m i l  dó la res ;  como se  puede 
aprec iar ,  t a n  s ó l o  en tras años es ta  invers ión s e  incrementó en 
4 0  mi l lones  900 m i l  d ó l a r e s  (ver anexo 2a. par te  Cap. 11, F.5). 

~ 

Como se puede aprec iar  en e l  anexo 11 para 1 9 7 7 ,  e l  cap i t a l  de - 
r i e s go  japonés i n i c i a  un acelerado proceso de expansión que l o  - 
l l e v ó  a dupl icarse en ese año y continuar incrementandose s i g n i -  
f i cat ivamente  hasta 3982 .  S i n  embargo, debido a l a  c r i s i s  de 1 3  

economía nacional en 1 9 8 2 - 1 9 8 3 ,  l a  nueva invers ión japonesa, s i  
b ien no se  cont ra jo ,  redujo su crec imiento ;  mostrando una l i g c r a  
recuperación du,rante 1984  a l  e l e va rse  en 35 .6  mi l lones  de d Ó l a - -  

r es .  Cabe señalar ,  que l a  nueva invers ión  japonesa, corno propor - 
c ión  d e l  t o t a l  de l a  nueva invers ion foránea en e l  p a í s ,  alcanzó 
s u  mayor par t i c ipac ión  en 1 9 7 7 ,  cuando l l e g ó  a representar e l  - 
4 0 % .  

Hacia 1985 ,  e x i s t i an  13.5 empresas mexicanas con par t i c ipac ión  de  

c ap i t a l  japonés, en 2 0  de e l l a s  su contr ibuclón es i n f e r i o r  a l  - 
2 4 . 9 %  en 85 empresas se s i t ú a  ent re  2 5 %  y 4 9 . 0 %  y en l a s  restan- 
t e s  30 rebasa e l  4 9 . 0 1 %  ( ve r  anexo 2a .  pa r t e  Cap, TI, F . 5 ) .  Co- 
mo se  puede aprecia.r, en 81 de l a s  135 empresas se encuentran l o -  

ca l i zadas  en e l  s e c t o i  de transformación, 23 en e l  sec tor  comer- 
c i o ,  29  en s e r v i c i o s  y 5010 4 empresas e n  l a  industr ia  e x t r a c t i -  
va .  Así mismo d e l  c ap i t a l  de r i e s go  japonés en México e l  6 0 %  se  
i o c a l i z a  en e l  s e c t o r  dc l a  transformación; e l  3 . 0 %  en l a  indus-  
t r i a  ex t rac t i va ;  e l  21.4%  en s e r v i c i o s  y e l  1 5 . 6 %  en e l  coniercio. 

I Como se  puede aprec iar  en e l  a,nexo 1 2 ,  l a  mayor proporción de l a  
i 
I i nvers ión japonesa en México s e  encpntraba operando en l a  induc- 

tr ia de transformación. Así mismo, de l a s  81 empresas de trans-  I 
i 

l__ll_____ 
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formaciGn, 21 se encontraban produciendo maquinaria, equipo,  npn - 
ratos y accesorios eléctricos y electr6nicos; 10 en maquinaria y 
equipo no elQctrico; 9 en sustancias y productos químicos y otras 
industrias manufactureras': 7 en productos alimenticios; y en cons - 
trucción y reconstrucci6nY en ensamble de equipo de transporta-- 
ción y s u s  partes; 3 en hu le  y plgstico; las 24 empresas restan- 
tes se localizaban en otras ramas de la industria. 

La mayorla de las publicaciones de organismos oficiales (como I n  

Dirección General de Inversiones Extranjeras, l a  SPP, Hacienda, 
etc.) enfocan l a  inversión extranjera directa como un elemento - 
coadyuvante del desarrollo económico del pals, ya que genera pro - 
ductos, tanto para el mercado interno como para la exportación, 
gcncra empleos y de esta forma fortalccc l o s  objetivos de d e s a - -  

rrollo económico del pafs. 

Yo lo veria de otra forma, ya que como se mencionó en el tema an 
terior Cia inversión ext.ranjera directa como instrumento de domi 
nación) la inversión E.D. es un instrumento de dominación de l o s  
países desarrollados hacia l o s  paises  subdesarrollados, que re-- 
viste a traves de l o s  años diversas formas, una de ellas (en la 
que nos encontramos actualmente) es la "cooperación bilateral", 
que es s ó l o  un decir, ya que quien obtiene el mayor beneficio es 
el p a í s  inversionista. Yo cTeo que este tipo de dominación (IED) 
en lugar de ayudar al país l o  afecta de una manera decisiva, ya 
que impide el desarrollo, y aún más, degenera las estructuras na - 
cionales (económica, polftica y social), p o r  l o s  intereses que - 
hay en juego. 

- 
- 

Creo que una forma d e  aligerar, a l  ,menos, la dominación ser i a  la 
e-laboración de un proyecto nacional de desarrollo en l a  que par- 
ticiparan seriamente cada uno con s u  parte, el Gobierno, l a  I n i -  
ciativa Privada y l o s  Trabajadores, Qu el gobierno sea m3s na-- 
cionalista, que l o s  empresarios dejen de jugar y sean verdaderos 
empresarios y que l o s  trabajadores cumplan con su papel como ta- 
les para que l o s  costos no sean tan altos y poder ser  competiti- 



vos (me refiero a la eliminaci6n del ausentismo, un verdadero - 
control de calidad, etc.) 

A mi parecer, la IED no codyuva a l  dccarrollo económico del - 
país, coadyuva a la dependencia y degradación de l a s  estructuras 
economicas, polfticas y sociales. Ya que l a  I E D  a través de los 
años penetra y domina las ramas de actividad de l a  economía na-- 
cional (abarcando en algunos casos el 100% de la inversión) man- 
teniendo al pafs en un estado de dependencia e impidiendo el de- 
sarrollo nacional de las estructuras a través de chgntajes dipio - 
mríticos, medidas econ6micas rcstrictivas, etc., e inmiscuyendose 
en todo t i p o  de asuntos nacionales. Así pues, l a  IED se vuelve 
una carga tan pesada como la deuda exterior, ya que a parte de - 
mantener al país en un estado de dependencia y atraso tecnológi- 
co (Me refiero a que no  se desarrolla una tecnologfa propia, si- 
no que se importa debido a l  dominio que l a s  empresas trasnaciona 
les; los Zaibtsu; tienen en las diferentes ramas de actividad eco 
nómica nacional, el p a í s  tiene que pagar a l t o s  intereses ( f u g a  - 

de capitales, ya que l a s  utilidades no s e  reinvierten en su tota 
lidad) por concepto de IED. Por eso creo que hay que considerar 
a l a  IED como sinónimo de Deuda Exterior, ya que tienen factores 
en confin. 

- 
- 

- 



CAPITULO 111. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. 
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A. L A  INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN GENERAL. 

El estudio de la presencia -de la- inversión extranjera directa cn 
México (IED, en 10 sucesivo) en las actividades económicas en M6 - 
xico, está directamente vinculado con los principales problemas 
que debe resolver el p a í s  para alcanzar metas de desarrollo que 

atiendan l a s  necesidades de las grandes mayorias de l a  población. 

Para ser objetivos y para tratar la IED dentro de sú justa dimen 
sión, habría que analizar todo el proceso de penetración de esta 
en la historia de Eléxico, ya que casi toda ella esta impregnada 
de referencia sobre el tema que nos ocupa. 

- 

"Es evidente que el proceso de penetración extranjera tiene ca-- 
racteristicas estructurales. Contrariamente a l o  que s e  pensaba 
en décadas anteriores, l a  expansión de la IED en México no es - 
más que una proyección de l a  internacionalización operada en las 
economías del mercado desarrolladas. En este sentido el fenóme- 
no ya no puede ser considerado como consecuencia de un análisis 
de casos aislados de ingresos de capital foráneo, sino como resul 
tad0 del movimiento integral de l a s  Leyes Capitalistas". (1) 

- 

Las consideraciones anteriores, exigen el estudio del tema a par 
tir del período colonial: 

- 

7 .  DE LA COLONIA A JUAREZ. 

La colonización de Mexico fue  consecuencia de l a  expansibn marí- 
tima y comercial de Europa, un paso en l a  edificaci6n del merca- 
do mundial. El descubrimiento, la conquista y la colonización - 
sólo'pudieron ser llevados a cabo, y para el caso de España ine- 
vitablemente, a través de l a  asociación fntima de los intereses 
privados y de los intereses del Estado. 

"Establecidas en este marco de referencia, l a  interrelación me-- 



I 

I trópoli-colonia estuvierDn gobernadas por l o  que se ha llamado - 
"Pacto Colonial" (2). En estos términos, l a  colonización eniren I 

ta la difícil labor de edificar sistemas productivos para abaste 
ter el mecado europeo de metales preciosos y productos primarios, 
generándose diversos nucleos exportadores. 

- 
- 

Si consideramos que la economía que ya desde mediados d c l  siglo 
XVII (1521) hasta mediados del siglo XIX es fundamentalmente ca- 
pitalista. El Capitalismo, con s u  modo de producción, s e  instala 
rá plenamente y se volverá dominate con la Revolución Industrial. 

- 

"La estructura colonial en la Nueva España, presenta trayectorias 
y modalidades que difieren en bastantes aspectos del patrón euro 
peo. Indudablemente, l a  economía colonial surgió en forma de en 
clave, aunque su  diseminación fue lenta y gradual, puesto que - 

chocaban con la cultura, l a s  técnicas, l o s  modos de vida y l a s  - 
instituciones tanto locales como l a  de l o s  conquistadores. Es - 
decir, en la Nueva España, no tan s ó l o  se debía abatir l a  ideolo 
g í a  y forma de vida feudal propia de l o s  conquistadores, sino - 
también de destruir la vieja cultura mexicana" (3). 

- 
- 

- 

Por tanto, lo que encontramos en la primera fase del régimen co- 
lonial es un proceso inexorable de transición y desintegración - 
de la economía prehispánica y una situación en l a  que en condi-- 
ciones distintas a l a s  europeas, comienza a librarse una batalla 
entre un feudalismo en descenso y un capitalismo embrionario. 

El desarrollo d'e esta t'~ansformaci6n estructural llev6 consigo - 
la muerte de miles de indfgenas, la destrucci6n de ciudades y - 
templos, la imposición de una religión ajena, la encomienda, l o s  

re-partimientos y las congregaciones de grandes masas de trabaja- 
dores, el desarrollo de l a  hacienda 7 la desposesión creciente - 
del campesino. 
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DEFINICION. 

Fundamentalmente existen dos formas de Inversi6n E x t r a n j e r a .  La 
directa y la indirecta. 

-. 

La Inversión directa es aquella efectuada por particulares para 
el establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de 
negocios, también particuLares, en un país extranjero. Puede - 
efectuarse a través del  otorgamiento de toda clase de créditos a 
personas físicas y morales del pais receptor, cuya finalidad y - 
atractivo consiste en l a  obtención del interés pactado. Puede - 
también efectuarse a través del establecimiento de un negocio - 
propio encaminado a producir utilidades, o bien mediante la corn- 
pra de un negocio ya establecido. En todos estos casos l a  IE - 
puede ser unica o mixta.- Es unica cuando el capital del negocio 
es exclusivamente extranjero y es mixta cuando además del capi-- 
t a l  extranjero existe capital nacional. 

En MBxico esos negocios.propios pueden existir a través del esta - 
blecimiento autorizado de una sucursal de una sociedad extranjc- 
ra o a través de la forniación de una sociedad mexicana efectuada 
de conformidad con las leyes mexicanas aplicables. 

La inversión indirecta es  aquella efectuada generalmente a tra-- 
vés  de préstamos entre go bier nos,^ de organismos internacionales 
a gobiernos o a empresas piíblicas, o a través de la colocación 
de valores bursátiles oficiales del  país receptor del crédito en 
las bolsas de valores del país, que otorga el crédito. 
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2.  MEXICO INDEPENDIENTE. 

En la Cpoca del Mexico independiente, l a s  primeras IED c c  diri-- 
gicron al Sector Minero y por supuesto a l  comercio. Las tiendas 
y almacenes que vendían ropa, textiles y en general mercancia de 
ultrar, fueron fundadas por inmigrantes franceses. "Durante el - 
gobierno de Guadalupe Victoria (1824-1829), se establecieron en 
México l a s  I E D  en la minería. Procedieron de Inglaterra y se - 
destinaron para fundar l a  "Compañía Unida de l a s  Minas de bléxico" 
y l a  "Compañía Anglo Nexicana", empresas que tuvieron como obje- 
tivo l a  explotación de algunos yacimientos de minerales". (4) 

"La Ley de Extranjería y Nacionalidad, promulgada por Santa Anna 
el 30 de enero de 1854, constituye el primer cuerpo legal que iE 
forma más o menos sitemátizada, reguló la entrada de extranjeros 
en el país". (5) 

Sin embargo, durante l o s  años 'posteriores a la independencia, - 
cualquier proyects de crecimiento y desarrollo económico s e  en-- 
frentaba a serias dificultades, las cuales iban de l o s  centros - 
de producción fundamentalmente artesanales, con v í a s  de comunica - 
ción inexistentes hasta e l  estado permanente de guerra civil. 
Quienes se atrevían a despreciar e s t o s  obstSculos, se enfrenta-- 
ban rápidamente con mayores: la desconfianza de la población y - 
el rechazo sistemático que se hacia contra l o s  representantes de 
la administración pública. 

En el imperio de Maximiliano (1864-18671, cuando en l o s  fundamcn - 
tos de su imperio se establece que "El Gobierno del Emperador Ca - 

rantiza a todos l o s  Habitantes del Imperio, conforme a l a s  p r e - -  
venciones de las Leyes Respectivas, l a  igualdad ante l a  Ley; la 
seguridad personal; la propiedad, la libertad de publicar opinio - 
nes. Además, se iguala a nacionales y extranjeros a l  expresar; 
Los extranjeros que adquieran en el imperio la propiedad territo - 
rial de cualquier genero, por el só l o  hecho de adquirirla son me - 



xicanos" (6). Este criterio fue el fundamento de un artículo dc 
l a  Constitución de 1857, que ha sido considerado como 13 bas e  de 
legislaciones contemporáneas, E s  el artjculo que estima coino mc - 
xicanos a "Los extranjeros que adquieran bienes raíces en l a  Re- 
pública o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten l a  

resolución de conservar su nacionalidad" (7 )  

-. 

3. EL LIBERALISMO DE JUAREZ . 

En el Gobierno de Juárez (1858-1872) se crearon las condiciones 
sobre las que iba a ingresar el capital extranjero en México y - 
que gestaron las bases del Gobierno Porfiricta. La intervención 
francesa, el Imperio de Maximiliano y el Estado de Guerra frecucn - 
te, no fueron obstáculo alguno para someter iniciativas presiden - 
ciales. Entre 1869 y 1 8 7 1  destacaron como aportaciones el Gob i c r  
no de Juárez "El deslinde de terrenos baldíos, la construcción - 
de un canal en el Itsmo de Tehuantepec; el establecimiento de - 
Bancos Hipotecarios para,movilizar y acrecentar la riqueza públi - 
ca; reglas a efecto de que el ejecutivo pudiera hacer concesio-- 
nes para la construcción de ferrocarriles y l a  relativa a exten- 
der las líneas telegráficas en varias direcciones y hasta l o s  - 
más remotos lugares de nuestras fronteras" (8). 

Hacia 1879, las potencias mundiales exportadoras de c a p i t a l ,  - 
eran Inglaterra y Francia, países que como habíamos visto, tenían 
en México ciudadanos que s e  habfian adaptado a l  p a í s .  Sin cmbar- 
go tanto ingleses como 'franceses pensaron que el clima de inver- 
sión que presentaba el pais  no era del todo atractivo, ya que - 
pensaban que México era un mercado natural para l o s  Estados Uni- 
dos y en cualquier momento este pais extendería sus dominios has - 
ta Centro America. Aún as5, es nota'ble la actitud emprendedora 
que mantuvieron estos dos yafses  en l a  segunda mitad de l  s i g l o  - 
XI>(. 

3 



Inglaterra era el país m5s desarrollado en la época en que bléxi- 
co logró su independencia, pues iba a l a  vanguardia den e l  murido 
de materia industrial, comercial y financiera. En estc scntido, 
Inglaterra estaba interes’ada en ampliar sus mercados para s u  pro  - 
ducción manufacturera, y disponía ya de capitales para realizar 
inversiones en el exterior, tanto de equipo directo, como en t í -  

tulos en deuda de gobiernos extranjeros. 

4. EL PORFIRIATO. 

Este período abarca de 1876-1910.  A l  subir este al poder, s u  - 
primera labor era borrar la imagen negativa que el país tenía, - 
principalmente en Europa. 

Lograda la estabilidad política y social fue posible sentar l a s  
bases para el desarrollo económico en México, se h a  indicado que 

a través de Matiac Romero, su Ministro de IIacienda, Diáz promul- 
gó Leyes, Decretos, Reglamentos y otras disposiciones, para io-- 
mentar l a s  actividades productivas del país. 

I 1 

~ 

I 
El diagn6stico del ~égiinen partía del reconocimiento dc que la - I 

formación interna del CaFital era prácticamente nula y se reque- 
ría buscar de donde fuera l o s  recursos necesarios para comunicar 
al país, en primer lugar, y para dotarlo de l a s  obras y l o s  ser- 
vicios públicos indispensables. 

Las generosas concesiones que otorgó el Estado, dieron como re-- 
sultado, que el per5odo comprendido de 7874 y 1887, México se - 
convirtiera en el p a í s  que preferentemente se localizaban l a s  - 
IED Norteamericanas. Para 1897 Estados Unidos había colocado en 
el país el 29.3% del importo total de sus inversiones en cl cx - -  
tranjero. 

Una de las características prominentes en las tres décadas del - 
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Gobierno de Díaz, es l a  considerable expansión de l a s  Invcrsioncs 
Norteamericanas y Europeas, generalmente eran monopólicac. 

El carácter capitalista del desarrollo registrado en M x i c o  cn - 

esta  época se manifestó cn diversas formas: 

En el u s o  de l a  sociedad anónima como forma fundamental de la o r  

ganización de l a s  empresas de las ramas importantes (excepto l a  

agricultura); en el desarrollo de las instituciones de crédito, 
como los bancos dc inversión, hipotecarios y de financiamiento - 
comercial; en el desarrollo d e l  comercio, y finalmente en la for 
mación de grandes grupos monopolistas. 

- 

- 

5 .  MAXIMATO Y CARDENISMO. 

El Gobierno caudillista de Alvaro Obrcgón, proporcionó también - 
la posibilidad de que nuevas fuerzas políticas se organizaran y 
se desarrollaran al servicio del régimen de l a  Revolución biexica 
na. No obstante, ObregÓn habla de enfrentarse a serios problc-- 
mas en lo que se refiere a la polztica del capital extranjero. 

i 

“Desde el triunfo obregonista, el gobierno estadounidense utili- 
zando el chantaje diplomático, presionó a l  general ObregÓn n pac 
tar el reconocimiento diplomático, a cambio de la indemnización 
a l o s  daños que habían sufrido ciudadanos norteamericanos, no só 

lo por l o s  ocasionados durmte la contienda civil o después de - 
ella, s i n o  por todos los in-fringidos en un período de m5s de me- 
dio siglo. En ningún momento el gobierno de Estados Unidos cejó 
en su actitud hostil hacia l o s  revolucionarios. Y todo, como - 
luego-pudieron comprobar los mismos gobernantes norteamericanos, 
sin tener verdaderas razones para e l l o ”  *( 1 ) . 

- 

- 

Las presiones norteamericanas fueron muy eficientes, ya que de - 
entrada el gobierno de Obrcpijn se vió obligado a hacer una serie 
de concesiones: s e  reconoció una enorme deuda externa y se acep 



taron compromisos indebidos en l a s  conferencias dc Bucarc l i .  

En estas  p l á t i c a s  de Bucarcli., e l  gobierno norteamericano, pro tc  - 
giÓ l o s  in te reses  de l a s  compañías pe t ro l e ras  y mineras que h a - -  

bían obtenido l a  propiedad d e l  suelo y de l  subsuelo en la Refor-  
ma Agrar ia  y l a  p o l í t i c a ' d e  nac ional i zac ión de l a  Revolución. 

j 

En e s t e  sent ido ,  l o s  cap i t a l e s  acumulados y l o s  que i b a n  a ingre  - 
sar a nuestro pa ís  gozaron de confianza debido a l a s  garant ias - 
que l e s  o f r e c i ó  e l  gobierno de Obregón. 

" E l  per íodo pres idenc ia l  d e l  General Ca l l es  co inc id i6  en su p r i -  
mera etapa, con un recrudecimiento de l a  ac t i tud  imper ia l i s ta  - 

t r ad i c i ona l  fundada en l a  fuerza  d e l  gobierno estadounidense, y 

en su segunta etapa, con un cambio rad i ca l  en e l  e s t i l o  de l a  po - 
i í t i c a  e x t e r i o r  norteamericana que en l o s  hechos s i g n i f i c ó  la - 
aceptación d e l  punto de v i s t a  que l a  Revolución blexicana h a b í a  - 
asumido, a t ravés  de l a - do c t r i na  Caranza ,  acerca de l a s  r c l a c i o -  
nes ent re  l o s  países  déb i l e s  y l a s  potencias imper ia l is tas" .  

En términos genér icos ,  en esta  etapa de l a  h i s t o r i a ,  l o s  p r i n c i -  
p i o s  t a l e s  como l o s  de l a  cooperacion y conf ianza,  eran l o s  que 
regrian a l a  penetración extranjera  en ese per íodo ,  

Hay dos hechos que dist inguen fundamentalmente e s t e  período, cn 
materia de invers i6n ex t ran je ra ,  que en orden de importancia eran 
e l  pe t rb leo  y l a  energ la  e l é c t r i c a .  En primer lugar ,  cabe hacer 
notar que fue  exagerada - l a  forma en que l a s  conseciones otorga--  

das a ex t ran je ros ,  para exp lo tar  e l  p e t r b l e o ,  fueron u t i l i z adas  
por l a s  empresas concesionarias,  pues a pesar de que no se cum-- 
p l i e r on  con l o s  prop8c i tos  básicos en que se  basó el otorgamien- 
t o  de l a s  concesiones, en cambio, las 'ut i l i zaron en su b ene f i c i o ,  
defraudando l o s  in te reses  d e l  f i s c o  y I C s  de l  p a í s  en general .  
A s í ,  en e l  perlodo en que l a  expiotaci6n de l  p e t r ó l e o  cayó cn ma  - 
nos de ex t ran je ros ,  ningijn o t r o  s ec to r  ( incluyendo l a  cnergía - 



I 
e l é c t r i c a )  reportó  benc f i c i o s  t a n  amplios a l a  invers ien cxtran- I 

j e r a  foriinea. Fue una época en que e l  país exportaba pe t ró l eo  - I 

crudo e importaba re f inados  con grandes sobreprec ios ,  

A l  comenzar e l  regimen popul is ta  de CSrdenas, l a  economía mexica - 
na se encontraba d i r i g i d a  por l a s  grandes corporacioncs extranjc  - 
ras ,  a pesar de haber transcurr ido más de 3 lus t ros  de l a  promul - 
gación de l a  Constitución. 

E l  acto de mayor trascendencia h i s t ó r i c a  de l a  gest iór ,  cardenis-  
t a ,  con respecto a l  imperial ismo, fue l a  expropiacion cle l a s  em- 

presas pe t ro l e ras .  Y de es ta  manera, e l  cap i t a l  extranjero  co - -  
bró temor de i n v e r t i r  en México y e l  gobierno nac ional ,  3 su vez 
s e  mostr6 h o s t i l  a l  cap i t a l  ex t ran je ro ,  

En 1 9 4 0 ,  a l  f i n a l  d e l  gobierno cardenis ta ,  l a  I E D  s e  había redu- 
c ido  2 , 4 5 5 . 4  mi l lones  de pesos, que equival4an a 4 3 4 . 7  m i l l o -  
nes  cje dólares .  E s t o  s i g n i f i c a  una reducción de l  62 .90  con rcs -  
pecto a l a  c i f r a  de '1935 (que ascendía a 3 , 9 0 0  mi l lones  de p e s o s )  

(101.  

Sobre e s t e  punto podemos comentar l a  in f luenc ia  que t i ene  e l  ca- 
p i t a l  ex t ran je ro  en l a  economía en general  de un p a í s  y como en 
un momento dado pueden bloquear l a  entrada de o t r o s  invers ion is -  
tas  a l  mercado nacional.  

Así concluye e s t e  per íodo en México, con un auge revo luc ionar io  
en todos l o s  Brdenes, que incent i ve  e l  d e s a n o l l o  del c a p i t a l i s -  

mo. 

6 .  DE 3940 A NUESTROS D I A S .  

"Las demandas s o c i a l e s  sa t i s f echas  durante el cardenismo, p r o p o r  - 
cionaron una só l i da  base para emprender e l  desa r ro l l o  económico 



d e l  país. A p a r t i r  de 1 9 4 0 ,  una vez  que e l  Estado cmnnado de 1 3  

revo luc ión h a b í a  l o g r a d o  un amplio conccnso y l eg i t imidad ,  Ii;ii>rían 

dc ser  postergados l o s  esfucrzos por es tab lecer  una d i s t r ibuc ión  
m5s justa de l  ingreso y d.e l o g ra r  una mayor independencia rcspcc - 
t o  a l  ex t e r i o r .  Manuel Av i ln  Camncho expresó e l  rumbo del nuevo 
gobierno de l a  s igu iente  Eorma: "Cifraremos nuestra seguridad d c  

expansion económica, principalmente en las energías v i t a l e s  de - 
l a  i n i c i a t i v a  privad3'' (11). 

En esa fase ,  l a  p o l í t i c a  económica se  d i r i g i ó  fundamentalmente a 

impulsar l a s  act iv idades  indust r ia l es .  La  es t ra t eg i a  de i n d u s - -  

t r i a l i z a c i ó n ,  en la ges t i ón  de Miguel Alemán, c ons i s t i ó  en sus - 

primeras fases ,  en s u s t i t u i r  l a  importación de bienes de consumo 
f i n a l  y algunos intermedios, sobre l a  base de t e cno l og í a ,  m a q u i -  
n a r i a  e insumos procedentes de l  e x t e r i o r ,  s in  que en l a  mayoría 
de l o s  casos e x i s t i e r a  previamente un dominio sobre l a  ap l i ca -  - 
c ión de esa tecnolog ía  por  par te  de las empresas nacionales.  En 

l a  medida en que l a s  p o l z t i c a s  de promoción a l  desar ro l l o  indus- 
t r i a l  otorgaron un tratamiento p re f e r en t e  a l a  importación de - 
equipo y maquinaria, l a  c r e c i en t e  base indust r ia l  d e l  pa í s  se - 
apoyó cada vez  más en invers iones  y t ecno log fas  provenientes de 
l o s  países  indust r ia l i zados .  

De acuerdo a c i f r a s  proporcionadas por e l  Banco de México (Bbí en 
l o  sucesivo)  y l a  Direccidn General de Invers iones Extranjeras y 

transferencia de t ecno log ía  (DGIETT en l o  suces ivo ) ,  l a  tenden-- 

c i a  en e l  r i tmo de crecimiento de l a  I E D  h a  s ido  bastante marca- 
da hacia l a  ace lerac ión.  

En e l  sexenio de Av i l a  Camacho (1940-1946) ,  e l  r itmo fue  de l  39:,, 

o s e a  un incremento promedio anua l  de 5 ' 7 % .  En l a  Administración 
de Miguel Alemán e l  incremento fue del 55.6%,  es d e c i r  del  7 . 6 ;  

a n u a l  en promedio. En e l  Gobierno de R u í z  Cort jnes e l  aumcnto - 
fue  d e l  63 .8% equiva lente  a un r itmo a n u a l  d e l  8 . 5 % .  En cl régi - 
men de López Mateos, e l  incremento fue  del 4 2 . 3 %  y del  6 %  promc- 



dio anual. En el de D í a z  Ord5z se registró un aumento d e l  6 1 . 4 %  

cquivalcnte a un ritmo promedio anual del 8.3%. En el gobierno 
de Luis Echcvcrría se obscrvó un aumento del 4 3 . 1 %  equivnlcntc ;I 
un ritmo promedio anual  d c l  6 . 1 % .  Por Último en l a  gesti6n de - 
José LÓpez Portillo el incremento queregistró fué del 9 1 . 1 %  quc 

equivale a un ritmo promedio anual del '13.8%. 

- CUADRO 1 

- CUADRO 2 

Un porcentaje bastante elevado de las nuevas inversiones y rein- 
versiones Correspondió a capitales norteamericanos, pero e n  l o s  
últimos años l a s  inversiones de otros p a í s e s  han registrado un - 
incremento significativo, en especial RFA, Suiza y ,Japón. 

- CUADRO 3 

Paralelamente se han verificado desinversiones que han afectado 
a varios países, especialmente a Inglaterra y Suecia tanto p o r - -  

que sus nuevas inversiones no han s i do  tan importantes como por-  

que la mexicanización se ejerció sobre las empresas de mayor re- 
lieve que operaban en el pafs. En l o  que toca al destino de l a  

IED podernos apreciar que 2 sectores han experimentado incremen-- 
tos sustanciales: La Industria de l a  Transformacion y el Comer-- 
cio. 

- .CUADRO 4 
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B .  LA INVERSION JAPONESA EN T\IEXICO. 

Como se viÓ en l a  primera par te  de e s t e  t raba jo  a razz de 13 R e -  

volución M e i j i  de 1 8 6 7 ,  se l i qu idó  en c i e r t o  modo l a  hegemonía - 
de l o s  shogunatos, sc r e s t i tuya  e l  poder a l  emperador y s e  aceri-  

tuÓ  e l  proceso de modernización de Japdn, que en pocas cl6cadac - 

transformó su estructura t rad ic iona l  cn una sociedad industr ia l  
acces ib l e  a los carnbms d e l  mundo moderno. Legiones de estudian - 
t e s  y observadores japoneses sa l i e r on  a prepararse;  se contrató 
a numerosos t écn icos ,  c i e n t í f i c o s  y pro fesores  y se adquir ieron 
máquinas y herramientas de todas c l ases .  

Hacia f i n e s  d e l  s i g l o  pasado, Japón quiso a b r i r  e l  mcrcado de F E  - 
x i c o  a sus productos y 3 un intento  de hacer invers iones  en e l  - 
pa ís .  " E l  30 de noviembre de 1 8 8 8  culminaron en Washington l a s  
negociaciones entre los ministros  de México y Japón, inves t idos  

como p len ipo tenc iar ios  ad hoc, para ce l ebrar  un tratado de amis- 
tad y comercio entre  l a s  dos naciones, En 1891  se acred i tó  Gozo 
Tateno, con sede en Wash.ington, y en 1 8 9 7  se a b r i ó  l a  delegacion 
japonesa en México" ( 1 ) .  

"El 2 de septiembre de Y 9 1 0  se inauguró una exposic ión d e l  impe- 
r i o  d e l  S o l  naciente en e l  Pa lac io  de C r i s t a l ,  expresamente cons - 
t ru ido  para ese e f ec to  en l a  c a l l e  de Chopo (hoy G o n z a l e z  Mart í -  
nez ) ,  donde más tarde s c  a l o j ó  e l  Museo de H i s t o r i a  Natura l ;  pc-  

r o  aún cuando un sec tor  d e l  rsgimen de2 Presidente D í a z  se  mos-- 

t r a b a  dispuesto a estrechar l a s  re lac iones  económicas con Japón, 
e s t e  pa ís  adver t ía  que su  actuación estaba l i m i t a d a  por e l  árca 
de in f luenc ia  de Estados Unidos, potencia a l a  que entonces no - 
deseaba desa f i a r ,  La etapa armada de l a  Revoluclón Mexicana d c -  
f i r i ó  l a  perspect iva  d e  contrarestar  l a  in f luenc ia  de E s t a d o s  - 
Unidos en México, y Japón, a su vez,  preocupado por extender y - 
consol idar su dominio en As ia ,  no mostr.6 mucho interés por  incre  - 
mentar aquel la  v inculación ( 2 ) .  

E l  30 de mayo de 1 9 4 2  el gobierno de l  pres idente  A v i l a  Camscho - 



declaró el estado de guerra con l a s  potencias d c l  E j e ,  entre - 

cllas Japón, a causa d e l  hundimiento de un barco Ncxicano cn el 
Go l f o  de 1\1éxico. Pléxico narticinó inicialmente en el conflicto 
mundial proporcionando materias primas y mano d e  obra n Estados 
Unidos. 

"Siete años después de terminada l a  guerra, se firmó con Japón - 
un tratado de paz en San Francisco. El 28 de abril de 1952 se - -~ 

establecieron embajadas en los dos países, a lo que siguió l a  - 
concertación d e  una seric de tratados: el tratado Cultural (1954) ,  

el tratado comercial (1969) ,  e l  tratado de Navegación Aérea 
(1972) y el tratado de Supresión Recíproca de Visas (1972)" (3). 

- 

En e s t o s  Últimos años, MCxico y el Japón han insistido en inten- 
sificar una colaboración recíproca en el terreno internacional y 
en sus relaciones bilaterales. Esta actitud ha estimulado l a s  - 

frecuentes visitas de polzticos importantes a ambos países, y a 

l a  vez, el estrechamiento de l a s  relaciones de colaboración a ni - 
vel gubernamental y privado. 

Entre l a s  visitas oficia:ies de mayor importancia por parte del - 

Gobierno Mexicano al Japón,. figuran la del Presidente LÓpez ?la-- 
teos (1962) y la del Presidente Echeverría (1972). 

Asimismo s e  han llevado a cabo diversos acuerdos de intercambio 
cultural, como es  el caso de l  convenio firmado en México, el 25 
de octubre de 1954, con base en el cual se han realizado diver-- 
sos intercambios de jóvenes tecnicos, como l o s  fechados el 3 de 
marzo de 1971 y 3 de junio de 1977, cuya vigencia se mantuvo has - 
ta el 3 de junio de 3978 (4). 

El Jap6n considera a México uno de las  p a í s e s  más importantes de 
América Latina en cuanto al aspecto del Comercio exterior. Reci - 
procamente, para México, el japón ocupa el tercer l u g a r  en l a c  - 
relaciones de comercio internacionales después de l o s  Estados - 



Unidos de América y Alemania Occidental .  

Los a r t í cu l o s  exportados por e l  Japón, son a r t í cu l o s  básicos re -  

queridos para la industr ia  química pesada en l a  indust r ia l i zac ión  
de México y l o s  a r t í cu l o s  que exporta Mexico, son e l  algodón, l a  

s a l ,  e l  camarón, c t c . ,  a r t í cu l os  de primera necesidad par3 e l  Ja  - 
pón, p a í s  de 'escasos recursos naturales.  Es d e c i r ,  e l  comercio 
e x t e r i o r  de ambos paises  const i tuye una r e l a c i ón  rec íproca corn-- 
plementaria,  l a  c u a l  s e  estima que se incremente tanto en 13 ac- 
tua l idad como en e l  futuro.  

"La colaboración económica por medio de invers iones  privadas d i -  

r ec tas  de par te  de ambos pa íses  avanza firmemente. Por ejemplo, 
para 3988 ,  según algunos calculas, l a  invers ión extranjera  d i r c c  - 

t a  d e  Japón en Fléxico alcanzará l o s  $ 1,000 mi l lones  de dó lares ;  
una c i f r a  que dupl icará l a s  invers iones que ese p a í s  t en la  a q u í  

en 1 9 8 0 .  Una buena pa r t e  dc ese c ap i t a l  es tar5  inve r t i do  en em- 

presas maquiladoras, secl.or en e l  que l o s  japoneses han puesto - 
mayor interés"  . 

"Por i o  pronto ya ex i s t en  en Néxico 137 empresas japonesas, y e l  
d inero  hacia México continúa f luyendo. E l  año pasado l a s  f irmas 
japonesas i n v i r t i e r on  1 0 3  mil lones  de dó lares ,  c a s i  e l  doble de 
l a  suma inver t ida  durante 1 9 5 4 '  ( 5 ) .  

"Con l a s  nuevas invers iones Japan seguirá disputándose e l  segun- 
do lugar ,  con Alemania, entre  l o s  pafises que más inv i e r t en  en Mé - 
x i c o  y ,  en 1 9 8 7  habra aumentado 4 0  veces  e l  monto de sus inve r - -  
s iones  en e l  p a í s  respecto a 1970"  ( 6 ) .  
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CAPITULO IV, LA INVERSION EXTRANJERA ACTUAL EN MEXICO. 



A. EL DESENVOLVIMIENTO TIE LA INVERSION EXTRANJERA A PARTTR DE 
1983. 

-. 
A l  dar inicio el presente sexenio presidencial en 10 refercntc - 
a l a  política del Estado Mexicano se señalaron las bases que de-  
terminaron en gran medida la inversitjn extranjera en bíéxico. 

Para llevar a cabo tales acontecimientos a partir de 1983 se ini - I 

cian reuniones bilaterales entre México y l a s  naciones m5s impor 
tantes del bloque capitalista (Estados Unidos, Japón y l a s  nacio 
nes que integran la comunidad económica Europea. 

, 
I - 
, 

- I 

Es muy importante señalar qiíe el desenvolvimiento de l a  inversión' 
extranjera en México a partir de ese año tuvo como base fundamen - 
tal la política de financiamiento del desarrollo y la vinculación 
a l a  economía mundial contempladas en el Plan Nacional de Desa-- 
rrollo elaborado por la actual administración. ( i ]  

En efecto, en la Polltica del Estado Mexicano a través de s u  PO- 

iítica exterior nos señala como lineamientos estratégicos la vi; 
culación economica con e l  contexto mundial, con e l  €in de promo- 
ver su desarrollo económico. Para e l l o  a partir de entonces, Mé - 
xico y las naciones desarrolladas antes mencionadas llevan a ca- 
bo relaciones económicas bilaterales, con el fin de establecer - 
un orden económico que pueda beneficiar a México en importantes 

regiones, entre ellas, la cuenca del Pacífico. 

Como se s e ñ a l ó  anteriormente, 1a.s relaciones bilaterales que s e  

dieron en ese año se debieron primordialmente a travGs de la crea - 
ción de diversos organismos para regular estas inversiones. En- 

tr'e estos organismos encontramos al CEMAT Centro Empresarial Me- 

xicano para Asuntos Tnternacionales.. 

La creación de este organismo tuvo coyno principio fundamental es - 
tablecer diversos criterior por l o s  cuales se orientarra esta  in - 
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versión. Para el efecto se realizaron diversos coloquios p a r a  - 
señalar l o s  principales puntos que se manejarían en ese momento. 
Uno de esos puntos importantes está referido a l a c  prioridades y 

estrategias dentro de l o s  planes de Gobierno respecto a l  impulso 
de la inversi6n extranjera en  México. 

I 

í 
El desenvolvimiento de tales acontecimiento se realiz6 gracias a 
la concurrencia de directivos de l a s  más importantes empresas - 

trasnacionales, bancos internacionales y la presencia de los se- 
cretarios de Estado, representantes de l a  S . M . C . P . ,  SECOFIN y - 

SPP. 

Los puntos de vista sobresalientes en estas reuniones declarado 
por el titular de l a  SECOFIN, Lic. Héctor I-Iernández se centraban 
en aspectos trascendentales para nuestro país: Fortalecimiento - 
de la economía en áreas estratégicas y prioritarias y el estable - 
cimiento de una política de estímulos que favorecieran en gran - 

medida a contribuir el fortalecimiento de la integraci6n del apa - 
rato productivo. 

Cabe señalar que estas reuniones se  dieron ciertas restricciones 
respecto a la inversi6n que pudieron hacer l o s  inversionistas ex - 
tranjeros en el capital o en l o s  activos de una empresa mexicana 
y la posibilidad del manejo de esta. 
áreas donde se pudiera obtener ciertos beneficios, como l a  susti - 
tución de importaciones y l a  obtencidn de avanzadas tecnologías. 
Estas restricciones de orden jurídico las podemos visualizar en 
l o s  artículos de l a  Ley de InveTsiones Extranjeras (2). E s t a  - 
l e y  establece que el capital extranjero debe ser minoritario a - 
través de un 49%, Cabe la posibilidad de que se autorice u n a  - 

Con excepción en aquellas 

participaci6n superior a este porcentaje. Sobre estas 2 bases - 
gira l a  política económica de inversiones extranjeras, Para e l  
efecto se manifiestan d.os ordenaciones que hacen pos i b l e  su  r e a -  

lización: la ley de Inversiones Extranjeras y 13s R e s o l u c i o n e s  - 
Generales de la Cornisi6n Nacional de inversiones extranjeras. 

I. 
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Ahora bien, debido a l a s  circunstancias econ6micas prevalecicn-- 
tes del país y el déficit financiero que se registra en 1984,  e l  

Estado Mexicano a través d e l  Congreso de l a  Unión consideró que 

era necesario darle un mayor impulso a la inversión extranjera - 
en áreas o actividades seleccionadas previarnentc para generar un 
mayor impulso al desarrollo tecnoldgico, administrativo y finan- 
ciero del país. De acuerdo a esto consideramos que i o  que el go  - 
bierno pretendia en esos  momentos era propiciar el cambio estruc - 
tural del aparato productivo en todos sus niveles, con l a  finali - 
dad de que la economía mencionada se vinculara en mayor medida - 
con la economía mundial, 

Con el establecimiento de la polítifca económica en materia de in - 
versiOn extranjera ésta se ha ido consolidando aGn más a partir 
de 1984, prueba de ello es que a finales de este año el porcenta - 
je registrado es mayor er, un '127.9% al registrado en '1983. 

Esta información la podemos observar en el Cuadro No. 1: 

En esta tabla podemos observar como se ha ido distribuyendo la - 
inversión extranjera en 3.0s dltimos años, en los diferentes sec- 
tores económicos (31. 

Es muy importante señalar que l a  creación de la Subsecretaría de 
Regulación de Tnv.ersiones ExtTanjeras y Transferencia de tecnolo - 
gía adquirió gran importancia para el desenvolvimiento de l a s  in - 
versiones, ya que entre sus principales atFibuciones se encuen-- 
tran regulación y promoción de estas, 

En l o  que respecta a la estrategia adoptada, por parte de esta de - 
pendencia, responde a las prioridades manifestadas por el Plan - 
Nacional de Desarrollo: Política actiGa y sistemática de la in-- 
versión extranjera. LOS principales lineamientos para aceptar - 
dicha inversión y de acuerdo a las políticas antes citadas para 
su ejecución tenemos : 



- La conjunción de productos y capitales nacionales 
- Generación de Empleos 
- Elevar 18 contribuci6n de l o s  recursos tecnológicos 
- Efectos positivos en la*balanza de pagos. 

Como ya se señaló anteriormente es importante tomar en ciicntn - -  
l o s  ordenamientos jurídicos para que esta inversión de socieda-- 
des internacionales para el desarrollo, puedan funcionar. Esto 
lo podemos observar a través de la Resolución General Núm. 1 4  d e  
la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, publicada el 2 
de septiembre de 1986 (4;). En ella se precisaron reglas para - 
que las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarro-- 
110 puedan invertir el 1:Lamado Capital Neutro en nuestro p a í s ,  - 
de acuerdo a lo siguiente: 

-L 

1.  El Capital Neutro se define como el aportado por Sociedades - 
Financieras Internacionales para el desarrollo, cuyo objetivo 
primordial consiste en fomentar el desarrollo económico y so -  

cial de l o s  países en vfas de desarrollo, mediante aportacio- 
nes de capital de riesgo temporal. 

2. La Comisión Nacional de Tnversiones Extranjeras podrá autori- 
zar el régimen de Capital Neutro a las Sociedades Finacieras 
Internacionales para e l  Desarrollo, la cual estar5 sujeta a - 
las condiciones siguientes: 

I .  Los recursos en calidad de Capital Neutro, ng podrán supe- 
ditarse a la compm de bienes o servicios dbl país otorgan - 
te; y '  

-1I.La venta de las acciones correspondientes al Capital Neu-- 
troy se  realizara bajo las condiciones acordadas entre l a s  
partes, dentro de un plazo que no excederá de diez años - 
después de la iniciación del proyecto. 

La resolución entró en vig0.r a partir del 3 de septiembre de 1986. 
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Ahora bien, si nosotros tomamos en cuenta l o s  lineamientos que - 
se plasman en el Plan Nacional de Desarrollo, en l o  reiercnte 3 

la vinculación económica con el contexto mundial, podernos obser-  

var que la Cuenca del Pacffico ha resultado s e r  una 5rea estraté - 
gica de desarrollo económico para el desenvolvimiento de l a c  in- 
dustrias maquiladoras. De acuerdo a ello este grupo maquilador 
ha traído como efecto inmediato a que en l a  franja fronteriza s e  

promueva la actuación de las inversiones extranjeras. Esto s e  - 
debe por un lado, a que el gobierno mexicano ha promovido a tra- 
vés del establecimiento de parques industriales para el Jcsarro- 
110 de dichas industrias, y por el otro lado, gracias a l  fortale - 
cimiento económico y político que han registrado estas. 

El surgimiento d'e la industria maquiladora se explica con la re- 
ciente participaci6n de l a s  empresas japonesas en el norte del - 
pals. 

La inversión japonesa en nuestro pais obedece precisamente a las 
concesiones que otorga el gobierno mexjlcano para que dicha inver - 
sión se vea favorecida. Prueba de ello es que en l a  frontera - 
norte de nuestro pais, han sido instaladas numerosas p l a n t a s  ma- 

quiladoras japonesas. Uno de l o s  objetivos primordiales de e s t a s  

plantas es impulsar las exportaciones de sus productos hacia e l  
mercado norteamericano. Para e l  efecto se pretende la participa - 
ción del sector productivo mexicano, operar con bajos costos y - 
utilizar mano de obra barata de técnicos mexicanos, De alguna - 
como podemos observar estos indicadores resultan atractivos para 
favorecer la inversi6n extranjera. Ademas de favorecer México a 
l o s  inversionistas extranjeros en l o s  aspectos antes citados, di - 
chos inversionistas reportan o contribuyen al desarrollo del em- 
pleo e incentiva las exportaciones mexicanas. 

Por otra parte la tndustria nacjona? se  ha visto favorecida en  - 
lo que se refiere a la venta de insumos al grupo maquilador, Por 
ejemplo, actualvente según Sordo Arrioja, coordinador del Semina - 
rip-Exposición "Laredos Maquila", l a  venta de insumos representa 
el 2% de las necesidades demandadas por este grupo maquilador ( 5 ) .  



Retornando lo que antes se  dijo sobre la inversión japonesa en - -  
nuestro país, podemos decir que en la actualidad l a  empresa jnpo - 
nesa en bíéxico se hace primordial y necesaria. Es decir, que ;a 

inversión japonesa en b1éxico resulta de vital importancia para - 

el desarrollo de nuestro p a í s  y como ya se mencionó antes, para 
l a  propia industria maquiladora. 

De acuerdo a lo anterior podemos decir que la política económ+e¿i 
en materia de inversión extranjera sigue siendo atraer cl cnpi-- 
tal extranjero como complemento del capital nacional, cuando pro - 
porciona tecnología moderna y empleo, y promueve l a  descentrali- 
zación y el incremento de l a s  exportaciones. 

’ 

Debido a las circunstancias económicas y políticas actuales, Né- 

xico se ha visto en la necesidad de recurrir a fuentes alternat- 
vas de financiamiento al endeudamiento externo, es por ello que 

consideramos que la inversión extranjera directa (IED) ha adqui- 
rido una gran importancia en l o s  Gltimos años. En el presente - 
sexenio podemos visualizar que el gobierno del Lic. Miguel de la 
Madrid l a  ha considerado como un factor primordial para propiciar 
el cambio estructural del aparato Yroductivo. Es por eso que l a  
política gubernamental esta enfocada hacia la inversi6n extranje - 
ra, además se le ha considerado a esta inversión como actividad 
selectiva, haciéndose más flexible en l o s  sectores donde se h a  - 
considerado prudente su actuación cuando así 10 ha manifestado - 
nuestra sociedad. 



NOTAS CAPITULO I V  

A) 

1 .  Vease: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 
. -  

NOTAS CAPITULO I1 

B) 

2. Vease: Ley de Inversiones Extranjeras. 

3. Fuente: Dirección General de Inversiones Extranjeras. 

4. Publicada en el Diario Oficial con fecha del 2 de septiembre 
de 1986 

5. Vease: El Sol de México, martes 20 de octubre de 1987 
Sección A, pag. 2. 



B .  L A  INVERSION JAPONESA EN F IEXICO,  EN LA A C T U A L I D A D .  

Una vez analizado el marco jurídico dentro del ciial se dcccnviicl - 
ven las inversiones extranjeras en bléxico. Podcmoc ccfirilar que 

a partir del primer contacto de amistad y comercial que s e  d a  en - 

tre nuestro país y Japón, en el año de 1853 durante el gobierno 
de Manuel González y que se consolida en el año de 1987 ,  se han 
venido sucediendo una serie de acuerdos bilaterales entre ambas 
naciones para fortalecer y ampliar l o s  lazos comerciales y de - 

amistad. 

Esto como l o  señala el Plan Nacional de Desarrollo propuesto p o r  
el actual gobierno del Lic. Miguel de la Madrid H. ,  como una ne- 
cesidad de nuestro país, para la modernización y establecer una 

interrelación con la economía mundial, en la cual México  e s t á  in - 
merco. También menciona en uno de sus lineamientos p a r a  clcvar 
l a  aportación de l o s  Tecursos tecnológicos, administrativos y fi - 
nancieros del exterior, l o  que se pretende es la ampliación, ex- 
pansión, diversificación y modernización de la planta productiva 
del país. No s ó l o  mediante l a s  aportaciones que realizan l o s  e m  - 
presarios nacionales, sino también buscando el apoyo de lac na-- 
ciones más desarrolladas mediante acuerdos bilaterales y multila - 
terales que beneficie a las naciones que en el intervengan. 

Pero estas aportaciones o inversiones que realicen las naciones 
extranjeras, no deben ser motivo de desplazamiento del capital - 
nacional en las empresas, sino por el contrario, deben ser un - 
complemento de la inversión que en las diversas áreas de la eco- 
nomía realizan los empresarios mexicanos y que vienen a apoyar - 

e l  logro de los objetivos que el gobierno federal se  propuso l o -  
gran en el Plan Nacional de Desarrollo. 

Es debido a la estrategia que el Gobierno Federal s e  propuso, in - 
tegración de l a  economía nacional a l a  e c o n o m í a  internacional, y 
adaptarse a l o s  cambios constantes de esta última y q u e  d c n t r o  - 
de la cual nuestro país esta Inmerso. Que se pretende abrir 13s 
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puertas a l o s  invercionistns cxtranjeros y en el caco particiilar 
al cual nuestro estudio s e  aboca a l  capital japonés; pero  t o m a n -  
do como base y apoyándosc en la Ley de Inversiones Extranjeras, 
creada para  la regulación de l a s  mismas durante1 el sesecio dc l  

presidente Luis Echeverría Alvarez en e l  año de 1973 (1). 

En la actualidad el capital externo japonés ocupa el tercer l u - -  
gar de importancia en nucstro país, s ó l o  abajo del capital n o r Q 2  
mcricano y del alemán, que ocupan el primero y segundo lugar rcs - 
pectivamente. Otros países que más inversiones han hecho en el 
p a í s  son, Gran Bretaña, Suiza y Canadá entre otros. En años  re- 
cientes l a s  inversiones japonesas han venido creciendo considera - 
blemente, no s ó l o  en nuestro país, sino a nivel internacional de -- 
bido al fortalecimiento que la economía de aquel p a í s  h a  tenido 
y a su crecimiento. En -1986, según datos de la Dirección Ccne-- 
ral de Inversiones Extranjeras alcanzó la cifra de 1,038 millo-- 
nes de dólares. Esta inversión foránea deirecta que proviene - 
del Japón, representa el 6 8  del total de la inversión extranjera 
en México, só l o  abajo de ,Estados Unidos y Alemania (2)  

Es interesante observar como ha venido evolucionando a través de 
los años el capital japonés en México. De acuerdo a l o s  datos - 
proporcionados p o r  la Dirección General de Inversiones Extranje- 
ras, en l o s  años de 1951 a 1973 existía una inversión de 6.5 mi-- 
llones 400 mil dólares. Hubo un crecimiento el cual en el año - 
de 1976 elmonto ascendi6 a 106 millones 300 mil dólares, cn tan 
só lo  3 años y la inversión se incrementó en 4 0  millones de dóla- 
res (3) (ver anexo 3 8 ) :  

L 

En el año de 1977 alcanzo la inversión japonesa en México su má- 
ximo nivel como proporciijn del total de la inversión extranjera 
en nuestro p a l s .  Llegándose a increfientar en forma significati- 
va hasta el año de 1982, período en el cual el p a í s  entre cn un 
proceso de crisis económica, el cual hace que l a  inversión redu- 
jera su crecimiento que con l o s  años anteriores se h a b í a  vcnido 
dando.Hasta este año de 1982 el crecimiento se elevó de 1 0 C ~ . . 1  m i  

I 
I 

I 
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llones de dólares en 1970 a 776.6 millones en el mencionado aiio 
de 1982. Posteriormente después del período de crisis sc vuc lvc  

a elevar en el año de 1984 en 35.6 millones de dólares (4). (Vcr 

anexo, 3B). 

La distribución del capital japonés en nuestro país se cricuentrri 

recciÓn General. de Difus:LÓn y estudios sobre inversión extranje- 
ra. 

1 
I de la siguiente manera, según investigaciones hechas por 13 Di-- I 

I 

Actualmente existen 135 empresas mexicanas con participación clc 

capital japon6s. Sectorialmente 81 de las 1 3 5  empresas se encue2 
tran localizadas en el sector de la transformación, el cual es - 

I 

el de mayor participación donde la inversión asciende a 24.5 mil 
millones de dólares, le siguen en orden de imiortancia el sector 
comercio con 21 empresas, 29 en servicios y s ó l o  4 empresas en - 
la industria extractiva. Por lo que respecta al total del capi- 
tal de riesgo japonés en México, el 60% se  localiza en cl s e c t o r  . 

de la transformación; e1,3.0% en la industria extractiva, el - 
21.4% en servicios y sólo el 15.6% en el comercio ( 5 ) .  

Como podemos darnos cuenta el sector que tiene una mayor inver-- 
sión japonesa es el sectlor de la industria de l a  transformación. 
Dentro de este sector las empresas se dedican a la producción de 
maquinaria, equipos electrónicos, aparatos y accesorios eléctri- 
cos. Diez empresas se dedican a la production de maquinaria y - 

equipo no eléctrico; nueve producen sustancias y productos qiiími - 
cos y otras industrias manufactureras; siete en productos alimcn - 
ticioc y en construcción y reconstrucción, en ensamble de equipo 
de transformación y s u s  partes; 3 en h u l e  y plástico; las 24 em- 
presas restantes se localizan en otras ramas de la industria. 
(Ver anexo 3B). 

De las empresas mexicanas con capital japonés se puede citar; - -  
Nissan Mexicana, Grupo Industrial M . K , S . ,  Productora Mexicana dc> 
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Tubería (Sumitomo, Metal )  D ina  Komatsu, Minera A u t l b n  (Siimi tomo 

Corp.) Yanaha ,  Mec y Melco de México entre  o t ras  ( 6 ) .  

Nosotros consideramos que l a s  invers iones extranjeras  en nuestro 
pa í s ,  en e s t e  caso e spec i a l ,  l a s  japonesas, contribuyen a l  d e s a -  
r r o l l o  económico de Fféxico, creando nuevos empleos que en una  s i  - 

tuación como l a  que v i v e  actualmente e l  pa ís  es muy importantc. 
Y además cumple con l a s  e s t ra t eg i as  que en esta  materia el-qo--- 

b icrno f ed e r a l  propone en e l  P l a n  Nacional de Desarro l l o  para i n  
t e g ra r  l a  economía nacional a l a  economía mund i a l ,  creando nue-- 

,vos productos para consumo interno y para l a  exportación.  

Por o t r o  lado en cuanto a nuevos proyectos de invers ión se mues-  

t r a  confianza por pa r t e  de l o s  empresarios japoneses en i n v e r t i r  

en un mayor porcenta je  y se piensa dar l es  una mayor importancia 
a l a s  maquiladoras principalmente en l a s  ramas de autopartes y - 
re facc iones  automotrices,  es to  en l a s  zonas f r on t e r i z a s  de nues- 

t r o  pa í s ,  es d e c i r  l o s  empresarios japoneses suponen que ex i s ten  
muchas pos ib i l idades  de c recer  en e l  s e c t o r  maquilador. 

Esta dec i s ión  de i n v e r t i r  en dicho sec to r  l a  tomaron consideran- 
do dos f a c t o r es  de importancia: 

a )  E l  tamaño y e l  poder adqu is i t i vo  de l  mercado. 

b)  Sus pos ib i l idades  en e l  terreno de l a  exportación.  

Existen por o t ra  pa r t e  .varios proyectos para segu i r  inv i r t i endo  
en México, por pa r t e  de l  c ap i t a l  japonés, de acuerdo a l o s  dat.os 
proporcionados por  l a  Comisión Nacional de Invers iones Extranje- 
ras se ha autorizado a l a  empresa Honda Motor Co. LTD, l a  const i  - 
tucion de una sociedad con cap i t a l  1 0 0 %  ex t ran je ro  para fabr i car  
y vender motoc i c l e tas .  Asímismo, se  l e  autor i zó  f ab r i c a r  3 tra- 
vés de l  s ec to r  maquilador, productos t a l e s  como autopartes,  moto - 
par tes ,  cor ta  césped, generadores e l é c t r i c o s  y moto cul t ivadores  
entre  o t r o s ,  para e s ta  invers ion se  ca lcula  que e l  cap i t a l  se r5  
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d c  40.8 millones dc d ó l a r e s  para el per í odo  dc 1986-1997.  

Otro de los proyectos de inversión autorizados por  el gob ie rno  - 

federal y que es muy importante mencionar es la adquisición p o r  
partc de Nissan, del 6 0 5  de las acciones representativas del ca-  
pital social de las industri.as Nipomcx d e l  Centro, con l o  cual - 
la participación de inversión japonesa se incrementó del 40 a 1  - 
100%. Un proyecto más autorizado por l a  Comisión Nacional de In - 
versiones extranjeras, fue  de la empresa Komatsu del Japón, p a r a  
adquirir la mayor ía  del capital social de la empresa Dina-Komnt- 
su Nacional, S . A .  de C.V.., la inversión realizada es de 35 millo - 
nes de dólares aproximadamente. 

\ 

LIMITANTES A LA INVERSION JAPONESA. 

Como hemos venido analizando, las inversiones japonesas en nues- 
tro país en l a  actualidad se han venido incrementando, a pesar - 
de la situación económica que se encuentra México. Pero a pesar 
de que existen posibilidades de una mayor inversión por  parte de 
los empresarios japoneses en nuestro país, según consideran es-- 
tos, existen también ciertas limitantes u obstáculos que limitan 
en México al capital foráneo. Dentro de estos obstáculos mencio - 
nan los siguientes. 

1) El elevado índice inflacionario, 

2) Las alzas constantes al sueldo mínimo. 

3) La permanencia del control cambiarlo, 

4 )  Las deficiencias en la aplicación de la política económica en 
sus niveles operativos. 

5 )  La fuer te  o r i entac ión  política negativa del movimiento sindi- 
cal. 

6 )  Los incrementos q u e  el gcbierno mexicano otorga para l a  p r o - -  



7 )  La  l e g i s l a c i 6n  laboral  le.; r esu l ta  onerosa porque cubre todos  

l o s  aspectos en l a  materia.  

Nosotros creemos que tanto un pa í s  como e l  o t r o ,  s i  l o s  dos e s t a  - 

blecen re lac iones  comercia les,  en e s t e  caso  México-Japón. Cada  

En cuanto a que ex i s ten  l imi tantes  habría que tomar en cuenta l a  

s i tuac ión  económica por l a  que a t rav i e za  e l  p a í s ,  l a  cual es u n a  

s i tuac ión  bastante d i f í c i l .  Pero consideramos que e l  apoyo a1 - 
cap i t a l  foráneo, en es t e  caso a l  japonés se ha venido dando por  

par t e  d e l  gobierno f ed e r a l .  

1 

Dado e l  desenvolvimiento de l a  invers ión japonesa en Néxico,  ha 
cobrado s ingular  importancia en l o  que va de l  año. Esto l o  pode - 
mos v i s u a l i z a r  con e l  r e c i en t e  organismo promotor de l a  inver -  - 
siÓn nipona en México. 

Para que en México s e  pueda dar un mayor impulso a l o s  i nve r s i o -  
n i s tas  japoneses quedó es tab lec ido  e l  comité de Promoción de i n -  
vers iones  japonesas en México. La  creación de e s t e  organismo es 
e l  resultado de un acuerdo bi1,ateral  en t re  México y Japón, con - 
e l  f i n  de mot ivar  a l a  creación de nuevos proyectos indust r ia l es  
japoneses en nuestro pa í s .  También debido a l a  importancia eco- 
nómica que se  r e g i s t r a  en l o s  l i t o r a f e s  mexicanos en l a  zona dc l  
p a c í f i c o  y con l a  creación de e s t e  organismo promotor del  d e s a - -  
rrollo económjco, consideramos que en gran m e d i d a  bene f i c i a  a 1 3  

economía nacional ,  y a  que una par te  s i g n i f i c a t i v a  de sus exporta - 
cienes van d i r i g i da s  a l o s  países  que se  l o ca l i z an  en l a  región 
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con mayor actividad económica en el mundo, la ciiencn clcl p a c í f i -  
co. 
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CONCLUSIONES DE LAS ENCUESTAS APLICADAS A:  

SUMITOMO CORPORATION 
N IPPON YUSEN KABUSI-IIKI 

M ITSHUBISHI  CORPORATION 
JAPAN EXTERNAN TRADE ORGANITATION (JETRO) 

Podemos observar en l o s  resultados obtenidos de l a s  encuestas - -  
aplicadas que, l o s  elementos que más se  encuentran presentes en 
es tas  son: 

_. -- 

E l  sent ido  de responsabil idad, t raba jo  en equipo, empleo de por  

v ida .  

La ro tac ión  de personal en estas  empresas es poca. 

Las Es t ra teg ias  que se  emplean en estas  organizac iones ,  a l  i gua l  
que en l a s  de Norteamerica, estan dadas en función de l a s  u t i l i -  
dades y no d e l  crecimiento como l a s  empresas en Japón. 

También pudimos observar por medio de comentarios d e l  personal 
de es tas  empresas "que aunque s i  se da l a  pa r t i c i pac i ón  de l o s  - 
empleados en l a  formulación de nuevos proyec tos ,  no se  considera 
en l a  misma medida que en una empresa de Japón ( a l l á  se  da m á s ) .  

En cuanto a la par t i c i pac i ón  de l a s  mujeres en funciones de D i - -  
. recc ión ,  a d i f e r enc i a  d e l  Japón aunque es poca s i  s e  da a q u í  en 

México. 

Con respecto  a l a s  prestac iones  que o f recen  es tas  organizaciones 

son superiores a l a s  que es tab lece  l a  Ley Federal d e l  Trabajo,  - 
pero  no se  igualan a l a s  que s e  d i c e  s e  otorgan en l a s  empresas 
japonesas. 

Las jerarquias  en estas  empresas están dadas en función de :  



"- 

J 

J 

En l a s  empresas v i s i t adas  nos d i j e r on  que s i  organizan difercn-- 
t c s  act iv idades  r e c r ea t i vas  y cu l tura les .  

Aunque se intenta  desa r ro l l a r  un sent ido  de responsabil idad é s t e  
no s e  ha podido inculcar  a l a  t o ta l i dad  de l o s  empleados (según 

l a  opinión de l a s  personas entrev is tadas ) .  

NOTA: Debido a l a  reducida muestra que empleamos en l a  inves t i ga  
c ión ,  es tas  conclusiones podrian s e r  simplemente tomadas como - 

una r e f e r enc ia  para una inves t i gac ión  más profunda en l a  futuro.  

En l a s  Empresas v i s i t adas  pudimos observar que se  presentan e l e -  

mentos como e l  racismo (por comentarios hechos de nuestros entre  - 
v i s tados ) ,  e l  racismo en cuanto a que e l  mexicano no puede aspi-  

rar a un puesto de Direcc ión.  

A l  mexicano se l e  r e s t r i n g e  e l  acceso a es tos  n i v e l e s ,  por e l  - 
simple hecho de que no es japonés, es d e c i r  e l  japonés se auto-- 

considera como e l  Único apto para e l  desempeño de estos  puestos. 
Esto quizás se deba a que e l  prop io  japonés s e  h a  f o r j ado  l a  i m a  - 

gen de super ior idad,  por c a r a c t e r í s t i c a s  y fac tores  quc a expcri 
mentado e l  Japón a tTavés de su h i s t o r i a  (como l o  menciona Kaoru  

Ishikawa en e l  Cap. XI de su  l i b r o  "¿Que es e l  contro l  t o t a l  de 
Calidad?"). 

I 

Por o t r o  lado creemos que s e  ha idea l i zado  a l a  empresa japonesa, 
como si fuera e l  único modelo de organización a s egu i r ,  con ca - -  

r a c t e r i s t i c a s  excepcionales in t r insccas  que  l a s  hace superior a 
l a s  demás. S i n  embargo es to  se h a  puesto en t e l a  de j u i c i o  es tos  

1 



últimos años, ya que e l  éxito de estas organizaciones, no c s  dc- 
bid0 a sus caracterlsticas excepcionales intrinsccas de l  j apoi ies  , 
sino producto de ci’rcunstancias, factores externos e internos - 
que lo ayudaron a convertirse en l a  gran potencia económica de - 
Hoy. 

. -  

(CONCLUSIONES REALIZADAS POR TODO EL EQUIPO) 
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