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INTRODUCCION.

El trabajo de investigacidn que a continuacibn presentamos, ha -
sido realizado por el grupo de Seminario de Investigacidn que di
rige el profesor Luis Montafio. El Tema que trataremos a lo lar-
go de este trabajo, corresponde a lo que es la empresa japonesd;
a su desarrollo y expansidén, asi como a la relacidén que guarda -
dicha empresa con la nuestra y mas especificamente a lo que hoy

en la actualidad significa la inversidn de ese pais oriental en

México.

Es importante aclarar que para la realizacidn del trabajo, exis-
tid completa'conformidad del grupo con el Tema, después de una -
previa sugerencia del Profr. Luis Montafio.

Refiriéndonos ya a 1o que es el contenido del trabajo, es necesa
rio poner de manifiesto que para poder comprender la situacién -
que guarda Japén en la actualidad, se requiere conocer el pasado
de ese Pueblo, es decir, los aspectos politicos, econbmicos, so-
ciales, etc., mas importantes de la historia del pueblo Japonés.
Estos antecedentes histdricos a los cuales nos referimos, fueron
conformando las bases para que Japdn se convirtiera en una poten
cia econdmica. Por tal razdn una parte de nuestro trabajo se re
fiere a algunos aspectos que consideramos importantes y trascen-
dentales en la historia del Japbn. Asi pues, podremos darnos -
cuenta como un pais con un gran arraigo feudal rompe con ese mo-
do de produccidn, venciéndo diversos obstiaculos hasta llegar a -
convertirse en un pais completamente industrializado, e incluso
rototizado.

Por otro lado, 1la era del Meiji repre§ent6 un cambio radical en

el sistema de vida en Japdn, su implantacidn representaba una pa
noramica y una perspectiva diferente a todo 1o anterior. En si,
el movimiento Meiji no significaba otra cosa que un movimiento -

reformador, que a su vez era un paso fundamental hacia un Estado




Moderno.

Otro aspecto de gran importancia que hoy en dia forma parte dec -
la historia de Japdn, fue el conflicto que se sucitd entre Japén
y Corea. Este conflicto tiene su origen desde 1895, fecha en -
que Corea pasd a ser colonia del Imperio Japoné€s. Méas adelante,
esta relacidn Corea-Japdn se ve etiquetada con la constante in--
fluencia de Japdn sobre el Pueblo Coreano, y para hoy en dia to-
do aquello dejdé consecuencias de gran importancia para ambos pai
ses. Por lo tanto, podemos ver que:en pleno Siglo XX la presen-
cia de Japdén en Corea se pone de manifiesto tanto en lo econdmi-
co, como en lo social y cultural.

Como ya digimos antes, si se quiere comprender el presente de Ja
pén es necesario tomar en cuenta su pasado, y en su pasado tam--
bién se encuentran dos etapas imprescindibles para la situacién

actual del Japdén. Estas Etapas son: La etapa de la Segunda Gue-
rra Mundial y la de Posguerra. Ahora bien, la etapa de Posgue--
rra fue quizis para muchos la Etapa donde se did el motivo para

que Japdn lograra su tremendo desarrollo. Pero no es menos im--
portante para dicho desarrollo, la etapa de la propia guerra mun
dial. Asi pues, se puede decir que el pueblo Jaﬁonés se encon--
traba, antes de participar en la guerra, frente a dos posibles -
opciones; la primera, formar parte de la alianza con Alemania e

Italia, con fines puramente imperialistas; y la segunda, someter
se a las pautas norteamericanas, tomando en cuenta que las rela-
ciones de Japdn con E.U. y con el Reino Unido eran cada vez mis

criticas. Por lo cual Japdén se ve obligado a participar del 1la-
do de Alemania e Italia en ia Segunda Guerra Mundial. La incur-
cién de Japdn al movimiento bé&lico orillo a este pais a dirigir

todas sus actividades a dicho movimiento,'descuidando por comple

to-la agricultura, la ganaderia y la industria que prevalecia an
tes de la guerra,

La suerte que corrid Japbn en la Guerra Mundial, ya es conocida




por todo el mundo, la destruccidn total de dos ciudades japone--
sas marcaron el fin de la Guerra den 1945. Pero no tan sdlo sc

destruyeron esas dos ciudades, sino que ademéds de la bomba atémi
ca, Japbn vid destruidas todas sus actividades econdmicas que ha

bia logrado establecer antes de la Guerra.

Los paises perdedores de la guerra (Alemania, Italia y Japbn), -
al finalizar esta se encontraban en situaciones similares, es de
cir, en la miseria total, teniendo que cumplir con una serie de
tratados y condiciones impuestas por los paises triunfadores (In
glaterra, E. U., Francia). Por tal razdn podemos decir queren -
esta etapa de Posguerra es donde se gesta la iniciativa del pue-
blo japonés, para que con su esfuerzd colectivo lograran sobrepo
nerse a la diversidad, resultado de su afan imperialista en la -
Segunda Guerra Mundial.

Con este estudio se analiza el desarrollo econdmico de Japdn,
pais que a pesar de sus derrotas militares ha logrado superar su
atraso tecnoldgico de tal manera que logra tener un avance en la
productividad.

El logro a su éxito se debe a sus virtudes de tipo histdrico-cul
tural, tales como la disciplina y la lealtad caracteristica muy
esencial de la industria y del comercio de dicha nacidn, es de--
cir que los japoneses han desarrollado técnicas muy propias como
son; el empleo de por vida, la educacib6n, la estructura M (el -
equilibrio entre el trabajo en equipo y el esfuerzo personal), -
su cultura organizacional, el proceso de toma de decisiones, el
colectivismo, la orientacidn holista de la empresa, la politica
industrial, y los circulos de calidad, etc.

También se observa como la poca invérsidn en gastos militares y
la ayuda material del exterior en la é&poca de la posguerra permi
tid al Japdn canalizar recursos econdmicos hacia el crecimiento.



Japdn es uno de los paises que presentan una alta tasa de¢ ahorro;

ha sido un pais con ligera propensidn al consumo.

En el presente trabajo se aborda el papel de los sindicatos en -

las relaciones obrero-patronales y su contribucidén al desarrollo
de las empresas.

Japdn ha registrado un aumento en la productividad como consecuen

cia del avance tecnoldgico derivado de 1la introduccidn de proce-
dimientos extranjeros.

Se observa como la politica dé inversién extranjera, de 1950, da
ba preferencia a empresas que contribuyeran positivamente en la

balanza de pagos y a empresas que renunciaran totalmente al dere
cho de repatriar capitales. Bajo la politica de control de divi
sas de la misma época, las empresas exportadoras estaban obliga-
das a vender las divisas extranjeras al gobierno, el cual podia

planear jerarquicamente el gasto de estas.

El gobierno japonés instaurd un ambiente de competencia libre en
un mercado interno protegido de la competencia externa, primera-
mente, con la adopcidn de nuevas tecnologias y posteriormente en
forma gradual una liberalizacidén del mercado en la medida que -

los diferentes sectores de la industria fueran capaces de compe-
tir internacionalmente.

En nuestra 1nvest1gac1on se analizard el rapido crec1m1ento que

la economia refleja en la suma de superdyit presentado a part1r

de 1965. Vemos como a partir de 1979, Japdn se enfrenta a un -
clima de recesidn e inflacidn en espiral simultineamente y es -
hasta 1983, cuando se empiezan a observar signos de recuperacidn
econdmica, los cuales coinciden con 1a baja en el precio del pe-
tréleo, el abaratamiento de otras materias primas y principalmen
te con la revitalizacidn de la economia internacional.
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Después de un periodo de gran crecimiento, Japbn empieza a obser
var problemas econbémicos derivados del proteccionismo comercial

a nivel internacional y problemas~de revaluacidén del Yen. E1 go
bierno japonés ha tomado medidas tendientes a contrarrestar es--
tos problemas, tales como autorizaciones para invertir capitales
en el extranjero (salida de capitales). Esperando, entre otras

cosas, crear condiciones favorables a sus exportaciones, asi co-

mo conseguir materias primas en mejores condiciones.

Pensamos que los logros de la industria japonesa no son conse- -
cuencia de una estructura todopoderosa, sino de que Japdn ha de-
finido, con mids habilidad que ningun otro pais industrial, algu-
nas de las reglas esenciales para la administracidén de organiza-

ciones complejas del mundo moderno.

En la segunda parte de nuestro trabajo, intentaremos en el pri--
mer capitulo, describir como es que Japdn después de su largo -
aislamiento con el mundo, comienza poco a poco a tratar de bus--
car alguna relacidén con los demds paises con la intencidn, en -
primera instancia, de comerciar sus productos y posteriormente -
de que sus pobladores inicien una emigracidn que les proporcione
nuevos horizontes de prosperidad.

Esta idea del pueblo Japonés de la emigracidn, tiene raices en -
su historia de pueblo guerrero, en las situaciones econdmico-so-
ciales por las que atravezd, después de romper con las cadenas -
del reinado de los Shougunes (gobiernos militares) y también qui
z4s en igual medida, por éu'poco espacio geogridfico con el que -
cuenta, ‘ |

Su emigracién se fue dando paulatinamente, en unos periodos con
méds fluidés, como en los primeros afios’ de la Restauracibén Meiji.

En México la emigracién japonesa se did, como la del segundo ca-
so (sistemdtica) puesto que primeramente se eligidé el lugar para




radicar, se estudiaron sus condiciones climatolégicas y geografi
cas para saber que podrian hacer estos emigrantes y por Gltimo -

se elegia a estos.

No podemos decir que esta primera emigracidn japonesa en México,
tuvo éxito puesto que la mayoria de los japoneses desertd; unos

se regresaron a Japdn y otros atravezaron la frontera hacia los

Estados Unidos. Sin embargo en otros paises fueron muy prdspe--
ros las emigraciones, ayudando al pais donde estos residian, a -
tratar de alcanzar un desarrollo econdmico, que quizds sin ellos
no lo alcanzarian.

Con lo que respecta a la Inversidén Extranjera en México, tratare
mos de expresar su situacidn, sus bases y su perspectiva actual.
El esfuerzo por concebir, generar, madurar y plasmar una politi-
ca de tratamiento a la inversidn extranjera vinculindola con la

transferencia de tecnologia, considera la necesidad de incorpo--
rar al mercado nacional tecnologias modernas que posibiliten a -
nuestro aparato industrial elevar sus niveles de productividad y
eficiencia en lo interno y .externo.

Dentro de esta concepcidén, las empresas transnacionales juegan -
un papel muy importante en los paises en vias de desarrollo, ace
lerando el sistema productivo del mismo y a fomentar la creacidn
de nuevas fuentes de trabéjo. |

Durante los Gltimos afios se ha incrementado notablemente el inte
rés exterior hacia nuestro pais, interés que ha adoptado diver--
sas formas de participacidén. Tan s6lo en el rengldn de inver- -
sién extranjera, esta ha venido creciendo a tasas que permiten -
duplicar las cifras afio con afo. ¢

En el Capitulo IV de la investigacidén, efectuamos un an&lisis so
bre las bases fundamentales que han determinado la inversidn ex-



tranjera en los filtimos 5 afios. Para ello exponemos los princi-
pales acontecimientos de tipo econdmico, politico y social que -
dieron origen a que esta inversidén fuese promovida. Ademids men-
cionamos los diversos organismos que ha contribuido a regular di
cha inversién, asf como los lineamientos juridicos a través de -

las diversas disposiciones legales.

Ante tales acontecimientos podemos observar como ha ido evolucio
nando la actuacidn de los diversos proyectos de la inversidn ex-
tranjera en México.

En el presente trabajo pretendemos hacer un anadlisis de como se
encuentran actualmente las inversiones extranjeras en nuestro -
pais, especificamente el caso de Japbn.

Tbmando como fundamento las estrategias planteadas en el Plan -
Nacional de Desarrollo y la Ley de Inversiones Extranjeras. Bus
camos identificar las dreas en las cuales la inversidn nipona -
tiene mayor participacidén, cual de los sectores es el mas influi
do por &sta, asi como también mencionamos algunas empresas con -
capital Japonés mas importantes dentro de la economia mexicana,
Mencionamos también el punto de vista de los empresarios japone-
ses en el sentido de que a pesar de que existe interés por parte
de ellos a invertir en nuestro pais, existen ciertos obsticulos
que impiden de alguna forma hacer una mayor inversidn, alin cuan-
do existan apoyos oficiales.
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A) LA ERA MEIJI




1. PANORAMICA DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL JAPON,

LOS ACONTECIMIENTOS MAS IMPORTANTES Y SU TRAYECTORIA: BREVE IIIS-
TORIA ECONOMICA.

La edad moderna del Japdn se inicia en 1868, con la restauracién
de Meiji, acontecimiento verdaderamente trascendental y que did
paso a ingentes reformas sociales y politicas. En el plazo de -

dos décadas quedd establecido el marco del nuevo sistema.

- Un Sistema Monetario Nacional, con el Banco del Japén como Gni

co banco emisor.

- Un Sistema Fiscal basado en los tributos sobre la tierra.
- La expansibn de la infraestructura, incluidas las carreteras,
los ferrocarriles y el transporte maritimo.

- Un Sistema Telegrifico y Postal extendido por toda la nacidn.

- La adopcidn de la Organizacidén de Capital Colectivo como forma
de sociedad empresarial.

- La importacidn de maquinaria y técnicos extranjeros, y
- Las fabricas de administracidén estatal.

En el momento de estallar la Primera Guerra Mundial, se habia es
tablecido ya un s6lido cimiento para la industrializacién, con -
importaciones crecientes de tecnologia. Destaca en particular -
el desarrollo de la industria de hilaturds de algoddén y la pro--
duccién de energia eléctrica, asi como la creciente formacidn de
capital privado. Sin embargo, aun predominaba la agricultura, -
al ser la fuente de alimentacidn de una poblacibén cada vez mayor

y de unas areas urbanas en expansidén, y proporcionar, ademas, -




ro

‘'unos ingresos en forma de impuestos sobre la tierra.

El crecimiento de la industria pesada, se vié acompafiada por una
cierta concentracidn de la industria y, en los afios de entregue-
rra, los Zaibatsu (grupos unidos de compafiias monopolisticas en

dreas econdmicas clave, controladas por familias), como Mitsui y
Mitsubishi, aumentaron su poder y extendieron sus intereses a to
das las actividades industriales.

Con el estallido de la guerra del Pacifico en 1941, précticamen-
te todos los sectores de la economia fueron controlados y utili-
zados en favor del esfuerzo bélico.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, la economia japonesa yacia
en ruinas, y fue tal vez fdcil para las autoridades de ocupacidn
proceder rdpidamente a implantar su politica de "desmilitariza--
cidén" y "democratizacidn" en las dreas de la reforma agraria, la
disolucidén de los Zaibatsu y la promocidén de las organizaciones
laborales (a la manera de la AFL-CIO) (un sindicalismo colabora-
cionista). |

Con el inicio de la guerra fria, a finales de los afios cuarenta,
la actitud de los Estados Unidos cambid bruscamente y trataron -
de erigir al Japdn en aliado dentro del mundo libre. Posterior-
mente, con el estallido de la guerra de Corea, el Japdn experi--
mento un gran auge, impulsando de forma considerable la inver- -
sibn de bienes de equipo.




2. HACIA LA ERA MEIJI.

Tras el acelerado derrumbamiento del feudalismo y la irrupcién -
del mercantilismo, y una vez que Japdn hubo quedado expuesto al
mercado mundial, no podia mantenerse el antiguo orden econdmico
fundado sobre una politica aislacionista. Es de notar que, gene
ralmente, no eran los grandes mercaderes quienes supieron aprove
char las oportunidades que ofrecia la apertura, sino mas bien -
los audaces comerciantes locales, especialmente los miembros mis
bajos de la clase samurai y los indigentes urbanos que se habian
empobrecido a causa de los efectos de la inflacién y la incerti-
dumbre politica.

En consecuencia, con la llegada inevitable de la Restauracidn de
Meiji en 1808 y a pesar de algunos trastornos domésticos, el Ja-
pén entrd en el mundo moderno tras haber heredado algunas insti-
tuciones que pudieron adaptarse bien para servir al pais. Las -
instituciones sociales japonesas; en particular el sistema fami-
liar, con su énfasis en la cooperacidén en grupo, respaldaron los
esfuerzos mercantiles en un tiempo de rapidos cambios econdmicos
y sociales. ’

Los primeros catorce afios de la era de Meiji ilustraron bien la

vitalidad y decisidén del nuevo gobierno. En 1869, el feudalismo
con su sistema de las cuatro clases, fue abolido y reemplazado -
por una clase aristdcrata y otra plebeya. Al mismo tiempo, el -
antiguo sistema financiero y administrativo desaparecid para - -
siempre cuando, sustituyendo el "han'" por un sistema de control

centralizado, se trazaron los limites prefecturales.

En 1bs afios 1871 y 1872 se permitid al ptblico vender arroz y se
autorizd a las familias de los nobles dortesanos y de antiguos -
guerreros y burfcratas a administrar negocios agricolas, indus--
triales y mercantiles, al tiempo que los campesinos podian didi-
carse a otras ocupaciones. En consecuencia, y por primera vez,

se instauraba una libertad de oficio generalizada, al tiempo que

e it
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se establecia un sistema comin de escolarizacidén y un sistcma mi

litar de reclutamiento, bases de un estado moderno.

Una vez permitida 1la libertad de oficio y asegurada una firme ba
se tributaria a través de la reforma de la contribucidn sobre la
tierra, el gobierno decidid deliberadamente embarcarse en la in-
dustrializacidén a través de su politica de Shakusa Kogyo ('"desa-
rrollar la industria y promover empresas'), que se basaba en la
consolidacién del Sistema Bancario a través de un banco central,
la promocién de las redes de ferrocarril y de correos, el esta--
blecimiento de fabricas modelo que serian vendidas posteriormen-
te al sector privado y, finalmente, el préstamo de equipos y ca-
pital. E1l establecimiento de fidbricas del sector privado, bajo
dicha politica, y su posterior venta al sector privado, cosntitu
y6 un hecho importante, en la medida en que permitia la introduc
cidén de gran nimero de industrias en el Japdén. Dichas industrias
incluian las hilaturas de seda, el carbdn, el cemento y el vidrio.

Es interesante hacer notar que las distintas industrias fueron -
estableciéndose de forma gradual y con un cierto orden: En pri--
mer lugar, los bancos (desde 1876 a 1880), los cuales pérmitie—-
ron la emisién de moneda nacional y canalizaron el ahorro hacia
la industria. Sin embargo, fue por este tiempo cuando se produ-
jo la Rebelidén de Satsuma, estertor final del régimen faudal, -
por lo que el Ministro de Finanzas, Masayoshi Matou Kata, impuso
una severa deflacidén hacia la mitad de la década de 1880, 1la -
cual permitid la expansidn del mercado nacional de servicios.
Con el establecimiento del Banco del Japdén en 1882 y la emisidn
del papel moneda, el sistema bancario entrd en una nueva etapa -
de unificacién,

La industria que se desarrolld en cuartd lugar, fue la industria
textil, especialmente las hilaturas de seda (que adaptaron la -
tecnologia extranjera a la produccién rural), asi como las del -
algoddén, que era grande en cuanto a su escala y urbana en cuanto

a su naturaleza. Ambas se convirtieron en las mayores exportado




ras y resultaron cruciales para la industrializacidn de la era -
de Meiji.

Debido a que el Japdén se habia visto obligado, a comienzos de la
época Meiji, a abrir sus puertas al mundo exterior y a firmar -
tratados que le forzaban a no imponer aranceles, la competencia
resultante le condujo a realizar una mejor asignacibén de recur--
sos. Con las divisas procedentes de la gran exportacibén de seda
de rama, el Japdn pudo afrontar la posterior importacidén de los

materiales y equipos necesarios para su industrializacidn.
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3. LA RESTAURACION MEIJI.

La restauracibén demostrd sef algo mids que un simple reajuste de
influencias politicas. Para los hombres que habian hecho posi--
ble la restauracién, era de fundamental importancia el objetivo
de fortalecer el pais, para enfrentarse con la amenaza proceden-
te del exterior, y para este fin adoptaron el Lema: Fukotu-Kyhei
(""Hacer prosperar al Estado y fortalecer sus fuerzas armadas').

En 1871, en nombre de este Lema, los daimyo habian sido desposei
dos, la clase Samurai habia sido abolida, se habian proclamado -
la igualdad social y la libertad de movimiento individual, y se
habia iniciado un enorme esfuerzo ppr~reconstruir el Japdn de -
acuerdo con los esquemas occidentales.

La Restauracidn marcd el paso del Japdn a una situacidén moderna

ym en este aspecto, constituyd uno de los acontecimientos funda-
mentales de la historia japonesa.

La restauracién Meiji no fue una revolucidn, ni burguesa, ni cam

pesina, aunque, entre los individuos que atacaron el-Shogunato,

se encontraron campesinos y comerciantes. Los Jefes del movimien

to reformador procedian, principalmente, de otro origen, es de--
cir, de la propia clase Samurai.

Los dos rasgos sobresalientes de todo el periodo de la Restaura-
cidén, fueron el abrumador sentimiento de la crisis exterior que
se habia aduefiado del pais y el modo en que un nuevo grupo diri-
gente pasdé a primer plano, procedente de la clase Samurai.

Los "Jefes de la Restauracidén procedian de varios niveles de la -
. " hd .

‘clase Samurai, y sus acciones mostraban muy poco sentido de cla-

se o de motivaciones de grupo, ni se consideraban asi mismos co-

mo utilisando recursos de su propia clase con fines revoluciona-
rios.

e,




Debemos ver las motivaciones que dieron lugar a la Restauracién
como la actividad de un grupo de individuos de heterogénea proce
dencia y de ambiciones personales diferentes.

Los dirigentes principales de la Restauracidn constituian un gru
po notablemente joven, cuyo promedio de edad sobrepasaba ligera-
mente los treinta afios, en 1868. Casi todos pertenecian a fami-
lias de la clase inferior de los Samurai.

Una caracteristica de los Jefes de la Restauracién era su nivel
de instruccién uniformemente alto y una considerable preparacién
especializada. E1 tipo de educacibén que aquellos hombres habian
recibido era significativo también. E1 contenido intelectual de
su cultura era predominantemente confuciano, y hacia hincapié en
la lealtad y en la dedicacién a la sociedad.

En cuanto a 1867, es dificil generalizar acerca de los propdsi--
tos globales de los Jefes de la Restauracidn, Individualmente -

no eran poderosos todavia, y s6lo podian influir en los aconteci ;

mientos manejando sus recursos y utilizando el prestigio de sus
superiores.

En 1868, el Territorio confiscado a la causa Tokugawc, fue orga-
nizado en prefecturas (Ken) y municipalidades (Fu), y j6venes je
fes de los Han (sistema politico de los Tokugawa) fueron nombra-

dos gobernadores.

Durante 1868, por medio de una serie de reorganizaciones del go-

bierno central, los cortesanos y los daimyo (autoridades locales)

que ya no eran mids que elementos decorativos, fueron depuestos -

de sus cargos de prestigio, pasando los jefes activos a ocupar -
sus puestos. . '

En agosto de 1871, los ex-daimyo fueron llamados a presencia del
emperador y publicaron el decreto de abolicién de los Han, que -
fueron transformados en prefecturas, mandadas por gobernadores -




de nuevo nombramiento. A los antiguos daimyo se les concedid el
retiro y una pensibén. Los cjercitds y las guardias Han existen-
tes fueron abolidos, y los antiguos castillos y cuarteles gencra
les de los daimyo fueron confiscados por el gobierno central. En
total se crearon 305 nuevas unidades de administracién local. Pe
ro a fines de afio quedaron reducidas a 75, todas bajo gobernado-

res nombrados por el gobierno central también.

-t

De este modo, el Japdén se habia convertido en un Estado plenamen
te centralizado. A partir de entonces los nuevos jefes ejercian
el mando total, y se habian convertido en una oligarquia capaz -
de emprender ulteriores reformas con una pequefia oposicién.

No habia guillotinas esperando a los sefiores desposeidos, sino -
que, mds bien, recibian generosas asignaciones financieras, a la
vez que eran liberados de las cargas de sus puestos. Incluso -
las antiguas deudas de los Han y los valores en.papel circulante
fueron absorbidos por el nuevo gobierno.

e g AR M




4, LA CREACION DE UN ESTADO MODERNO.

Los Jefes de la Restauraciodn, env1868, al enfrentarse con la ne-
cesidad de levantar una estructura de estado moderno, eran cons-
cientes de dos exigencias fundamentales: En primer lugar, la -
exigencia prictica de conservar el poder y de alcanzar una adhe-
sién nacional, y, en segundo lugar, la exigencia, a largo plazo,
de dar al gobierno una forma duradera y eficaz.

Por primera vez, en 1868, el gobierno central se¢ infiltr6 en los
Han y los prepard para aceptar la autoridad central. En 1869 -
los daimyo restituyeron sus dominios al trono, pero continuaron

como 'gobernadores'" de los Han. Luego, en 1871, los Han se - -

transformaron en prefecturas, y, unos meses después, se reunie-

ron en 72 préfecturas y 3 municipalidades.

En 1871, se 1llevd a cabo un esfuerzo por racionalizar la adminis
tracién local dividiendo todo el pais en grandes cuadrados, de -
tamafio uniforme, llamados Ku, que, principalmente sirvieron como
unidades para un censo nuevo y exacto, asi como para la informa-
cién catastral. Pero durante breve tiempo el gobierno central -
intentd crear un sistema de administracibén local, basado cn es--
tas unidades arbitrarias. La idea fracazd y con posterioridad a
1877, el gobierno volvidé a una ordenacién méds familiar y més ade
cuada. Asi, pues, las prefecturas se dividieron en unidades de
tamafio medio, rehabilitando la antigua divisidén en gun (distri--
tos) del periodo de Nara y éstas, a su vez fueron divididas en -
las habituales unidades de ciudades (machi) y aldeas (mura).

Tokyo se convirtié en una importante atraccidn para los mids capa
citados de los administradores Han, y los gobiernos de las pre--
fecturas facilitaban empleo a los antiguos Samurai de los Han y.
a los Jefes de las mejor dotadas.

En 1871, el gobierno estimuld la constitucidn de Asambleas Cons-
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titutivas (Kaigi) en los niveles inferiores de la administracidn,
en el seno de las nuevas prefecturas. Como las asambleas tenian
solamente facultades de discusién;'poco podian hacer por impedir
el curso de la politica decidida desde Tokyo.

Las medidas financieras del gobierno Meiji, aunque menos especta
culares que las adoptadas en la esfera politica, contribuyeron -
igualmente a la definitiva estabilidad del nuevo régimen.

Las reformas financieras llevadas a cabo por Ito y por Okuma, en
1871 y 1872, reorganizaron la circulacidén monetaria nacional so-
bre un sistema decimal tipo, utilizando el Yen como moneda bidsi-

ca.

En 1873 la reforma del impuesto sobre las tierras colocd al go--
bierno en el camino de una estabilidad financiera de larga dura-

cidn.

Asi entrdé el Japon en su nuevo desarrollo nacional, con una base
agraria especialmente moderna, en que los factores econbémicos -
eran los decisivos. Pero el nuevo sistema introducia en el pe--
riodo Meiji ciertas condiciones de arrendamiento que se habian -
iniciado a finales del periodo Tokukawa.

La idea predominante de fortalecimiento del estado, s6lo repercu
tia en la politica social. Los avances hacia la igualdad social
eran, pues, el resultado de medidas tomadas por otras razones -
mis précticas. '

El Japdn moderno seguia aceptando una concepcidn jeradrquica de -
la sociedad, siempre que le parecia conveniente,

o
En 1870 los ciudadanos fueron autorizados a utilizar apellidos y
se les concedid libertad de ocupacibén y de residencia. A los ex
Samurai se les permitid casarse con mujeres nobles.
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Las exigencias en favor de un gobierno mis representativo, de un
mayor nimero de debates pilblicos acerca de la politica y de un -
mantenimiento del sistema Ilan y de la situacidn social dec los Sa
murai eran mis numerosas cada dia. Estos problemas generales se
concretaron en el seno del gobierno, con motivo de la politica a
seguir respecto a Corea. La posibilidad de una guerra con este

pais seducia a algunos miembros del gobierno, especialmente a -
Saigd y a Itagaki.

Entre 1876 y 1878 el Senado prepard cuatro proyectos de constitu
cién, todos ellos de concepcidn muy liberal.

Entre 1881 y 1889, tanto los dirigentes del gobierno como los -
del movimiento minken trabajaron con vistas al dia en que se. es-
tableciese el gobierno constitucional.

En 1888 se cred un Consejo Privado, con cardcter vitalicio, nom-
brado por el emperador, con el propdsito inmediato de aprobar la
cosntitucidn.

La constitucidén Meiji promulgada en 1889, fue una notable combi-
nacién de técnica politica occidental y de ideas politicas japo-
nesas tradicionales, Su filosofia de gobierno, sobre todo en lo
que se refiere a la cuestidn de la soberania y a la relacibén del
emperador con el gobierno y con el pueblo, se basaba en princi--
pios que los japoneses, durante siglos, habian considerado como
su forma de gobierno heredada (Kokutai). E1l Emperador fue legi-
timado como un monarca abso1uto y sagrado, supefior al gobierno,
a la vez que era personificacidén del estado. Todos los japone--
ses eran stbditos suyos y debian servirle lealmente.

El mecanismo previsto por la constitucién, seguia siendo altamen
te burocritico y centralizado.

Las personas con derecho al voto en la primera eleccidén fueron,
aproximadamente, unas 450,000 es decir, alrededor del 1% de la -
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poblaciébn.

L4 Constitucidén fue cuidadosamente proyectada para mantener el -
status quo politico, desde luego, pero resulté mucho menos auto-
ritaria de lo que algunos miembros de la alta burocracia habrian
deseado. Y una vez promulgada, obtuvo la aprobacidén de 1la pren-
sa japonesa, asi como de los especialistas en constituciones y -
de= los Juristas del mundo entero. La constitucidén, fue vehiculo

de un proceso estrictamente controlado de modernizacién politica.

Pero la Constitucidén Meiji, también tenia graves defectos. No -
s6lo institucionalizé la soberania en la persona de un '"empera--
dor divino'", sino que didé un ropaje de credibilidad en los mitos
y a los dogmas de santificacidn que a 10.1argo de la historia ha
bian servido de soporte a la monarquia japonesa. Desde el punto
de vista simbdlico y emotivo el emperador seguia siendo la més -
entrafiable representacidén de la identidad nacional. La Constitu
cidén perpetuaba también aquella forma especial de la adopcidn de
las decisiones politicas .japonesas que dejaban en la sombra el -
marco de responsabilidad, detrds de un "soberano irresponsable",
que hablaba en nombre del consenso de sus consejeros politicos,
Fue esta combinacién de absolutismo imperial y de vaga responsa-
bilidad asumida por una burocracia centralizada, lo que resultd
tan dificil de abrir al proceso representativo, en los afios si--
guientes. '

Sih embargo, a pesar de sﬁs defectos, la Constitucidén de 1889, -
situdé al Japdn entre las "naciones civilizadas", a los ojos de -
los autores politicos occidentales, y esto habia de reflejarse -
muy pronto en las relaciones del Japdén con las potencias mismas
de Occidente.




B) LA GUERRA DE COREA




1. EL CONFLICTO JAPON-COREA.

La zona clave en el expansionismo japonés es, como siempre, Co--
rea. Corea fue una de las primeras colonias japonesas (fuc con-
quistada en 1895), sus habitantes han sido tratados pésimamente

por Japdn, tanto en Corea como en le Imperio Japonés. Los corea
nos fueron explotados y tratados casi como esclavos, en las mi--
nas y en otros trabajos. e

‘La primeta guerra imperialista japonesa en 1894-1895, con China,
tuvo lugar por y en Corea, ya que ha sido por mucho tiempo el -
blanco ndmero uno de todos los expansionistas japoneses, debido
en especial a su importancia estratégica. En la guerra de 1950-
1953, Japdn particip8 sdlo clandestinamente contra el pueblo co-
reano. Pero desde que el Tratado de Seguridad fue revisado en -
1960, los planes militares japoneses se han centrado cada vez -
mis en Corea, En 1965 se supo que, al menos desde 1963, se en--
contraba en marcha una operacién por la que Japdn participaria -
en la ocupacidn tanto de Corea como de China de Nordeste. Este
plan tenia 3 objetivos:

1. Ocupar Corea del Sur
2. Invadir Corea del Norte

3. Atajar cualquier movimiento revolucionario en el propio Japdn

En marzo de 1969, el panorama continuaba siendo una renovacidn -
de la guerra de Corea, y en los ejercicios Focus Retina, la 82 -
Divisién Aerotransportada de los E. U. en pleno, se trasladé des
de Norteamérica a Corea del Sur, via Okinawa.

La 6peraci6n "Freedom Vault" puesta en préctica del 3 al 6 de -
-marzo de 1971, fue ligeramente difereﬁte, pues su objetivo funda
mental era demostrar a los coreanos la répidez con que las tro--
pas norteamericanas podian ser transportadas desde sus bases en

territorio nacional para enfrentarse a una emergencia en la Pe--
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ninsula y acabar asi cualquier argumento contrario a la reduccidn
de las tropas nortcamericanas cstaclionadas en Corea. Lsta operd
cién que comprendid la utilizacibn extensiva de instalaciones mi
litares y de comunicaciones en el Japdén y Okinawa, constituye el
ejemplo mis reciente de una operacibén coordinada nortcamericana-
subcoreana y muestra claramente la direccién militar contenida -
en el Tratado de Seguridad: Ir contra Core:. El grado de coor-
dinaci6n militar entre E.U. y JapOn se manifiesta claramente en
1970.

AGn cuando Corea fue salvajemente oprimida por los japoneses du-
rante su mandato colonial de medio siglo, un pequefio grupo de co
reanos colabor8 con ellos: Entre estos estaban el General Plak,

actual dictador de Corea del Sur.

Durante los filtimos afios, especialmente a partir de la publica--
cién del Libro Blanco de Nakasone, Jap6n ha intensificado sus re
laciones militares con Corea del Sur. Se han dado los siguien--
tes pasos:

- Jap6n ha establecido una red de preparaciones navales y aéreas
en Corea, dirigida por técnicos japoneses.

- Se ha iniciado un intercambio de soldados en ejercicios de en-
trenamiento (1971),

- La totalidad de 1la alta oficialidad japonesa recorrid las ins-
talaciones coreanas al menos una wvez durante 1972,

El principal enlace maritimo entre Japdn y Corea del Sur es el -
Trasbordador Shimonoseki Pusan, de importancia vital y el cual -
entrd en funcionamiento en septiembreede 1905, con el fin de ci-
mentar el control japonds sobre Corea.

En la actualidad Japén y Corea del Sur forman una unidad estraté
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gica, con un sistema de alarma aéreo unificado. Y destacados in
tereses japoneses han anunciado abiertamente que Japdn sc intro-
ducird en Corea para proteger los riesgos de su importante inver

s16n actual.
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2. LA GUERRA DE COREA Y LA RECONSTRUCCION DEL CAPITALISMO.

E1l afio de 1949 registr6é una recesidn mundial que, junto a la cons
truccion del Plan Dodge ybsin un alivio de la situacibén monecta--
ria, llevdé al temor, a una depresidn generalizada. Sin embargo,
con el inicio de la guerra de Corea en 1950 el cuadro cambidé com
pletamente. A finales de 1951, el comercio mundial se habia in-
crementado un 34% debido ﬁrinciﬁalmente a una elevacidn del 23%
en los precios de las exportaciones. Como respuesta a esto, las
exportaciones japonesas del periodo 1949-31951, registraron un -
aumento del 2.7 wveces y la broduccién de un 70%, con incrementos
sustanciales también en el empleo y en los beneficios de las em-
presas. Sin embargo, y sobre la base del volumen, las exporta--
ciones no recuperaron el nivel anterior a la guerra hasta 1959-
1960, reflejando 1la pérdida de mercados y el cambio de la deman-
da, como por ejemplo en el caso del paso desde la seda al nylon
y demas fibras artificiales.

.Con el lastre de la derrota y la reconstruccidn, no sdlo en la -

realidad sino también en lo psicoldégico, el Japdén encontrd en la
guerra de Corea el tan necesitado alivio para su economia, y el
auge econdmico resultante generd una enorme inversidn en instala

ciones y equipos.

Con una alta demanda, aparecieron varios cuellos de botella, en
las industrias eléctrica, del acero, naval y del carbdn, inducien
do las inversiones en equipo y las imﬁortaciones de tecnologia -
extranjera. Para resbaldar tales inversiones sec establecieron -
politicas de acumulacibén de capital para la reconstruccidén indus
trial, que fueron el prototipo de las politicas industriales del
Japén de la posguerra. La primera de estas medidas fue el esta-
blecimiento en 1950, mediante fondo$ nacionales, del Export Bank
of Japan (posteriormente denominado Export-Import Bank of Japan)
asi como el Banco de Desarrollo del Jandn (el cual sucedid al -
Banco de Reconstruccién) en 1951. E1 primero proporcionaba fi--
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nanciamiento para fomentar las exportaciones, y el segundo, pris
tamos a bajo interés para inversiones en instalaciones y equipos

para industrias bésicas.

Con la firma del tratado de Paz en San Francisco en 1951 y del -
Tratado de Mutua Seguridad entre el Japdn y los Estados Unidos -
de 1952, el Japdn recuperd su independencia. La continuidad de
la presencia militar norteamericana permitié al Japdén ahorrar -
gastos militares, impulsando el Primer Ministro Shigeru Yoshida

la reconstruccién y el crecimiento econdmico.

Tras la independencia, se hicieron abundantes revisiones legisla
tivas, en especial la de 1953 relativa a la Ley Antimonopolio, -
que evitbé la depresidén y permitidé la racionalizacién de los car-

‘tels. Esta medida no restringia realmente la competencia, sino

que, al contrario, permitia a las empresas adoptar medidas arries

gadas en la seguridad de que podrian reciblr socorro si fuera ne
cesario.

Asi, a la firma del Tratadb de Paz de San Franclisco, finalizada
la ocupacién, la economia del Japdn habia absorbido la democrati
zacidén y experimentaba ya un alto crecimiento.




C) POSGUERRA
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1. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, LA REFORMA Y RECONSTRUCCION DE LA
POSGUERRA. ‘

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

La politica japonesa de aquel tiempo estaba orientada hacia una

alianza con Alemania e ITtalia, mientras que empeoraban sus rela-
ciones con los Estados Unidos y el Reino Unido. Tras el embargo
norteamericano de gasolina y sus derivados en julio de 1941, el

Japdén se vid arrinconado, teniendo que elegir entre observar las
pautas norteamericanas o entrar a la guerra. Dado que las ambi-
ciones imperialistas estaban encendidas, la guerra era la lnica

salida, conviertiéndose la capacidad naval en el factor més im--
portante, en lugar de la balanza de pagos, .

La produccidn de acero comenz8 a descender a partir de 1943, asi
como la de productos alimenticios y los textiles, reflejando 1la
supresifén del consumo privado. De hecho, con el estallldo de 1la
guerra del pacifico, la produccidn ﬁara satisfacer la demanda -
privada de tales bienes habla cafido un 60% con respecto a los ni
veles de mediados de la d&cada de 1930.

La agricultura se derrumbd, viéndose el gobierno fuertemente pre
sionado para encontrar alimentos suficientes paravgarantizar la

subsistencia de la poblacién. Ello junto con el hombardeo arra-
sador de las principales ciudades, desmoralizd a la poblacién, -

habiendo quedado el Japdén derrotado mucho antes de los hombardeos

de Hiroshima y Nagasaki.

La propia guerra cost6 al Jap6én unos tres mlllones de vidas, y -
1la pérdida total de diez afios de acumglacién de bienes naciona--
‘les, desde 1945, y que no recuperaria hasta comienzos de la déca
da de 1950, Sin embargo, el &nfasis b&lico en las industrlas pe
sada y quimica, asi como el descuido de 1a industria ligera, su-
puso el hecho ae que el Japbn tuviera, durante la Posguerra, ma-
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yor capacidad para la primera que para la segunda, siendo cste -
factor el mas decisivo a la hora de orientar la direccidn de su

crecimiento. Ademds, los conocimientos técnicos obtenidos duran

te la guerra se emplearon en otros usos, como se observa en el -~

hecho de que los fabricantes de ametralladoras se convirticran -
en fabricantes de midquinas de coser, y que los fabricantes dec ma
terial O6ptico de guerra se convirtieran en fabricantes de céma--
ras fotogrdficas.

Ademés, los controles instituidos en tiempo de guerra cimentaron
las relaciones burocriticas de 1la ﬁosguerra entre los bancos co-
merciales y el Banco del Japbén, asi como entre la industria y el
Ministerio de Comercio e Industria y otros Ministerios, convir--
tiéndose en el antecedente de la relacién de orientacién adminis
trativa de la posguerra entre el gobierno y la industria.

Aunque los sistemas de émpléo de por wvida y antiguedad aparecie-
ron después de la Primera Guerra Mundial, s8lo se convirtieron -
en un fendémeno nacional tras la imposicidn de los controles de -
salarios de 1940-1947.

De igual manera, la norma de la posguerra de las relaciones en--
tre las empresas y los trabajadores, con sindicatos de empresa -
en vez de asociaciones gremiales que agrupan a trabajadores de -
gran nimero de empresas, nacidé durante la guerra, al establecer-
se en cada compafiia las Asociaciones Industriales Patridticas -
con la participacién de directivos y trabajadores,

Asi, las instituciones y las industrias desarrolladas y promovi-
das durante el periodo de hostilidades fueron heredadas durante

la posguerra, cambiando radicalmente el estilo de vida de la gen
te. . ’
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REFORMA.

Podemos sefialar que 1945 y -los afios siguientes a la posguerra,
fueron los peores del Japbn. La miseria de una derrota total, -
estd profundamente arraigada en la conciencia de los japoneses.
Desde el punto de vista econémicc, esta derrota se tradujo en -
desempleos, el espectro del hambre y una inflacidn en espiral, -
como pone de manifiesto el indice de precilos al consumo, saltan-
do un 40% cada 3 meses en 1947 y un 15% en 1948. Respecto al -
problema del desempleo, quienes pudieron regresar al campo, lo -
hicieron y en 1947 la agricultura contaba con una fuerza laboral
de 18 millones de personas, 4 millones mds que antes de la gue--
rra. Ademds, habia unos 10 millones sin ninglin trabajo al parar
se la produccidn militar. Sin embargo, el desempleo a gran eéci
la no se hizo notar porque, a menos que tuvieran ahorros a los -
que recurrir, los empleados hicieron frente al hambre. Asi, em-
prendieron acciones e hicieron lo posible para ganarse la vida,
tanto en el mercado como realizando ventas por la calle,

Las autoridades de Ocupaciaﬁ 1levaron a cabo rdpidamente la des-
militarizacidn y las reformas democriticas en las &reas de los -
Zaibatsu, la tierra y el trabajo. Dichas autoridades emprendie-
ron la disolucién de los Zalbatsu y, posteriormente aprobaron la
ley antimonopolio de 1947, que se convirtid en el principio fun-
damental de la economia del Japén de la posguerra. Otra ley, la
de Eliminacidén del Excesivo Poder Econdmico, aprobada en 1947, -
sometia a divisidn a 325 empresas, de las cuales s8lo 18 lo fue-
ron debido a la expansién de la guerra fria, y a la subsiguiente
relajacidén por parte de las autoridades de ocupacién,

Al mismo tiempo, el nmero de los trabajadores afiliados a las -
.organizaciones gremiales se clevd desae cero en 1945 a casi un -
60% en 1948-1949, cifra muy superior a la media internacional de
un 30%. Naturalmente, la mayoria pertenecia a los sindicatos or
ganizados dentro de la empresa, a pesar de que el Consejo Gene--
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ral de Organizaciones Sindicales del Japdn, que ocupaba a varias
industrias, habia sido creado por entonces. El poder de negocia
cidn colectiva permitié mayores salarios, mejores condiciones la
borales y aceptacién‘porvparte de las empresas, del sistema de -
empleo de por vida y del sistema de¢ antiguedad. Tanto Patrones
como Trabajadores llegaron a reconocer que las acciones de hucl-
ga prolongadas resultaban perjudiciales para ambas partes.
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RECONSTRUCCION.

Inmediatamente después dé la guerra, llegf al Japbn la Misidén -
Pauley de Reparaciones, y pronto se elaboraron propuestas que, -
de haber sido aplicadas en su totalidad, habria situado al Japén
al nivel de 1926-30.

El Banco de Reconstruccibén fue creado con objeto de suministrar
fondos obtenidos a través de emisiones de bonos del Banco de Ja-
pén.

Los fondos del Banco de Reconstruccién fueron asignados priorita

riamente a la industria del carbén.

La economia comenz6 a recuperarse lentamente, estabilizindose -
gradualmente la inflacidn en 1949. La detencién final de la in-
flacidén fue debida tal vez a los efectos del Plan Dodge, patroci
nado por las autoridades de Ocupacifn, y que era un amplio pro--
grama de estrictas medidas politicas y fiscales, ocasionado por
la intensificacidn de la Guerra Fria y el deseo de los Estados -
Unidos de hacer del Japdn un 'bastifn contra el comunismo'.

El comercio exterior se reanudd en el verano de 1947 y, junto -
con el Fondo Rotativo del Algodén previsto por los Estados Uni--
dos, se llegd a reavivar y recuperar a la industria de hilaturas

de algodén.




.23

2. PERIODO DE POSGUERRA.

A mediados de los afios cincuentas, Japén alin parecia encontrarsec
en un precario estado de tumultos politicos y fragilidad eccondmi
ca. El régimen militar extranjero y una constitucién dictada -
por los vencedores parecfan casi garantizados para producir, con
el tiempo, alguna reaccidn perturbadora. La &tica de trabajo de
los japoneses, su alto nivel de educacidn y capacidad técnica, -
sus habilidades especlales para la organizacidén en la coopecracidn
y su gran entusiasmo por una educacibn superior, les habian dado
capacidades de crecimiento econdmico e institucional que no en--
contraban en muchos paises, en desarrollo o ya en plena "indus--

“trializacidn".

Una vez que el cambio de la politica de ocupacidn y el estallido
de la guerra de Corea en 1950, pusieron en marcha la economia, -
esta siguié cobrando fuerza y a medlados de los cincuentas dejd
atrds los mds altos niveles de preguerra, establecidos dos déca-
das antes.

A mediados de los cincuentas los japoneses se referian humoristi
camente al Jimmu Boom, dando a entender el mayor auge econdmico
desde la mitica funda¢ién del pafs por el Emperador Jimmu en el
afio 660 A.C. Al poco tiempo el resto del mundo también se daba
cuenta y hablaba del "milagro japonés'".

Era el regreso de un pais destruido por la guerra, pero indus- -
trialmente avanzado y en circunstancias favorables,

La relacidn especial con Estados Unidos y algunos otros factores
;ﬁsélitos contribuyeron a la rapidez de la recuperacidn japonesa.
Los Estados Unidos abrieron sus propios vastos mercados al Japdn

y alentaron a sus amigos y aliados a hacer lo mismo.

Asi, Japdbn se volvidé pleno beneficlario del esfuerzo norteameri-
cano de posguerra por construir un mundo pacifico de comercio -




abierto a todos,

Otro factor fue la disposicidén norteamericana de compartir su --
tecnologia y sus recursos financieros con Japén, para ayudar a -
poner al pais nuevamente en pie. La maquinaria japonesa destruil
da o desgastada fue gradualmente reemplazada por equipo mis mo--
derno, y la nueva tecnologla fue introducida por medio de cente-
nares de patentes y afiliaciones entre firmas norteamericanas y
japonesas. Todo este conocimiento técnico fue aportado por Esta
dos Unidos y otros paises occldentales a precios muy bajos, pues
nadie habria podido imaginar por entonces que Japdn volviese a -
ser un serio competidor industrial, Los japoneses se ahorraron
asi onerosas investigaciones relativamente baratas e ingeniosas,
que hicieron los productos japoneses mids atractivos que los ori-
ginales modelos occidentales. Tambi&n ayudaron enormemente los
grandes ingresos de créditos norteamericanos a un Japdn &vido de
capitales.

-Una fortuita revolucifn de la fuente de energia también ayudé -
grandemente a Japén a'reétaurar sus industrias. Petr8leo barato,
‘tomado en gran parte del Golfo Pérsico y transportado a costos -
cada vez menores’por inmensos harcos y tanques japoneses, ayudd
a superar la limitada energia hidroeléctrica y al relativamente
costoso carbdén japon&s. Nuevas fdbricas japonesas se establecie
ron cerca del mar para explotar este barato petrdleo extranjero
y reducir los costos de transporte de otras importaciones y de
la exportacidn de productos terminados,

Otro factor mds de la recuperaci6én industrial de Japfn fue el po
deroso control gubernamental sobre la economia que la ocupaciln
de Mac Arthur habia legado a Japdn. Aunque dedicada a la '"des--
concentracidén econémica’ en el seator privado, la propia ocupé--
cién constituyd el gobierno mids sdlido y eficazmente centraliza-
do que Japdén hubiese tenido.

Mediante incentivos fiscales, juiciosa asignacidn de crédito, -
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control de la importacién de tecnologia y toda clase de facilida

des a los consorcios y carteles, el gobierno ayuddé a guiar la in

dustria japonesa a los campos que ofrecian mayores promesas de -
desarrollo y apartdndola de las que estaban en decadencia.

Una minuciosa vigilancia de los comerciantes durante los tiempos
Tokugawa y el fortalecimiento de la industria por los dirigentes
Meiji habian hecho que los hombres de negocios japoneses acepta-
ran el concepto de la guia gubernamental antes que por leyes es-
pécificas. La agencié clave para gufas de la industria era cl -
ministerio de Comercio e Industria, Internacionales, o MITI, que
ejercié enorme influencia durante un tiempo y adquiriéd uné repu-
tacifn casi mdgica entre los hombres de negocios‘extranjeros. De
este modo, Japén tuvo la ventaja de una minuciosa ﬁlanificacién

gubernamentalvpara su economfa en general, mientras mantenia su

eficiencia por medio de una vigorosa cbmpetencia entre grandes -
firmas rivales en la microeconomia,.

Otro factor del desarrollo econfmico del Japén fue el tadcito con
sentimiento popular de que debia darse preferencia a la recupera
cién econdmica. Esto recibid aplicaCién prdctica por la capaci-
dad de los japoneses‘bara olvidarse del consumo actual en favor

del ahorro y la reinversién, Durante méds de un siglo, los japo-
neses habian mostrado ser los mds as}duos ahorradores del mundo,
en cualquier sistema pclitico social en que vivieran.

Hasta en la relativa pobreza del Japdén de posguerra, lograron --
apartar una proporcién mayor de sus ingresos que ningfin otro pue

blo moderno, y reinvertirla para su desarrollo.

La estructura de la industria japonesa de posguerra también fue
una ayuda para el crecimiento, Con’ la eliminaci8n de las fami--
lias Zaibatou y la mayor parte de la riqueza privada, las viejas
empresas cayeron en manos de sus administradores profesionales,

que bisicamente las administraron con capital bancario, que re--



presentaba el crédito financiero de la nacibén, y los ahorros del
pueblo en general.

Cuando la industria japonesa volvié a encontrarse en pie, empezd
a recuperar sus antiguos mercados y a encontrar otros nuevos. -
Los primeros grandes triunfos en el comercio exterior se obtuvie
ron en productos textiles y de las otras industrias ligefas que
los japoneses habian dominado mucho antes de la guerra, pero en-
tonces ingresaron en campos més avanzados y complejos, como céma
ras, motocicletas, barcos y productos electrénicos,

- Poco a poco, la imagen mundial de Japdn cambid, de un productor
de bienes baratos y corrientes a la de un productor de manufactu

ras de calidad, Marcas como Nikon, Canon, Seiko, Sony, Panaso-

nic (el nombre es '"National'" en Japéhl, Hitachi, Honda, Kawasaki,

Yamaha, Toyota y Datsun se hicieron 'mundialmente famosas,

No todo el crecimiento econbémico fue saludable, Al principio -
gran parte se dedicd a una moda de establecimientos de 'tragamo-
nedas'" y otras diversiones absurdas.

El problema mids grave producido por el répido crecimiento indus-
trial fue el desequilibrio de 1la economia entre excelentes plan-
tas industriales nuevas e inadecuadas instalaciones y servicios
pGblicos.

Poco se hizo en materia de seguridad social, que dejé, en gran -
parte, en manos del individuo, la familia o la compafiia, y hubo
una gran escasez de 1instalaclones plblicas adecuadas, como edifi
.cios de gobierno y parques. El sistema de carreteras y caminos
era casi primitivo. .

Cuanto mids avanzaba la industrlia japonesa, mds empeoraban las -
condiciones. Las ciudades de Japdn quedaron sobrepobladas sin -

remedio; el agua y el aire fueron gravemente contaminados.



Naturalmente, la enorme expansidén de la economia japoncsa en 1los
cincuentas y sesentas, tuvo profundos efectos sobre la sociedad

y las actitudes del pucblo.

Todas las grandes ciudades presenciaron un febril auge de 1la -
construccidén de estructuras de acero en sus zonas centrales. [En
el caso de Tokio, grandes redes ferroviarias crearon cuatro o -
cinco '"centros" subsidlarios, cada uno corpleto con sus altos -
edificios, tiendas de departamentos y parques de diversiones,

En los cincuentas y ya entrados en los sesentas, Japén estaba -
produciendo claramente su propla ver51on de la moderna sociedad
de masas. Japon empezaba a ponerse al parejo de los paises mis
importantes del mundo, dejando muy atrds a los otros.

Casi todas las causas japonesas, tanto rurales como urbanas, in-
cluian una televisidn en colores, pequefias maquinas lavadoras y
refrigeradores eléctricos llegaron a ser una cosa comiin, Hasta
el auto familiar empez8 a hacer su aﬁaricién, aungque con desas--
trosas consecuenclas ﬁara el inadecuado sistema de caminos de Ja
pon.
Pese a la crecilente ﬁrosﬁefidad y estabilidad sociales de Jupbn,
las tensiones politicas siguieron siendo graves durante los cin-
cuentas. La vida en las ciudades japonesas,'particularmente en
Tokio, se caracterizdé por sus constantes manifestaciones politi-
cas. Pero la politica japonesa did buenos dividendos, ' Japbén pu
do desarrollar relaciones econbmicas totalmente satisfactorias -
con casi todos los paises mientras evitaba las tensiones de la -
politica internacional y los costos de un gran establecimiento -
militar.

v
La mano de obra industrilal compartidé el avance econdmico y en -
contraste con anteriores etaﬁas de industrializacidén, surgid una
escasez de mano de obra, E1 vasto fondo de la poblacibn rural -
excedente, que en un tiempo habia contenido el desarrollo de una
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verdadera fuerza laboral urbana, estaba agotiandose. En contras-
te con los paises de la Europa Occidental, Japdn no resolvid el
problema de la escasez de mano de obra importando trabajadores -

extranjeros.

A comienzos y mediados de los sesentas, Japdn se caracterizd por
una relativa calma politica, un frenético crecimiento econbmico,
una vigorosa actividad intelectual y una general buena voluntad.

Dentro del propio Japén hab?a grandes ﬁroblemas disimulados bajo
la euforia del triunfal resurgimiento de Japdn después de estar
en el profundo valle de la derrota de posguerra. Habia logrado
una especie de realizacién nacional con la que no se habria podi
do ni sofiar en los negros dias de 1a guerra y la ocupacién, o ni
siquiera en la frenética escitacién de 1a época de la dominacidn
militarista o el perfodo de sombria determinacién, durante su -
primera reaccidén a la amenaza occidental, Pero alin estaban por
llegar tiempos dificiles.




3. JAPON EN EL PERIODO DE POSGUERRA,

Mucho se ha especulado sobre el gran desarrollo que ha tenido Ja
pén en los {iltimos afios, del gigantesco desarrollo de su tecnolo
gia, y su base econdémica tan fuerte en una cultura muy arraigada
y compacta, capaz de sobrevivir al bombardeo externo de las de--
mids culturas, y conservar estrictamente sus antiguas raices, ade

mds de caracterlzarse por sus grandes creencias religlosas.

{Serid verdad que Jaﬁén hoy en dia conserva aflin su religidén y mi-
tos culturales, sin haber sufrido alguna transformacidn?, (Es -
verdad que actualmente‘Jaﬁén ha logrado su desarrollo econdmico
gracias al esfuerzo de su propio pueblo?. Estas son las dos in-
cognitas imﬁortantes’que el mundo occidental no ha ﬁodido acla--
rar a la luz de los grandes acontecimientos internacionales. Ha
remos una breve remembranza histSrica de este ﬁais con el fin de
dar a conocer los grandes acontecimientos histdricos que Japdn -
ha sufrido.

Después de la Primgra Guerra Mundial; las cuatro mayores poten--
cias imperialistas; (Estados Unidos, Jépﬁn, Gran Bretafia, Fran--
cia), se reunieron en Washington, en un intento ﬁor afianzar sus
posiciones en el Lejano Oriente y reorganizar sus respectivas po
sesiones a la luz de los grandes cambios, (Las revoluciones de -
China y Corea) que habian tenido durante la guerra.

“Las potencias imperialistas occidentales deseaban fervientemente
mantener buenas relaciones con Japdn; por lo que les sorprendid

el ataque japones a los E.U., con el bombardeo de Pearl Harbor -
(2a. G. M.), el cual fijaba la ruptura de las relaciones con es-
te pais.

.
Mientras avanzaba la guerra, el principal objetivo consistid en
asegurar que las contradicciones entre los paises imperialistas

occidentales y Japdn, se resolvieron de forma mis efectiva a co-
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mo se¢ habian resuelto en Washington.

La diferencia entre estas contradicciones es: que en la Conferen

cia de Washington, en forma general, se habia optado por una di-

visién de los intereses, en el Asia; en cambio el pensamiento -

que surgid durante la 2da. Guerra Mundial, fue que la clase domi

nante norteamericana optaba por una integracidén bajo la hcgemonia
estadounidense.

Antes de que terminara la guerra, el gobierno estadounidense nom
bré a un grupo especial (casi puros intelectuales), para que es-
tudiara el futuro problema de incluir a Japdn en el sistema impe
rialista occidental. '

Entre este grupo de intelectuales figuraban personalidades tales
como Ruth Benedict y Talcott Parsons. Lo esencial del problema
para E. U. residia en coémo desmovilizar los elementos antagdni--
cos que representaba en su.seno el capitalismo japones sin soca-
var el sistema en su totalidad. Estos liberales estadounidenses
no fueron capaces de realizar un an8lisis cientifico del capita-
lismo e imperialismo japoneses; concretamente, no supieron espe-
cificar los papeles respectivos de los militares y los empresa--

rios en el proceso que trajo consigo la guerra.

La guerra con Japdén finalizé mucho antes de lo previsto, por 1lo
que E. U. tuvo que instalar su ré&gimen de ocupacidén sin haber -
preparado un programa politico unificado y sin el nlmero necesa-
rio de personal especializado.

El General Douglas Mac Arthur, aprovechindose del prestigio que
da“la victoria, consiguidé instalarse en Tokio con poderes virtual
mente dictatoriales. ¢

La ocupacidén norteamericana en Japdén, no siguid un modelo lineal:

su politica cambid varias veces y en cada una de &stas fases siem
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pre hubo serias contradicciones:

En los siguientes puntos sc¢ ve el tipo de ocupacidén que LE.U. que
ria lograr; la ocupacidén llevd a cabo un dridstico esfuerzo para

aislar a Japdn de Asia, en'particular después del 49, del Asia -
Socialista; al mismo tiempo que tratd de unirlo al mundo Occiden
tal dominado por E.U.; la moneda japonesa no era convertible; no
se le permitidé a los japoneses viajar al extranjero durante los

primeros afios de la posguerra; (EN LO ECONOMICO) a lo largo de -
todo el periodo de ocupacién, E.U. cubrid casi las dos terceras

partes de las importaciones japonesas, en tanto que tomd menos -
de la cuarta parte de sus exportaciones: Japbn fue convertido en

un gigantesco mercado cautivo.

(EN LO POLITICO) El1 General Douglas Mac Arthur, impuso una cons-
titucidén de inspiracién norteamericana cuyos dos principales -
apartados con vistas al futuro eran:

1. La degradacidén del Status del Emperador, localizando la sobe-
rania en el pueblo japonés. .

2. E1 Art. 9, por el cual se prohibia el mantenimiento de las -
fuerzas de tierra, mar y aire, asi como todo tipo de armamen-
to.

Los acuerdos internacionales despojaron a Japdn de todos aquellos
territorios que habian obtenido por la fuerza, situados en el -
continente Asiatico; incluidas entre ellos, Corea, Taiwan, Las -
Islas Penghu, Las Tiaoyu, Sakhalin, y las Kurieles. En particu-
lar dos grupos de Islas las. Ryukys y las Bonins, pasaron a ser -
colonias de E.U.
.

Los escritores imperialistas de occidente han propagado el mito
de que la ocupacidén destrozd los zaibatsu. Esto es compeltamen-
te falso, la ocupacidén afectd tGnicamente a un pufiado de empresas
en su mayoria relacionadas con el comercio, tales como la Mitsui,




que habia estado implicada, en forma flagrante en la utilizacidn

de los trabajadores en condicidn de esclavitud, especialmente en

China y Corea, y a unas pocas industrias directamente ligadas al
gobierno en el poder durante la guerra, principalmente a través
de la produccién de armamento.

Las sanciones entre los hombres de negocios, fueron minimas y -
atGn cuando fueron inhabiligdados formalmente, seguian siendo ellos
o personas de su entera confianza los que movian las riendas de
los negocios. Cierto grupo de empresarios norteamericanos tratd
de utilizar la ocupacibén como medio para debilitar la competen--
cia; entre ellos se encontraban representantes de la industria -
textil, fabricantes de raydn y cerdmica, y la mayoria de las - -
grandes compafiias mercantiles.

Un segundo grupo, el més poderoso, luché con éxito para conse- -
guir severas limitaciones al programa antimonopolios (y por su -
rdpida desaparicién); éste grupo en el cual figuraba la General

Electric, comprendia a la Asociated 0il, la Westing House (que -
con anterioridad a la guerra estaba asociada a la Mitsubishi), -
la Owens Llivy (asociada a la Sumitomo), la American Can (ligada
'a la Mitsui), y la Goodrich (unida a la Furukawa).

Como hemos podido observar los grandes hombres de negocios de Ja
pén no fueron fuertemente afectados por la guerra ya que, el Gni
co castigo fue el ser quitados del plano visible, para seguir -
siendo ellos los que manejaran los negocios desde el plano ocul-
to. También se observa que las grandes compafiias americanas, -
aprovechando la situacidén de victoria que E.U. habia logrado so-
bre Japbn, intentaron destruir a sus grandes competidores japone
ses, que en cierto momento fueron sus aliados, mediante la aboli
cién del reglamento de antimonopolios® para que ellos lograran el
control total del mercado.

Por lo consiguiente en esta etapa, el capital verdaderamente apre




.33

ciable en Japbn es el norteamericano.

Un segundo mito que se ha divulgado en occidente es que s6lo el
estallido de 1la gﬁerra con Corea (junio de 1950), hizo que los -
E.U. decidieran dar marcha atrds en su politica de ocupacidn a -
Japdbn, para comenzar a fomentar la industria japonesa con su ca-
pital. Esto es falso, el cambio se inicid en mayo de 1946 a me-
nos de un afio de haber empezado la ocupacién, cuando los E.U. co
menzaron a reprimir los movimientos obreros japoneses. La gue--
rra de Corea fue importante como factor acelerador del proceseo -
de la industria japonesa, sobre todo al promover su militariza--
cidn, pero es relevante dejarxclaro que la promocidén norteameri-
cana del capitalismo japones fue anterior a junio de 1950, e iba
dirigida contra el Socialismo Asidtico, sobre todo contra el -de
Corea, el de China y, el del propio Japdn.

La guerra de Corea y su consiguiente auge econbmico fueron muy -
‘provechosos para la industria japonesa, ya que se vieron benefi-
: ciadas'con los crecientes desembolsos norteamericanos relaciona-
dos con la guerra. Este nuevo conflicto bélico reafirmé loa po-
sicién de Japdn como el aliado contrarevolucionario de los E.U.

en el Este de Asia. )

Al analizar los antecedentes histfricos de Japén se ha podido ob
servar que la industria japonesa siempre ha podido controlar -
gran parte del mercado mundial, el consiguiente auge que produjo
la guerra de E.U. con Corea (posteriormente con Vietnam), hizo -
que los japoneses se convirtieran en una especie de protector -
econémico para todos aquellos paises orientales que tienen gra--
ves crisis y sobre todo contradicciones politicas y econdmicas -
con E.U.. Este papel que ha desarrollado Japdn, a partir de la -
2a. Guerra Mundial, ha sido determinfante en su economia, puesto

que su principal negocio fue el convertirse en prestamista o me-
jor dicho en usurero de los paises subdesarrollados del Asia -
Oriental.




CAPITULO II. CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA JAPONESA
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A) ANTECEDENTES DEL DESARROLLO ECONOMICO.

Antes de la guerra, Japdn contaba con productos de deficiente ca ~
lidad, pero apenas diez afios después logr6é formar los cimientos
de un desarrollo econdmico sin paralelo.

El escritor William Ouchi afirma que el actual desarrollo empre-
sarial de Japdn tiene su origen a raiz de la Segunda Guerra Mun- —
dial. Nosotros consideramos qué realmente las bases de este de-
sarrollo estan dadas mucho antes de la segunda guerra mundial;
ademads es indudable que la situacidn acutal del Japbn, en todos
los ambitos, tiene mucho que ver con la idiosincracia del pueblo
japonés.

La primera estrategia utilizada para 1ograr este desarrollo, fue—
el enviar observadores japoneses a Norteamerica, para estudiar -
los procedimientos técnicos, los sitemas de organizacidn y direc
cidén mds adecuados. Lo cual lo asimilaron a fondo y con rapidez.
Ya para 1980, Japdn dejaba a sus espaldas a la primera potencia
siderﬁrgica occidental, Estados Unidos.

Este pais también supo aprovechar las ventajas geopoliticas y -
técnicas. A pesar de que carecia de materia prima, trasladaba -
el mineral de hierro de Brasil: hasta sus nuevas instalaciones -
costeras, por via maritima, lo cual resultaba mids barato en com-
paracién a los norteamericanos que lo trasladaban en ferrocarril,

que era més costoso, aln teniéndolo a pocos kilémetros de distan
cia. -

Posteriormente el Doctor Edward Deming 1legdé a Tokio (en 1945, -
apréximadamente)2 a dar algunas conferencias sobre procesos esta
~disticos para el control de calidad en lasuempresas. El perfil
de este pensador fue acufiado en una medalla, que es otorgada a -
las firmas mas conocidas, como un sello de calidad.
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El Doctor Deming y el Doctor Joseph Juran (posteriormente) indi-
caron el camino hacia una productividad donde la calidad se con-

vertia en el lema de toda industria.

Son varios los factores que influyeron en el éxito logrado por -

la industria japonesa, una de las primordiales es la clara visidn

del japonés en sus objetivos, para lograr penetrar en el mercado
mundial, la base de los conocimientos tedricos de direccidn y la

buena organizacidén empresarial.

Para poder conquistar el mercado mundial, sus primeros objetivos
fueron: el obtener una ripida adquisicidén de altas cuotas de mer
cado mediante una politica de precios mds bajos, construccién de
potenciales de fabricacién a costos favorables y una mejora de -
la productividad laboral.

Para lograr un aumento en la produccién, utilizé bédsicamente dos
estrategias, una de ellas fue la enérgica automatizacibn, como -
lo aplicé en la produccidén de autombviles, empled robots indus--
triales en las fédbricas de-Toyota y Nissan, Honda y Mitsubishi -
Motors, cada obrero monta al afio, por término medio de 50 a 55 -
autombéviles, en cambio los europeos de 12 a 15 coches por obrero
al afio. E1l segundo factor fue, el nimero esencialmente mds redu
cido de vacaciones y ausencias por enfermedad,

Japén comienza con el perfeccionamiento de las cémaras fotografi
cas, se ocupd de lo que . ningln otro pais se preocupd, como fue -
la electrdnica de ocio, creando asi nuevos mercados a los cuales
dominaron y controlaron. Asi fue posible la calculadora de bol-
sillo y los transistores se convirtieron en articulos baratos al
alcance de todos. Después did un salto hacia las pequefias foto-
~copiadoras, que sorprendieron a mediallos de los afios setenta,
con el gigante Xeros.

Con este gran avance tecnoldgico, en 1966 Japbn logrd estar a la
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cabeza del desarrollo tecnoldgico bajo la batuta del MITI. Ln -
los afios veinte, por iniciativa de algunas empresas, como Mitsu-
bishi fue introducido el trabajo de por vida. Aunque todavia en
la Segunda Guerra Mundial esto todavia era una excepcidén, no la
regla.

El economista Eglau considera que Japdén logré su éxito por sus -
virtudes de tipo histdrico-cultural, tales como la disciplinaj -
la ética confuciana, la lealtad y la.capacidad de consenso, todo
ello unido a la mano providente del Estado. Los observadores oc
cidentales del mundo japonés se inclinan a pensar que el éxito -
se debe a una excelente direccidn empresarial.

Este pais logra cambiar sus viejas estructuras organizativas, ad
quiriendo elementos de direccidn empresarial occidental, sobre -
todo norteamericanas, en la medida que podian armonizarse con su
sistema de valores.

Jap6n tuvo la oportunidad de aprender el andlisis de los procedi
mientos de fabricacidén y han aplicado los conocimientos adquiri-
dos con una extraordinaria disciplina, lo cual no han podido rea
lizar con tal éxito los Estados Unidos, fuente de este conoci- -
miento. Exito resultado del mis detallado cuidado de técnica y
métodos, desde él traslado del material hasta el almacenamiento
de los productos terminados. ‘

Los japoneses se ahorraron los gastoé de investigacidén de nueva
tecnologia, le salié mas barato pagar licencia de tecnologia de
vanguardia. Se dedicd al financiamiento del desarrollo de estas
técnicas de aplicacién y fabricacién. Consideran la Tecnologia
de 1la siguiente forma: "la tecnologia no constituye ningln valor
.en si, sino tan solo un medio en orde; a un fin, que para cllos

consiste en el andlisis de las estrategias de mercado" .

Al lograr una mayor productividad, su primera necesidad fue el -
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de relacionarse con nuevos socios, por lo cual trataron de culti
var estas relaciones ofreciendo la mayor calidad de los produc--

-

tos.

Como observamos son muchos los factores que influyeron en el éxi
to japonés, su industria en particular presenta caracteristicas
no comunes a las del mundo en general. Pensamos que es determi-
nante su estudio para explicarnos su adecuada direccidén empresa-
rial, lo cual lo analizaremos posteriormente. M&s adelante verg
mos como Japdn comienza a impulsar su propia investigacion tecno
légica.

~ e




B. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SOCILEDAD JAPONESA.

La sociedad japonesa como cualquier otra tiene sus propias carac
teristicas:

- Cuenta con 130'000,000 de habitantes4
- Es el tercer pais del mundo con escasez de materia prima®

- La enfermedad nacional japonesa es la dlcera de estbébmago y pa-
recen protegidos contra el infarto.

- Tienen un ritmo de avance calmado, no pierden la disciplina y
Nno SONn nerviosos.

- Los japoneses viven 73 afios promedio, las japonesas 78 afios -
promedio.® La mortalidad infantil es mids reducida a compara--
cidén de cualquier pais occidental, y la cifra de nacimiento es
menor que la de defunciones. Es una sociedad con tendencia a
envejecer.

- Son pragmidticos, no se preocupan demasiado en las ideologias.

- Las mujeres generalmente se casan a los 25 afios de edad7; la -
que no logra casarse después de esta edad es tratada con 1ldsti
ma o es mirada con ojos sospechosos.

- Sus habitantes tratan una y otra vez de afirmar su identidad,
entonces acuden a sus templos pata hacer sacrificios a sus dio
ses, hablan con sus muertos, se ponen sus kimonos, cuidan sus
flores, toman &1 té& de acuerdo con el antiguo ceremonial y se
retiran a unos de sus tipicos jardines, o se van de excursidn

a los montes.

- La nacidén entera trabaja desde las primeras horas de la mafiana

hasta muy entrada la noche, renuncian a las vacaciones y evitan

las huelgas. °

- El1 japonés siempre vive en grupo, en la familia, en la escuela,

en la universidad y en el lugar de trabajo para la seguridad y
bienestar social.
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- Los usos y las constumbres se diferencian muy poco de una isla

a otra.

- Lo mds importante no es pertenecer a un determinado sector pro
fesional, sino ser miembro de una empresa quc se encucntra en-
tre las mds respetadas y mejor consideradas.

- La especializacidén es bastante rara y lo mis comlGn e¢s un cam--

bio de tipo de trabajo y de cargo dentro de la empresa.




C) CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LA EMPRESA JAPONESA.
EL ZAIBATSU,

Para la época de la Segunda Guerra Mundial, las empresas princi-
pales del Japén estaban organizadas en un reducido nimero de gru
pos llamados Zaibatsu8. Cada uno de estos estaba integrado por
20 6 30 de las compaifiias mis destacadas, agrupadas en torno a un
banco poderoso. Estas firmas representaban cada uno de los scc-
tores industriales mas importantes de la economia. Alrededor de
cada una de estas firmas se reunia, a su vez, un conjunto de com
pafiias satélites, las cuales en ciertos casos llegaban a sumar -
100 6 mis.

La relacidn entre satélites y grandes empresas en el Japbn, cons
tituye un monopolio bilateral, en el cual las primeras ticnen so
lamente un cliente para su producto y las segundas un Unico pro-
veedor para cada uno de sus insumosN. Dicha relacién puede dege-
nerar facilmente en una desconfianza mutua y en serios alterca--
dos pero, por lo general, contribuye a una relacibén de coopera--
cidén total. Esta relacidn estd apoyada por el hecho de que to--
das las compafiias forman una red y dependenbde los bancos alia--
dos para obtener financiamiento. ’

Los monopolios bilaterales se traducen en mayor productividad, -
ya que, con el tiempo, cada una de las partes aprenden a coordi-

narse armoniosamente con la otra.

Aunque los Zaibatsu fueron disueltos legalmente después de la -
guerra, las relaciones persisten.

El Zaibatsu y el sistema de empleo eStdn intimamente ligados.

. TWa sansal -
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EMPLEO DE POR VIDA.

La caracteristica mas importante de la organizacidn japonesa es
que el trabajador cuenta con un empleo de por vida. Es posible
que un 35% de la fuerza laboral del Japdn trabaje bajo este -

acuerdo en las grandes compafiias y dependencias gubernamentales?,

Una empresa importante o dependencia gubernamental‘contrata una

vez al afio, en la primavera, cuando los j6évenes se graduan de sc
cundaria, preparatoria y la universidad. Una vez empleado el -
nuevo elemento conserva su trabajo hasta que llegue su retiro -
obligatorio a los 55 afios de edad10, Ninguno de estos serd despg
dido a no ser que incurra en alglin delito importante. El indivi
duo que ha sido relevado de su puesto no tiene esperanza de en--

contrar empleo en alguna empresa de la misma categoria.

Una persona que tenga un afio o mids laborando en alguna compafiia
no serid empleado ni siquiera considerado por otro.

En vez de pagar impuestoé a un sistema de seguridad social, las

empresas japonesas y sus empleados financian su propio sistema -
de seguridad social, en el cual no hay una participacidn directa
del gobierno.

Este mismo patrdon se aplica a todas las grandes firmas que man--
tienen relaciones estrechas con sus proveedores y el movimiento
de personal ayuda, por un lado a cimentar los lazos entre las -
compafiias y, por el otro, a propiciar un trabajo arménico entre
los satélites y cada una de las corporaciones.

Er el Japén, un empleado simplemente desea trabajar donde pueda
tener mis opciones llegado el momente del retiro.




LA MUJER TRABAJADORA.

Toda compafiia importante en el Japdn tiene una amplia categoria
de empleados temporales, mujeres en su mayoria. Es raro quc una
empresa japonesa contrate mujeres pra puestos ejecutivos.

La mujer de la clase trabajadora comienza generalmente a prestar
sus servicios en el drea de oficinas o en la de produccidn, una
vez que termina la instruccién secundaria. Se espera que traba-
je durante cinco o seis afios, se case, dejen de trabajar y se de
diquen a educar una familia.

Las mujeres sirven de "amortiguador' para proteger la estabili--
dad del trabajo de los hombre. En épocas malas se les despide -
de inmediato.

Dado que un namero reducido de corporaciones controlan las prin-
cipales industrias y en vista de que el gobierno japonés estimu-
la la creacidn de grandes empresas y Zaibatsu estrechamente vin-
culados entre si, las compafiias pequefias s6lo han podido crecer

en mercados nuevos, tales como el de la electrbnica.



LA EDUCACION. |

La estratificacidn entre las compafilas se ha visto acompafiada de

una estratificacién similar entre las instituciones educativas.

El simple ingreso a la Universidad Imperial, pricticamente asegu
ra la entrada a una de los empresas o dependencias gubernamenta-

les mds importantes.

La admisidén a las Universidades Imperiales y a las mejores insti
tuciones privadas, no sdlo es dificil sino que dependen bédsica--
mente de los resultados_que los alumnos obtengan en un exameéen na
cional que aplica cada Universidad por separado, Hay gran compe
‘tencia entre el estudiantado en todos los niveles educativos. .

Una intensa educacidén temprana determinari la entrada a la uni--
versidad, la eleccidn de empleo y la vida que este chico pueda -
llevar después de su retiro. E1l pequefio que comienza en condicio |
nes menos ventajosas puede contemplar la posibilidad de entrar a ‘
una Universidad de menor categoria. Debe de obtener un puesto en
una empresa satélite, y la alternativa de abrir su negocio de co

midas ripidas o irse a vivir con sus hijos,
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LA ESTRUCTURA.

La empresa japonesa funciona bajo la estructura de una sociedad M

donde su caracteristica principal es el equilibrio entre cl tra-
bajo en equipo y el esfuerzo personal.

Una de las caracteristicas mds importantes de la sociedad M & --
multidivisional bajo la cual funciona la empresa japonesa, es -
que sus unidades operativas son parcialmente independientes, ya
que mientras una unidad hace una funcién, otra unidad realiza -
otra funcidén mis, pero diferente. Pero a la vez, todas las uni-
dades comparten algunos aspectos en comin, como son: Tecnologia,
informacidén, etc.

CULTURA ORGANIZACIONAL,

El mecanismo basico de control de las empresas japonesas esta en
globado en una filosofia de la administracién. Esta filosofia,
teoria intrinseca de la firma, describe los objetivos y los pro-
cedimientos encaminados a una consecusién. Dichos objetivos re-
presenfan los valores de los duefios, los empleados, los clientes
y las autoridades gubernamentales.

La cultura organizacional se desarrollo cuando los empleados tie
nen una amplia gama de experiencias comunes. La cultura comln -
crea un ambiente de coordinacidén que facilita considerablemente
el proceso de toma de decisiones y la planeacidn de asuntos espe
cificos.

. EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES. °

Cuando se necesita tomar una resolucidn importante en una empre-

sa japonesa, todos aquellos que de algGn modo pudieran verse - -



afectados por sus consecucncias, entran en el proceso. Para po-

der tomar una decisidn, siguiendo este procedimiento, se¢ necesi-
ta mucho tiempo, pero una vez acordada habri mayores posibilida-

z

des de quc todos los afectados la apoyen plenamente.

Los japoneses se toman todo el tiempo del mundo para decidir al- 3

go.

Los Norteamericanos son réapidos para firmar un contrato o -
llegar a una determinacidén, pero les toma una eternidad ponerla '

en prictica.

Otra caracteristica clave de
ambiguedad internacional que
responsabilidades en el drea
die tiene la responsabilidad

los procedimientos japoneses es 1la
existe en cuanto a la definicidén de
de las decisiones. En el Japdn na-

individual de un area en particular,

sino que un grupo o equipo de empleados asumen la responsabili--
dad conjunta de una serie de tareas.

EL COLECTIVISMO.

El colectivismo japonés es eficaz desde un punto de vista econd-
mico. Hace que las personas trabajen en armonia y se motiven en
tre si para brindar su mejor esfuerzo. La vida industrial requie
re una interdependencia de los individuos. Empero, este colecti
vismo japonés tiene otra implicacién, menos obvia quizds pero de

mayor trascendencia desde el punto de vista del rendimiento eco-

némicoe. Por lo tanto tratar de justificar cualquier consecuen--
cia a través de un mérito o una falla individual carece de todo
fundamento.

Una compafiia no cuenta entre sus objetivos la evaluacibén del de-
sempefio individual a corto plazo y se ahorra asi los fuerte gas-
tos relacionados con la recoleccibn y el procesamiento de toda -

esta informacidn.
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En cierto sentido, el valor que el japonés atribuya al colccti--

vismo encaja, de un modo natural, en un medio industrial, en tan

to que el individualismo occidental es terreno propicio para cons
tantes conflictos.

La empresa japonesa forma relaciones inclusivas. Una serie de -
‘mecanismos proporcionan el respaldo social y el desfogue necesa-
rio para lograr un equllibrio emocional. Uno de estos mecanis-+
mos es la capacidad que tienen los miembros del grupo para inter
cambiar papeles y alterar la naturaleza de sus relaciones duran-
te un breve periodo a fin de dar cabida a este desahogo y equili
brio social.

ORIENTACION HOLISTA DE LA EMPRESA.

La orientacidén holista de la organizacidn japonesa es producto -
del industrialismo, el cual se volcd materialmente sobre el Ja--
pdn después de que un sistema politico feudal la habia impedido

la entrada durante décadas. Cuando la vida social y econdmica -
estdn integradas en un todo Gnico, la relacidén entre los indivi-
duos se vuelve iIntima. Asf wvemos Qﬁe la intimidad, la confianza
y la comprensifn se cultivan en un ambiente en que los indivi- -
duos estdn unidos por mGltiples wvinculos dentro de una relacién

holista.

Se ha sostenido que esta forma de control social es bdsicamente

incompatible con la moderna sociedad industrial, ya que el indus
trialismo inevitablemente conduce a un alto grado de especializa
cién en la mano de obra, a cambios frecuentes en los niveles di-
re&tivos y, por consiguiente, a una inclusién parcial dentro del

grupo.
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POLITICA INDUSTRIAL.

En Japdn se ha desarrollado un concepto muy particular de lo que
es la politica industrial. Este término para ellos significa el
trabajar conjuntamente, tanto el gobierno como la empresa priva-
da. Por lo tanto, se puede decir que este concepto que ticnen -
los japoneses sobre politica industrial, representa una caracte-
ristica fundaméntal de la empresa de Japén.

Se puede observar que este mismo término es concebido por otros

paises de una manera distinta. Por ejemplo: Ouchi sefiala que en
E.U. la politica industrial es la relacidén del gobierno con la -
iniciativa privada, pero que dicha relacidén es vista en forma de

rivalidad.

La verdadera preocupacién de los dirigentes de empresas de Japdn
por dar solucidén a sus problemas, es un aspecto esencial en la -

empresa japonesa.

En Japén se llevan a cabo constantes reuniones de dirigentes, -

con el fin de solucionar dichos problemas. Estas reuniones nada

tienen que ver con las reuniones de tipo social o de convivencia.
: L]

Existe en Japdn, un instrumento de gobierno que interviene direc

tamente en el asunto de la politica industrial; es el Ministerio

de Comercio Industrial Internacional,.

Este ministerio yo lo considero como otra caracteristica de una

empresa japonesa. La forma como funciona este organismo, es muy
singular con respecto a los organismos de la misma indole en - -
otros paises. -.

La forma de organizar a las empresas en Japdn es por medio de -
asociaciones comerciales entre las que destacan principalmenté -
cuatro que son:




a)

b)

d)

.48

La federacidn de organizaciones econbémicas, tal vez la mis im
portante de las cuatro que destacan. Esta asociacién se ca--
racteriza por representar a las mds grandes corporaciones del
pais, y ademis guardan una estrecha relacién con el gobierno

y con el partido politico en el poder.

El comité japonés para el desarrollo econémico es otra asocia
cidén mis, que tiene como fines principales resolver conflic--
tos obrero patronales.

Otra asociacidn més es la denominada federacidn japonesa de -

asociaciones patronales, esta asociacidn funge en forma de -

consenso en las relaciones de los obreros y los patrones, ade
. mds se consideran en complemento de la KEIDAREN.

La cuarta asociacidén importante en Japén es la Ciamara de Co--

mercio e Industria de Japdn. Su caracteristica principal es

que encamina sus funciones hacia la pequefia y mediana empresa.

Las cuatro asociaciones antes menclonadas son dirigidas por al-

tos ejecutivos de las empresas que integran dichas asociaciones.

CIRCULO DE CONTROL DE CALIDAD,

Comparten con la administracidén la responsabilidad de definir y

resolver problemas de coordinacién y productividad, el promedio

que se da de cépacitacién para los empleados japoneses es de 500

dias incluyendo instruccidn en las aulas y el trabajo.

En el Japdén un circulo C-C estd constituido basicamente por un -

grupo de uno a diez empleados permanentes y la tarea de cad uno

de ellos radica principalmente en la supervisién de cualquiera -

de los problemas, ya sea de produccidn o de servicio que se en--

cuentra dentro del dmbito de su trabajo.
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Un circulo emprende proyectos de estudio que pueden solucionarse
en tres o seis meses miximo, el mes de noviembre de cada afio es
designado como el mes nacional del circulo de calidad, cn estas

fechas se celebran convenciones, se emprenden investigaciones, -
etc. '

Usualmente cada circulo se reune cada semana una o dos horas, al
gunas veces la compafiia absorbe los gastos y otras los mismos - —
obreros (miembros), en estas reuniones se discute el proyecto y
la participaéién en masa, ya que es muy importante la aportacidn
de ideas para asi ﬁejorar el trabajo que contribuye sustancial--
mente a la productividad de la empresa japonesa.

Los propdsitos fundamentales del C-C son:

"Contribuir a mejorar y desarrollar la empresa respetando el la-
do humano del individuo y edificar un lugar en el cual reine 1la
felicidad y donde sintamos que wvale la pena trabajar, poner de -
lleno todo el talento humano para finalmente extraer posibilida-
des infinitas. ‘

La mayor contribucién a los C-C en el Japbn se refiere al trata-
miento que se da al trabajador individual tal como lo sefiala el
manual.

No importa cufn mecidnicas se vuelvan las fébricas, mientras haya
hombres y mujeres trabajando alli, deberpa tratarseles como se--
res humanos. . Porque de 1o contrario poco a poco irdn perdiendo
a los trabajadores por el trato que se les proporciOne, ya que -
la gente pasa una gran parte de su vida en el trabajo. Seria mu
cho més agradable trabajar en una atmdsfera afable donde la huma
- nidad mereciera el debido respeto y donde sintiera que su traba-
jo es en verdad valioso, esto es lo que el circulo de calidad -
trata de lograr.



Los objetivos del circulo de C-C incluyen, naturalmente un sala-
rio que se incremente. Debido a que si las actividades de la -
compafiia se incrementan, el ingreso de esta, la de los emplecados
crecen al mismo tiempo, en clerta manera el objetivo del circulo
C-C es permitirle a cada empleado actuar como planificador e in-

geniero al igual que como obrero.
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CAPITULO III. LA ECONOMIA JAPONESA ACTUAL




A) TFACTORES QUL CONTRIBUYERON AL DESARROLLO ECONOMICO DEL JAPON
(1945-1973).

Para comprender la realidad japonesa y su expansidén econdémica ac
tual, es necesario remontarse al anfAlisis de los principales fac

tores que motivaron su répldo crecimiento.

Dentro del conjuﬁzz de factores y condiciones, tanto intcrnos co
mo externos, tanto asociados al periodo de la posguerra como vin
culados a la larga tradicidn japonesa que, en mayor o menor medi
da, han contribuido a crear y a estimular el inusitado ritmo de

recuperaci6n y crecimiento econbmico habrd que mencionar la reco
nocida abundancia de la mano de obra, su bajo costo y su alto ni
vel educativo; la tradicional laboriosidad y disciplina social -
de la clase trabajadora; el sistema de relaciones obrero-patrona

les; la proverbial frugalidad de la sociedad japonesa y su ten--

dencia al ahorro; la capacidad para adoptar y adaptar tecnologias
y modelos fordneos y la gran estrategia comercial del Estado ja-

ponés y su tradicional proteccién a la industria y al comercio -

exterior.

Debe considerarse también la ayuda material y estratégica que le
brindaron los Estados Unldos durante y después de la ocupacidn -
que, entre otras cosas, di6é por resultado la plena reincorpora--
cidén del Japdn al orden econbmico del capitalismo jinternacional

y le permitid un ahorro considerable en gastos militares, recur-

sos que pudo canalizar hacia las metas del crecimiento econdmico.

En suma, el conjunto integrado de estos factores y condiciones -
que. ha originado 1o que algunos autores llaman "el circulo vir--
tuoso de la economia japonesa'", exﬁregién que fue dada a conocer
‘por Saburo Okita para contraponerla a la expresidn de "circulo -
vicioso'" usada con frecuencia para la connotacidén dc problemas -
estructurales del desarrollo cabitalista de algunos paises de oc

cidente.
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Un factor importante de tipo acumulativo que infTluydé cn el proce
so de desarrollo econdmico del Japbn fue y sigue siendo la inver

sidn intensiva en las industrias dinimicas.

La principal fuente del fondo de inversiones ha sido principal--
mente del ahorro obtenide en los distintos niveles de la econo--
mia nacional: empresarial, individual y gubernamental. Los aho-
rros personales y empresarial fueron los de mayor importancias -
constituyendo cada uno entre el 30 y 50% del ahorro bruto nacio-
nal, aunque el ahorro neto de las empresas no es tan alto, ya -
que una gran parte correSbonde'al conceptp de amortizaciones,

De esta manera, la alta tasa de inversidn de las empresas estuvo
financiada por: a) su bropio ahorro (neto); b) el ahorro por con
cepto de amortizaciones; c) el ahorro personal mediante présta--
mos de bancos comerciales, y d) el financiamlento pilblico. (Ver

Cuadro III.1)

Con respecto al ahorro individual;.en'Japén ascendid a mas de un
20% del ingreso ﬁefsonaIAdisponibIe; mientras que en otros pai--
ses fue del 10% o menos. En el‘Jaﬁén existieron los dos facto--
res por los que se da el ahorro: a) un aumento ridpido cn el in--
greso disponible (CUADRO IIT.2), y b) un aumento lento en el con
sumo (CUADRO III.S); En cuanto a eSte‘segundo factor, cabe des-
tacar que, aparte de los motivos econdmicos, como el hibito tra-
dicional de ahorrar influido por el confucianismo, el pueblo ja-
ponés estaba acostumbrado a un nivel de vida sumamente bajo o -
frugal. Por otra parte, se registrd un aumento mis rapido de -
suelos y salarios que en otros ﬁaises desarrollados. Ademis, en .
el Japén opera un sistema de bonificaciones, que son canceladas
en junio y en diciembre, equivaliendo su suma a un minimo de tres
ménsualidades o mas, Dichas bonificaciones oscilan de¢ acucerdo -

. . . hd -
con las ganancias percibidas por las empresas cada afio.

Por otra parte, el ahorro empresarial se debe a la dlferencia -

existente entre el de los salarlos, y el aumento consiguicente cn
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las ganancias que son reinvertidas en proporcidn elevada y cre--
ciente. Esta diferencia permitid a las empresas, especialmente

a las grandes” (constituidas por mids de 30 personas), no solo dis
minuir los precios de los productos manufacturados, sobrec todo -
de los productos exportables, sino también aumentar de¢ mancra -
apreciable sus utilidades, sino también aumentar de manera apre-
ciable sus utilidades, permitiéndoles lograr una alta tasa de -
amortizacién—y de ahorro neto, lo cual a su vez constituyd junto
con el ahorro individual, una de las fuentes principales de la -
alta tasa de inversiones a que se debe en gran medida el aumento
de la productividad, De esta manera se retorna al punto de par-
tida, donde la alta tasa de inversif6n permite un aumento de la -
productividad, la cual hace posible un aumento ripido en el aho-
rro, tanto empresarial como individual, causado por el aumento -
menos rapido de los salarios y ﬁor el aumento aln mis lento del

consumo.

El primero de los motivos que ocasionaron la diferencia entre In
tasa de aumento de la productividad y la de los salarios fue, -
sin lugar a dudas, la abundancia de mano de obra en general acom
pafiada por el sistema de'emﬁled caracteristico del Japdn, siendo
el segundo el gran progreso tecnoldgico,

Al finalizar la 2a. Guerra Mundial y durante algunos afios des- -
pués, la poblacién japonesa crecid rdpidamente a causa de la re-
patriacién de mds de 6,000 japoneses, entre militares y civiles,
de territorios asidticos ocupados y a la alta tasa de natalidad
registrada en cinco afios posteriores al término de la guerra. [I
personal militar desmovilizado y los civiles que regresaron se -
unieron inmediatamente a la fuerza de trabajo, llenando sobrada-
mente las necesidades de mano de obra para la reconstruccién eco
ndmica. Como consecuencia, en los ‘primeros afios de la posguc--
rra, existid una gran presidn de la mano de obra, que mantuvo un
nivel de sueldos relativamente bajo. Esto permitié que al produ

cirse el gran auge de la economla jJaponesa se contara con un con



siderable volumen de manc de obra joven y eficiente, contratada
con sueldos bastante bajos cn comparacién con el nivel dec produc
tividad, gracias al sistema especial de empleo japonés, de con--
tratos vitalicios, cuyas escalas de sueldos no sc¢ basan ¢l la -
eficiencia del obrero sino en su edad y antiguecdad c¢n el empleo
(sushinkoyosei).

Ademds durante este periodo de gran auge, pasd mucha mano de obra
del sector agropecuario al sector manufacturero, lo cual contri-
buy6 a la abundancia de mano de obra, pero tal movimiento sélo -
fué posible porque el sector manufacturero tuvo capacidad para -
absorberla ya que, en caso contrario, no habria ocurrido cse mo-
vimiento o se habria-reaiizado hacia otros sectores.

La suma de todos estos factores did como resultado un lento aumen
to de los sueldos con respecto a la productividad, con lo que de
j6 en manos de las empresas un ahorro considerable con el que -
fue posible realizar mids inversiones. Este bajo crecimicnto de
los sueldos se debid en parte, también a los sindicatos de traba
jadores, los cuales estan organizados sobre una base vertical en
lugar de horizontal como sucede en otros paises industrializados
cuyos sindicatos se organizan segln la profesidn o clase de tra-
bajo en que se especializan,

En Japdn la mayor parte de los sindicatos estdn afiliados en fe-
deraciones o asociaciones nacionales, siendo las mids grandes el
Sohyo (Consejo General de Sindicatos del Japén), la Domei (Confe
‘deracién Japonesa del Trabajo) Shin Sanbetsu (Federacién Nacio--
nal de Organizaciones industriales), Churitsu Roren (Federacién
de sindicatos independientes).

Hasta junio de 1969 el ntmero de afiliados a los diferentes gru-

pos de sindicatos nacionales era el mostrado en el cuadro TII.4
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Estas federaciones que agrupan a los sindicatos sirven dnicamen-
te como fuentes de coordinacién y de informacidn, asi como para
guiar a los sindicatos independientes, aunque la unidad bisica -
de la organizacidn y de la actividad gremiales es el sindicato -
individual de cada empresa.

Este tipo de organizacidén de los sindicatos, junto con la relati
va abundancia de la mano de obra, podria haber reducido el poder
negociador de los sindicatos japoneses en comparacidén con otros

paises, a pesar de que despué€s de la guerra se promulgd una nue-
va legislacidn laboral de corte domocritico que incluyen disposi
ciones detalladas respecto a la garantia de unas relaciones mo--
dernas y democrdticas entre la empresa y los trabajadores, asi -
como respecto a los procedimientos de empleo,

Por otra parte, el aumento de la productividad de la mano de -
obra japonesa fue mucho mayor que el aumento del promedio de las
inversiones- industriales por obrero, gracias al considerable - -
avance tecnoldgico debido, sobre todo, a la introduccidn de pro-
cedimientos extranjeros. Al mismo tiempo, el incremento cn las
inverslones de'cabital estuvo asociado con la introduccibén de -
nueva tecnologia, frecuentemente importada del extranjero. (CUA-
DRO III.5).

Tradicionalmente el Japdén mantuvo una politica bastante restric-
tiva frente a la inversién directa extranjera, en general y so--
bre todo a la condicionada a 1a participacidén en el manejo de -
las empresas por varios motivos, entre los que figura el temor a
la falta de interés en la exportacién cuando la compafiia matriz

atiende el mercado de su pais de origen. Esta politica se basod

én dos leyes importantes que entraron en vigor en 1950: la Ley -
sobre la Inversién Extranjera y la'Ley de Control de las Divisas
y del Comercio Exterior.

La primera fijaba diversos criterios que condicionaban la inver-
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sién cxtranjera en el Japdén, admitiendo preferentemente aquecllas
que contribuyeran al balance de pagos. La inversién extranjcra

directa requeria de una autorizacidén gubernamental, la cual sc -
daba bajo la condicibén de que las empresas extranjeras rcnuncii-
ran totalmente a su derecho de repatriar el capital invertido vy

a enviar sus utilidades al pais de origen.

Al mismo -tiempo, la Ley de Contro de Divisas y la del Comercio -
Exterior, establecid que las divisas extranjeras obtenidas me- -
diante la exportacidn,; debfan venderse dentro de los diez dias a
bancos esbecializados. Las divisas centralizadas se distribuian

de acuerdo con el presupuesto de divisas preparado por el gobier

no japonés, en el que se fijaban cuotas para las diferentes catec

gorfas de importaciones, ddndose prioridad al pago de regalias,
de patentes y de otros elementos necesarios para la introduccién
de tecnologfas extranjeras,

A partir de aqui, las fabricas que inicialmente se construyeron
sobre modelos extranjeros aumentaron su capacidad de produccibn
al cabo de algfin tiempo sin realizar grandes inversiones adicio-

nales mediante el mejoramiento y la adaptacidn de las tecnologias

importadas; lo que hizo que a nivel de la economia en su conjun-
to, el costo de produccién haya disminuido considerablemente con
respecto a la tecnologia procedente de otros paises cuya disponi

bilidad de factores estd en diferente proporcidn,

La alta capacidad de absorcidn y mejora de las tecnologias ex- -
tranjeras asi como la contribucién original del Japdn, guarda es
trecha relacidén con el elevado nivel de la educacidén en general,
la amplia disponibilidad de ingenieros y técnicos universitarios
y la abundancia de mano de obra calificada, factores independien
tes de las medidas gubernamentales®y de los esfuerzos privados -

que favorecieron el avance tecnolégico.

Asi, conjugando estos factores, las empresas grandes l1levaron a




cabo un gran progreso tecnoldgico especialmente en los scctores

de mayor inversién (industria pesada y quimica), teccnologia mis
(CUADRO III.6) adelantada .y mayor escala de produccidén, en tanto
que las empresas pequenas y medianas aprovecharon las ventajas -
del uso intensivo de la mano de obra mientras hubo abundancia re
lativa de ésta, para introducir luego gradual y firmemente el -
progreso tecnolfgico, al mismo tilempo que lograban una mayor in-

tegracidn vertical con las empresas grandes.

E1l avance tecnoldgico y las inversiones de las empresas pequefias
y medianas, se efectuaron en estrecha wvinculacién con el desarro
1lo y el aumento de la demanda de las empresas grandes, lo que -
les permitid esﬁecializarse cada vez mas en un ntmero reducido -
de articulos. | '

Un aspecto muy imbortante fue 1la introduccidén de sistemas dec con
trol de calidad y organizacidn de la produccidén a base de normas
estandarizadas que tuvieron multiples efectos, mejorando la cali
dad de los productos y racionalizando el sistema de produccidn -
mediante la integracidn vertical de la produccidn manufacturcra,
proceso que junto con la introduccién de tecnologias avanzadas -
bajo el costo de ﬁroduccién de diversos articulos.

El gobierno japonés llevd a cabo una gran campafia para obtecner -
tal integracidén, siendo la medida mas importante la estandariza-
cién o normalizacibn de la calidad que impuso a los productos ma
nufacturados. Por otra parte, también, en colaboracidén con el -
sector privado hizo una larga y continua campafia para introducir
el control de calidad en las fibrlcas a base de normas estandari
zadas, implantando un sistema de organizacidén de la produccibn -

basado en estudios intensivos de cada proceso de produccidn, con -

L
forme a los nuevos métodos desarrollados en los Estados Unidos.

Asi se logrd una especializacibn e integracidn vertical quec se -

manifestd en el mayor porcentaje de exportacidén indirecta de los




(Produccién total: 1

o

[RKS

189S

1905

1915

1950

1955

1965

1975

5 Industria pesada y quimica (hierro y acero, metales no fe
~d rrosos, industrias quimicas y de maquinaria)

A | Alimentacidén

T

O

Textiles

Otros (incluyendo las industrias de pulpa y papeleras,
petrbleo, caucho, ceramica, madera y mobiliario, etc,)

Grafica @ [1(.4
Fuentes: Ohkawa y otros, “Patterns”; y Ministerio de Comercio Internacio-
nal e Industria, ““Censo de Fabricantes”,



.59

productos de las industrias menores, ademas de que sc¢ intensifi-
caron las transacciones entre empresas grandes, pequeflas y media
nas. o

Otro factor bien importante dentro del desarrollo econdémico del
Japén, fue la politica del gobierno que, acompafiada por los cs--

fuerzos del sector privado inicid y propicié dicho desarrollo.

=z

En primer lugar sobresale el criterio bdsico seguido por el go--
bierno japonés bara orientar un sistema econémico basado en cl -
principio de 1la libre'comfetencia de las emﬁresas privadas con un
mercado interno protegido de la comﬁetencia externa y dirigido -
hacia una gradual y firme liberalizacidén programada. La compe--
tencia interna fuerte, junto con la existencia de una brecha. tec
nolégica con‘resbedto a los ﬁaises’europeos y a los Estados Uni-
dos, indujo a introducir nuevas tecnologifas y a aumentar su pro-
ductividad. '

El ambiente de comﬁeténtia,libre'y fuerte se cred primeramente -
con la destruccién de los Zaibatsu, los cuales fueron grandes -
consorcios financieros que se formaron durante el periodo poste-
rior a la restauraci6n de Meijl y que estuvieron en manos de un
reducido ntmero de familias, y después mediante la creacidén de -

leyes antimonopolio.

Con la destruccién de los Zaibatsu surgieron los consorcios fi--
nancieros llamados Keiretsu, los cuales a pesar de tener su ori-
gen en los Zaibatsu, su funcién actual es muy diferente, ademis

de que las empresas pertenecientes a un Keiretsu gozan de gran -
libertad de accidén y estdn bien coordinadas entrc si. Il gobier
nd concedid trato justo y equitativo a estas nuevas empresas y -
consorcios, tanto respecto a la politica industrial en general -
como en la materia de financiamiento, de introduccién de tecnolo
gias, etc. Ademds el gobierno introdujo gradualmente la compe--

tencia externa en el mercado interno a medida que las cmpresas -
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japonesas iban adquiricndo capacidad para competir, viéndosc - -
obligadas a seguir haciendo esfuerzos para aumentar su producti-
vidad mediante una mayor inversidn e introduccién de adclantos -

tecnolégicos.

La absorcidén de tecnologias extranjeras se llevd a cabo durante
todo el periodo de posguerra y tuvo por fin eliminar el resago -
tecnolfgico y clentifico por medio de 1a competencia entre las -

empresas.

Esta competencia entre embreSas se'convirtié en competencia en--
tre los Keiretsu, que fue\aﬂn mds fuerte, ya que cada uno de es-
tos consorcios poseia su propio banco comercial, que movilizd -
gran cantidad de ahorro individual para financiar las inversio--

nes de las empresas de su grupo.

La competencila se hlZO cada vez mayor por varias razones: al tér
mino de la ocupacidn por las fuerzas armadas extranjeras que per
mitié un desarrollo mds libre en casl todos los sectores; al re-
torno a niveles de broducciﬁn y. consumo que permitieron el aho--
rro personal, que a su vez financiaba las inversiones empresaria
lesy a la expansion de las exportaciones y con ello de la capaci
dad para importar meterlales y bienes de capltal en volUmenes ma
yores.

El papel del gobierno fuc entonces tomar medidas encaminadas a -
orientar este proceso, ﬁarticulammente'el ritmo y el campo de -
las inversiones, orientando la economfa hacia un desarrollo opti
mo y de mayor alcance, dentro del marco de libre competencia,.

Las principales medidas directas adoptadas a fin de fomentar y -
orientar las inversiones iIndustriales en el Japbén en la posguc--
rra fueron: a) autorizar la amortizacién rdpida de los equipos -
industriales; b) revaluar el capital empreéarial; ¢) autorizar -
gastos especiales o la constitucidn de reservas excentas de im--
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puestos, y ¢) ¢l financiamiento del Banco de Desarrollo y del -
Banco de Japén.

También el gobierno otorg6 la mixima prioridad a la expansidn de
la exportacidén como una meta fundamental, concentrando su politi
ca comercial en los siguientes objetivos: a) lograr el equili- -
brio de la balanza de pagos; b) proteger la produccibébn interna -
y conseguir su liberallzacidén gradual; c) lograr condicioncs fa-
vorables en los mercados extranjeros, mediante negociaciones co-
merciales.’




B) SITUACION ACTUAL DE LA ECONOMIA JAPONLSA.

El rapido crecimiento de la economia nacional reflejado en la su
ma de superavits que el Japbn empezd a presentar a partir de -

1965, con un promedio anual de entre el 9.1 y el 10.3 (CUADRO -

IV.1) trajo consigo varios problemas y desequilibrios: un retar-

do relativo en la modernizacifn de dreas tales como la agricultu

ra y las pequeﬁasﬂzmpresas; una consistente tendencia ascendente

en los precios al consumo (CUADRO IV,2); una escasez del capital

general en fines sociales, tales como viviendas, carreteras, con

taminacidén ambiental y destruccién de la naturaleza, concentra--

cibén de la poblacién en las ciudades en contraste con la tenden-

cia al abandono de las zonas rurales; fricciones con otros paises
que tomaron medidas proteccionistas e impusieron restricciones a

sus importaciones; el drdstico cambio en el sistema internacional
de divisas anulando la convertibilidad del dolar en oro y, por -

O0ltimo, las crisis petroleras de 1973 y 1979,

Bajo estas circunstancias, el Japdén tuvo que enfrentarse a un -
clima econdémico extremadamente grave de recesidn e inflacién eco
ndmico extremadamente grave de recesidén e inflacién en espiral -
al mismo tiempo y para ello, el gobierno, combinando sus esfuer-
z0s con los empresarios, puso en prictica una seric dc medidas -
restrictivas para contrarestar.la serie de problemas anteriormen
te mencionados.

Estas medidas incluian esfuerzos de racionalizacién, tales como

el ahorro de energia y una mayor eficacia en el empleo de combus
tible, la introduccidn de nueva tecnologia, costos laborales y -
financieros mids bajos, etc.

’ L J

La aplicacidon de estas medidas repercutieron en los beneficios -
de las empresas principalmente por el pago de intereses a cuenta
de préstamos solicitados durante el periodo de crecimiento rtipi-

do, asi como por los gastos motivados por la depreciacién de ins
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talaciones y equipos. Como consecuencia también se presentd cl
problema del desempleo, el cual ante la imposibilidad de las com

pafiias para despedir obreros, debido al empleo de por vida, des-

pidieron a los obreros a tiempo parcial, especialmente las amas

de casa, reduciendo drasticamente también la contratacidn.

Como efectos positivos de estas medidas, se didé una rdpida trans
formacidn en la estructura industrial. La produccién d% las in-
dustrias qufimica y ligeras quedd reducida, con relacién a otras,
debido a la elevacidn de los costos originada por la crisis del
petrdleo de 1973; las industrias con un alto nivel afiadido, como
la de maquinas y herramientas, la electrfnica y de ordenadores -
aumentdé. También la industria terciaria, principalmente comer--
cio y servicios, aumentd de un 51.9% en 1973 a un 57.3% en 1979
en relacidon al Producto Nacional Bruto. |

Ante la preocupacidn constante que constituian los déficits finan
cieros desde 1974, causados por la inflacidn y el descenso de -
los beneficios debido a los bajos ingresos de las empresas y al
debilitamiento del consumo interno, las autoridades financieras
se vieron forzadas a desarrollar una politica pasiva, basada en
el aumento de las exportaciones como principal factor de recupe-
racién y la emisién de bonos por parte del gobierno.

Con esta politica financiera se impulsaroﬁ sustancialmente los -
gastos en obras plblicas, se eliminaron restricciones monetarias
y se alentd el consumo interno. Las inversiones del sector pri-
vado en instalaciones y.equipos se recuperaron en 1979 y la uti-
lizacidn de la capacidad productiva de las empresas manufacture- 1

ras alcanzd el 90%.

' .
A finales de 1979, cuando parecian haberse superado los proble--
mas surgidos en 1973, se presentd un nuevo aumento en el precio
del petrdleo, acompafiado también de una elevacidn en los precios

de las materias primas y un descenso del valor del Yen de 170 ye
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ncs por dolar en octubre de 1978, a 250 ycnes por dolar en 1979,
lo que obligdé a las autoridades a posponer el gasto piblico, a -
seguir financiando el déficit con emisiones de bonos y adoptar -

una politica moneraria estricta.

La rdpida politica monetaria restrictiva del gobierno japonés y

la reduccién del gasto financiero lograron contener la inflacion
y evitaron que esta siguiera reflejdndose en el Indice nacional

de precios, aunque los precios del petrbéleo y sus derivados sc -
tuvieron que ver necesariamente incrementados.

Esta recesi6én ocasionada por la 2a., crisis petrolera, durd tres
afios l1legando a su 1imite miiximo en fehrero de 1983, A parti; -
‘de esta fecha, la economia japonesa sg’recuﬁeré mostrando una -
curva ascendente hasta septiembre de 1985, cuando se presentd el
estancamiento de las exportaciones debido a la decisidén tomada -
por los Ministros de Hacienda Pdblica y los Presidentes de los -
Bancos Centrales de los cinco paises princiﬁales; de ajustar la
cotizacién del Yen respecto al dolar, pasando de 240 yenes por -
dolar a 200 yenes. '

En la recuperacidn econémica que va de 1983 a 1985, se pueden ob
servar tres elementos importantes: 1) la estabilizacidn de pre--
cios en medio de la tendencia ascendente de la economia a causa
del abaratamiento del petrdleo en 1983; 2) el crecimiento de 1la
exportacién, resultante de la fuerte expansidn econdmica estadou
nidense; y 3) el incremento de la inversidn en instalaciones y -
equipos en torno a las industrias relacionadas con la exporta- -
cién, elevando al mismo tiempo el nivel de los salarios para los
empleados. (CUADRO 1IV.3)

El crecimiento de la exportaciodn que'ha venido sosteniendo la -
economia japonesa en estos filtimos afios, comenzd a decrecer a -
partir del segundo semestre de 1985 (CUADRO IV.4) y el ajuste -
del yen frente al dolar ha hecho cambiar notablemente la situa--
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cién, ya que la alta cotizacidn del yen trae consigo la reduc- -
cién, aproximadamente del 10% en la cantidad de las exportacio--
nes. (CUADRO 1IV.5)

En vista de su imposibilidad por mantener su alto volumen de ex-
portaciones a causa, tanto de las medidas proteccionistas adopta
das en otros paises desarrollados, como de la constante revalua-
cién del Yen, el gobiernc japonés via Ministerio de Tndustria y
Comercio, promueve las inversiones directas en el exterior, la -
expansibén del mercado interno, la transferencia de tecnologia y
el incremento de importaciones de productos manufacturados.

Ademds, la situacidn del Japdn en la economia mundial, lo ha lle
vado a dar mds importancia a la Interdependencia, ubicindola co-
mo uno de los ejecs fundamentales de la racionalizacién de su po-
litica exterior. Dado su caricter de potencia comercial y su de
pendencia de las importaciones de materias primas y energéticos
para subsistir y desarrollarse (CUADRO IV;6), cualquier perturba
cién profunda del sistema internacional en estos 4dmbitos puede -
tener efectos negativos.

Por ello las inversiones directas del Japdén en el extranjero, -
tienen un doble propdsito: 1) Las realizadas en Estados Unidos y
la Comunidad Econémica Europea, que constituyen el principal des
tino de sus inversiones, el de eludir las restricciones de acce-
so a esos mercado y 2), las efectuadas en pajses en desarrollo,
donde ademis de dedicarse a la eXblotacién de recursos naturales
procuran: a) allegarse de materia prima, b) aprovechar las dife-
rencias de costo en la mano de obra, c) tasas de cambio conve- -
nientes, y d) creciente capacidad tecnolbgica para la produccién
de.componentes y partes para la_indugfria japonesa,

— o ————
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Recursos naturales:

dependencia de las importaciones (1982)
Grado de dependencia de la

importacion (%)

Japon EEUU  RFA  Francia G.Bretana

Encrgla - 81,5 12,3 52, | 76,1 -10,8
Carbdn 82,9 -16,9 .- 0,6 5,9 -39
Petrélco 9, 8 32,9 04,7 08,3 —26,2
Gas natural 91,1 4,1 65,4 74,5 24,6
Mineral de hierro o, 7 24,8 9,7 31,8 09,3
Cobre 95,9 31,4 99,8  100,0 99,8
Plomo 87,0 52,7 01,1 97,0 08,5
Zinc - 64,2 58,8 71,3 86,0 94,4 -
Estaiio 08,3 - 99,8 100,0 00,0 39,6
Aluminio 100,0 79,9  100,0 —200,3  100,0
Niquel 100,0 9,9  100,0  100,0  100,0
Madera 64,3 L2 207 122 63,6

Nota: Las cifras con menos indican cxportaciones.
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CAPITULO I. LAS EMIGRACIONES JAPONESAS Y SU
ESTABLECIMIENTO EN MEXICO,
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A) ANTECEDENTES.

Son ya mids de cien afios de que el pueblo japonés abrid sus puer-
tas al mundo occidental después de que Tokugawa Iyeyasu adoptara
la politica de aislamiento voluntario para el Japdn, debido a la
llegada del cristianismo que procuraba adeptos en todo el terri-
torio y también probablemente, por el temor a las invasiones ecx-
tranjeras.

El sistema feudal caduco que lo asfixiaba, las necesidades socia
les internas que experimentaba Japdn, y los lntereses insisten--
tes de occidente fueron los que terminaron con su aislamiento mi
lenario en 1868. ' ' '

También hace un siglo Japén contemplé la idea, pero mads que idea,
fue un proyecto real de emigracién hacia otras tierras en busca
de un propio desenvolvimiento, de su independencia y de su senti
do inato de prosperidad.

En enero de 1885 zarpd el barco "Ciudad de Tokio" con un pufiado
de emigrantes a bordo, partia de Japén a Honolulu, sin duda no -
nb fue este el primer grupo de japoneses que emlgraban hacia tie
rras, pero si fue el primer grupo oficial que salia del Japdn a
raiz de un convenio entre ambos gobiernos de aquel entonces. En
el afio de 1891 el vizconde Takeaki Enomoto encargado del Ministe
rio de Asuntos Extranjeros de Japdn, en su carta gestidn, anuncia
un proyecto de emigracién, para que los trabajadores japoneses -
se establezcan en el extranjero, ya no como meros trabajadores -
temporales, sino como colonos. Tal y como lo habian hecho los -
europeos en los Estados Unidos.

El Proyecto de Enomoto apuntaba principalmente hacia México, con
templaba el territorio de Filipinas, la Peninsula Malaya y las -
Nuevas Hébridas.
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En ciertos periodos de posgucrra se promovid enormemente la emi-
gracidén de japoneses, debido a las circunstancias ccondmicas que
privaban en Japbn, con el fin de que la gente obtuviera un em- -
pleo en ¢l extranjero. El goblerno japonés cooperd principalmen
te con el traslado de emigrantes y su establecimiento en los pai
ses receptores.,

Sin embargo, en la actualidad la situacién de la tendencia migra
toria es diferente y los japoneses ya no van a residir al extran
jero por razones econbmicas, ahora buscan nuevas oportunidades -
para crecer, sus empresas ganan un terreno importante en la eco-
nomia mundial. Esta nueva tendencia migratoria se debe al gran
desarrollo econdmico que actualmente tiene Japdn en el contexto

mundial.
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B. PRIMEROS CONTACTOS DI JAPON CON OCCIDENTE,

Durante el gobierno del eminente guerrero Jideyoshi, la relacidn
que tenifa Japén con occidente, era s6lo a través del comercio -
que practicaba con Portugal, para ese entonces los misioneros je
suitas que habfan navegado con los primeros barcos portuguescs,

prdicaban el evangelio por todo Japén desde su llegada en 1549.

En 1592, Jideyoshi exige al gobernador espafiol de las Filipinas,
tributo y vasalleje meidante una carta enviada a este Gltimo. EI
gobernador Pérez Gomez en su contestacién a Jideyoshi, le jura -
amistad para rehuir a la exigencia del tributo y vasallaje, debi
do a que a Espafia s6lo le interesaba enviar misioneros francisca

nos a Japdn para predicar el cristianismo,

Sin embargo, a pesar de que Jideyoshi habia prohibido en 1587 la
ensefianza del cristlanismo en Japbn, los misioneros franciscanos
espafioles entraban constantemente, atin también habiendo quebran-
tado la orden Papal, la cual les prohibia entrar a Japdn, puesto

que ese territorio ya estaba designado para la orden de los Je--

suitas. Los misioneros franciscanos siguieron llegando a tierras

japonesas, hasta que en 1597 por orden de Jideyoshi lcs tripulan
tes que venian en la embarcacidn proveniente de Manila, fueron -
crucificados en Nagasaki. Entre estos condenados a muerte se en

contraba el fraile mexicano Felipe de Jests.

A la muerte de Jideyoshi, sucedida en 1598, Tokugawa toma el po-
der del gobierno japonés, y su comportamiento con occidente es -
todo lo contrario al de Jideyoshi. EI1 promueve el comercio exte
rior y también trata de reiniciar una relacién de amistad con Es
pafia de una manera pacifica, pero su objetivo principal es enta-

blar una relacién comercial con la Nueva Espaifia.

Sin embargo a pesar de las misiones reciprocas entre Japdn y la

Nueva Espafia y de las grandes intenciones por parte del Shoguna-

T T T
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to Tokugawa para acrecentar las relacionces, estas no progresaron,
y mds aln, se rompieron totalmente cuanto Tokugawa Iyeyasu deci-
de adoptar la politica de aislamiento para el Japén después de -
que €1 mismo fuera quien ambicionara negocios comerciales fucra

de su territorio.

Aislado por mids de dos siglos y medio, Japén se vé obligado a -
abrir sus puertas al comercio con los demds paises de occidente.
El Shogunato de Tokugawa Keciki al mlsmo tiempo que firma trata--
dos con varias naciones occidentales; Estados Unidos, Inglaterra,
Holanda, Francia y Rusia, se ve debilitado por los problemas so-
ciales internos que pugnaban por un cambio, y temiendo que el -
pais cayera en una situacldn de caos, el Gltimo representante -
del Shogunato Tokugawa entrega pacificamente el poder de la na--

cidn en noviembra de 1867 a la familia real.

A este regreso del Sistema Imperial se le conoce como la Restau-
racidén Meiji, con lo que Japbn entrd a la Era Moderna.




.70

C. LOS PRIMEROS EMIGRANTES JAPONESES LN MEXICO.

Después de que habian transcurrido dos siglos y medio, México re¢
nové su contacto con Japdén en 1874. Francisco Diaz Covarrubias
al frente de una comisidn cientifica parte hacia Japbén para ob--

servar el paso de Venus.

A su regreso del Japbn, Diaz Covarrubias escribe un libro en el
cual a parte de un estudio cientifico, hace referencia a lo acon
tecido en su estancia en el Japdn, la grata impresidn que experi
mentd con el pueblo japonés, que estaba wviviendo sus primeros -
afios de la restauracidén Meiji, fue determinante para que Covarru
bias comenzara a introducir ideas en sus escritos ﬁéra una posi-
ble apertura de relaciones diplomiticas entre México y Japdn vy -
no sb6lo eso, sino también una ?osible inmigracifén japonesa que -
consideraba no sblo benéfica sino también necesaria, México en
ese entonces no tenia una establlidad ni politica y mucho menos
econdmica. Las guerras civiles y las Intervenciones extranjeras
habian frenado el desarrollo del pais, asi que los ideales de -
Diaz Covarrubias quedaron en el aire por mucho tiempo.

Fue hasta 1888 en que México firma un tratado de amistad, comer-
cio y navegacién con el pueblo japonés, en el cual los ciudada--
nos de ambos paises pueden libremente emigrar de un territorio a

otro. (Vease anexo 2a. Parte Ic Tratado).

El primer proyecto real de una emigracién japonesa hacia México
fue ideado por el vizconde Takeaki Enomoto, quién primeramente

mandd estudiar las condiciones del territorio mexicano,

Posiblemente el vizconde eligié a México por la muestra de amis-
tad que habia otorgado el gobierno mdxicano al reconocer la sobe
rania del Japén en el tratado bilateral entre ambos pafises cn -
1888 y naturalmente también por la mutua conveniencia econdOmica

que se presentaba,




El vizconde Enomoto después de obtener los resultados del estu--
dio en ¢l terreno mexicano, solicita la compra en 1897 de unos -
terrenos en Chiapas, peticibn hecha a través del Consul Mexicano
Mauricio Wollheim.

El terreno adquirido por la Corporacién de Emigracidén a México -
para la colonia agricola Japonesa, fue de 65,000 (dato citado -
por Enrique Cortéz) hectireas, propiedad Estatal cn Escuint]a, -
Chiapas.

Los 53 colonos en los primeros meses pasaron penurias y decepcio
nes para establecerse, pués no habfa nada preparado en el terre-
no para sembrar. Sin embargo la tenacidad y el deseo de prospe-
rar fue mostrando seflales de que la colonia japonesa de Enamoto
saldria adelante.

En tres afios la colonia agricola experimentd excelentes resulta-
dos con el cultivo de la cafia de aziicar y el arroz; sus sembra--
dos de frijol y maiz aumentaron conslderablemente, y plantaron -
drboles de cacao y caucho, pero estas colonias de Escuintla ya -
no eran una colonia unida, se habian convertido en agricultores

independientes.

En 1900 Atsudyro Tervi, uno de los agricultores que viajd con la
colonia Enomoto, funda junto con dos de sus compafieros y sels co
lonos independientes que viajaban en el mismo grupo 'La Compafiia
Japonesa Mexicana, Sociedad Cooperativa' en Escuintla Chiapas.

Seglin los documentos que se reVisaron en la Biblioteca del Cole-
gio de México, (Coleccidén Especial Japén). En el empadronamien-
to de la Compafiia Japonesa Mexicana, Sociedad Cooperativa, estin
registrados 11 socios, cuyo caplital Invertido variaba de uno a -
otro, segidn los estados financieros presentados en los documen--
tos. E1 capital total del afio 1901-1907, era de 36,041.13, suma

considerable para ese entonces. (Vease anexo 2a, parte Ic)




Los documentos muestran en su reporte del Z2o. afio social, quc la
Compafiia Japonesa Mexicana, Sociedad Cooperativa, en ese cnton--
ces estaba constltuida por tres tiendas; la de-Huistla, la de Eg
cuintla y la de Tapachula, una botica en el mismo lugar y su hor
taliza también ahi.

La mayor parte de los documentos estdn escritos en japonés, otra
parte estid escrita en japonés romanizado, posihlemente para que a
los hijos de los soclos, nacidos en Chiaﬁas, se les facilitara -
la lectura o acceso a 1los 1ibros; ya que estos no sabian el idio
ma japonés, habfan aprendido el espafiol y el japonés romanizado.
(Comentario de la Doctora Ota Mishima, en una charla en el Cole-
gio de México). '
) |

Esta sociedad cooperativa fue muy ﬁréspera en " sus aproximadamen-
te diez afios, de existencia, puesto que el movimiento revolucio-
nario que gestaba en contra del gobierno de Porfirio Diaz hizo -
que la sociead sucumbiera y quiza probablemente también el des--
contento entre los hijos de los socios por no estar contentos -
con la reparticidén de las utilidades. (Dicho por la Doctora Ota

Mishima).

Hoy en dia todavia subsisten hijos de aquellos japoneses que for
maran la sociedad cooperativa, pero como tenderos individuales e
independientes que gozan de una buena posicidn econémica en Chia
pas.
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D. LA EMIGRACION DE POSGUERRA Y LOS EFECTOS PRODUCIDOS.

Durante la posguerra, Japén proporciond apoyo y asistencia prin-
cipalmente a los emigrantes a que se dirigian a paises lationame
ricanos, para facilitar su independencia, estabilidad y desenvol
vimiento en los territorios donde residian. Y ciertamentc cste
hecho se debe a que los paises latinoamericanos tienen culturas
distintas a la nuestra -es decir la japonesa- y gran parte de -
los japoneses se encontraban en regiones en vias de desarrollo,
las cuales contaban con una infraestructura socio-econdmica e -
instituciones frigiles, por lo que les era sumamente dificil pro

gresar valiéndose tGnicamente de sus propios medios y esfuerzos.

La fusién de estos dos elementos, la ayuda gubernamental y el -
propio esfuerzo de los emigrantes japoneses para lograr sus obje
tivos, han dado como resultado:

Primeramente: El aumento de¢ la comunidad de emigrantes japone--
ses, ha fomentado la confianza y comprensién entre los pueblos -
donde residen para con ellos, y también ha desempefiado un papel

importante en el estrechamiento de las relaciones bilaterales.

Por otro lado los japoneses residentes en otros paises, no sola-
mente han contribuido al mejoramiento de las técnicas agricolas

locales, sino que han ayudado al desarrollo econdmico y al fomen
to industrial de los paises receptores de manera constante e in-

tensa.

El capital japonés también juega un importante papel en todo es-
to, pues se ha ido seleccionando inteligentemente los lugares -
dénde invertirlo.

[ J
.También cabe mendionar, que aunque son pocos los emigrantes japo

neses que poscen una profunda cultura, estos han desempefiado im-
portante papel en lo que se refiere a intercambio cultural con -
el extranjero.

- A s S G




107779 -7

Concluyendo se pucde decir que hasta la fecha los emigrantes ja-
poneses no s6lo han contribuildo a un desarrollo econémico y a la
diversificacién de la industria del pais receptor, sino también

han ayudado a la comprensidn mutua entre Japbén y el mundo, han -
consolidado los lazos humanos, pero principalmente han intensifi

cado las relaciones internacionales.

U. K W rreeavaex BipLNTIR
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E. LOS CAMBIOS EN LA CORRIENTE MIGRATORIA JAPONESA.

Como se menciond anteriormente, las primeras migraciones se hi--

cieron hacia Hawai, sin embargo hay que mencionar que los emi- -

grantes japoneses fueron paulatinamente camblando el rumbo dec su

emigracién, segiln las circunstancias que se les presentaban al -

paso.

De Hawai, se dirigieron hacia los Estados Unidos, Canadd, México,
PerG, Filipinas, Islas del Pacifico, Manchuria, etc. y ya para -

1941, el nimero de emigrantes 1legd a un millén. (Dato de la re-

vista "Noticias del Japdén, de enero de 1986).

En posguerra la emigracidén sistemdtica, se dirigié hacia Brasil

primeramente en 1952, después a Paraguay, Bollvia, Argentina, -
etc. y en 1955 1legd a su auge con un promedio anual de 16 mil -
emigrantes (misma fuente). Por otra parte la emigracidén hacia -
los Estados Unidos no se interrumpidé con toda la época de la pos

guerra.

En la segunda mitad de la década de los 50's, la tendencia migra
toria decde enormemente debido principalmente a dos factores: El
aumento de la demanda de mano de obra en Japén, debido al pronto
crecimiento econdmico que estaba alcanzando Japdn, y el segundo;

al mejoramiento del nivel de vida nacional.

Por otra parte, los paises latinoamericanos que eran los princi-
pales receptores de la emigracidn japonesa, ya no buscan satisfa
cer una demanda de mano de obra sino que en esta década comienza
la seleccidén de emigrantes con capitales y tecnologias que con--
tribullan a un desarrollo econdmico del pais, donde se¢ establez-

ca el emigrante japonés. .

Es en esta segunda mitad de la década de los 50's en que la ten-

dencia migratoria japonesa sufre o experimenta un cambio total,
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deja de ser colectiva, para transformarse en forma dindmica de -
la iniciativa privada individual, emigrando tres mil japoneses -
al afo.

En nuestros dias es notable el aumento en el nGmero de personas
que emigran por propila iniciativa en busca de su superacidn, co-
mo lo hacen; cientificos, artistas, estudiantes, técnicos, sin -
contar con los japoneses que ya radican en el extranjero, como -
trabajadores de una filial de su pais, que ya es un nlmero consi
derable. ' '

De esta forma se estd diversificando las causas de la emigracidn
de los japoneses y se piensa que esta tendencia continuarad. Y -
sin embargo sea cual sea el motivo de esta emigracidén, lo cierto
es que Jap6n estd ganando "terreno' econdmico a otros paises mis
grandes que el (hablando economicamente) y quizis mafiana sea la
gran potencia econdmica que pretende ser.
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F. LOS EMIGRANTES JAPONESES EN MEXICO DURANTE EL PERIODO 1890-
1978 Y EL TIPO DE INMIGRANTE.

En el Archivo Histérico de la Secretaria de Relaclones Exterio--
res, se conservan documentos que publican las negociaciones que
condujeron a la firma del primer tratado de Amistad, Comercio y
Navegacién, celbrado entre México y Japdn en el afio de 1888. A
partir de esta fecha, los ciudadanos de ambos palses puedcn emi-
grar libremente de un territorio a otro. Las negociaciones para
la firma de tratados comenzardn a celebrarse desde la &poca dc -

Benito Judrez. (1)

La investigadora Maria Elena -Ota Mishima del Colegio de México,
localizd los documentos relatives a las negoclaciones que condu-
jeron a la firma del primer tratado celebrado entre México y Ja-

pdén en el afioc de 188. (2)

TIPOS DE INMIGRANTES ANO

Primera y Colonos agricolas y (1890-1901)
Segunda Emigrantes libres : (1890-1901)
Tercera | Japoneses bajo contrato (1900-1910)
Cuarta » Arraigo de los inmigrantes (1900-1940)
Quinta y Japoneses en la zona norte

Sexta y noroeste de México

Septima Los Técnicos japoneses en (1951-1978)

México.

F.1. COLONOS AGRICOLAS Y EMIGRANTES LIBRES (1890-1901)

" Este primero y segundo tipo de inmigrante, se 1levd a cabo duran
te el periodo que corresponde de 1890-1901, las condiciones de -
México en ese entonces, consistia en una inestabilidad politica

y econémica. Considerando ya establecidas 1las relaciones de Mé-




xico en ese entonces, consistia en una inestabilidad politica y
econbémica, Considerando ya establecidas las relaciones de Méxi-
co con el gobierno japonés, se di6é inicio a explorar la Zona del

Soconusco, Chiapas y los Estados de Oaxaca y Guerrero,

Primeramente se llevd a cabo una emigracidn japonesa ideada por
el Vizconde Takeaki Enomoto para explorar las condiciones del te

rritorio mexicano.

La primera comisién la encabez6 Nemoto Tadashi, posteriormente -

la sucedié Hashiguchil Bunzo.

Considero que fue elegido México mis que nada por la amistad, -
que habia otorgado el gobierno mexicano al reconocer la sobera--
nia del Japén, en el tratado bilateral establecido entre ambos -
paises desde el afio de 188, no debe descartarse también la mutua
conveniencia econfmica de ambos paises.

Los japoneses eligieron ¢l &rea del municipio de Escuintla por -
ser un lugar ideal para el cultivo del café. (3)

El vizconde Enomoto, después de obtener los resultados del estu-
dio en el terreno mexicano, solicita la compra en 1897 de unos -
térrenos en Chiapas, esta peticibn fue hecha por el Consul mexi-
cano Mauricio Wollheim. E1 total de hectidreas fue de 65,000 pro
piedad Estatal en Escuintal, Chiapas. (4)

El momienzo de la primera emigracién conocida como Colonos Enomo
to, partieron con el objetivo de cultivar café en México. (5)

En' Japén se cred una sociedad colonizadora, que tenia la funcidn
de reclutar personas y trasladarlas a México. Lanzada la convo-
catoria, el primer grupo colonizador a Chiapas, la conformaron -
un total de 35 personas. (6)
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F.1.1 Colonos calificados
a) Estabam amparados por el contrato.

b) Trabajaban para la sociedad colonizadora.

F.1.2 Emigrantes libres

a) No estaban amparados por el contrato.
b) Debian comprar la tierra, o sea cultivarla por su

cuenta,
En el afio de 1897 se fundd la Colonia Enomoto Takeaki. (7)

A continuacidén enumeraré algunos factores que determinardn la de

sapariclién de la Colonia de Escuintla, a mi parecer:

- Corto tiempo para adaptarse el medio.

- No disponian del capital necesarilo,

- Desconocian los métodos del cultivo del café.

- Las enfermedades influyeron en la salud de los colonos,
- Desercidn de Kusakado.

- Poco apoyo que recibieron del gobierno Mexicano,

- Intentos fallidos de la plantacién del cafetal.

C.Z2 JAPONESES BAJO CONTRATO (1900-1910).

También se le denomina como tercer tipo de inmigrantes. Las con
diciones de México que prevalecian en ese entonces, se considera
ban como de inestabilidad politica y econdmica, donde las guerras
civiles y las intervensiones extrankeras habian frenado de mane-
ra alarmante el desarrcllo del pais. Porfirio Diaz, did paso a
los extranjeros, para que pudieran entrar sin problema alguno. (8)
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Esta tercera colonia Enomoto, cambiéd tompletamente y ¢s la forma
que persiste en la actualidad. Se deben tomar en cuenta varios -
factores, como es la ruina de las tierras, debido a la recvolu- -
cién de 1910, que arrastrd con todo el territorio durantec dicz -
afios. (9)

Este movimiento migratorio (1900-1910) tuvo un cardcter masivo,

donde Toyoimin Gaisha y Tairiro Imin Gaisha, transportaron a Mé- —

xico un total de 8,789 personas. (10)

Los japoneses bajo contrato trabajaban principalmente en:
F.2.1 Industria Minera.

Aqui la compafiia denominada "E1 Boleo" que era una mina de cobre
empled por lo menos unos 500 japoneses, que posteriormente deser
taron porque el trabajo era muy pesado y las condiciones infrahu
manas.

F.2.2 Construccién del Ferrocarril Central.

Se menciona que los braceros japoneses eran hdbiles en este ofi-
cio, por lo que despertaron el interés de los gerentes ferroca--
leros. Aqui se desprende que dominaban bien esta técnica 1los -
japoneses, ya que llevaban en su pais una educacién bien disci--
plinada.

F.2.3 Plantacidén de Cafia de Azlcar.

En 1907, se calculaba entre 500 y 600 japoneses trabajando en cl
corte de cafia. (11)
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F.3 ARRAIGO DE LOS INMIGRANTES JAPONESES EN LA ZONA NORTE Y NO-
ROESTE DE MEXICO (1900-1940).

Este cuarto, quinto y sexto tipo de inmigrante. En donde se - -
mucestran las condiciones en que se encontraron los inmigrantes -
japoneses en México durante y después de la Segunda Guerra Mun--
dial. Se tiene a: ’

F.3.1 Japoneses ilegales.

Este grupo de japoneses lo conformaban japoneses que se introdu-
cian a Estados Unidos en forma ilegal y que posteriormente eran
rechazados por ese pais, de donde emigraban a México y se queda-
ban en la zona Norte y Noroeste de nuestro pais. Por lo tanto -

los japoneses veian frustrado su pase hacia los Estados Unidos.

Debe tomarse en cuenta que en el mismo Japdn, se llevaron a cabo
importantes migraciones internas, dentro del pais, primero hacia
las ciudades, posteriormente hacia las zonas rurales del pais y
posteriormente Japdén quiso expanderse hacia otros paises. (12)

F.3.2 Emigrantes Japoneses Calificados (1917-1928).

"En 1917, México y Japbn estipularon el Convenio para el libre -
ejercicio de la profesidn de: Médico, Farmacéutico, Dentista, -
Partero, Veterinario. Estos japoneses calificados, como su nom-
bre lo indica, ya tenian una habilidad en el trabajo, estos japo
neses fueron de gran utilidad para el pais, ya que la mayoria de
ellos adiestraban a sus sﬁcesores, transmitiendoles sus conoci--
mientos y habilidades. (13)

~F.3.3 Japoneses por Requerimiento Yobiyose (1921-1940).
Consiste en la invitacidn expresa de un japonés hacia otro japo-

nes, O sea que un japonés viene a nuestro pais a vivir por su -
propia conviccidon definitivamente.




Este sistema Yobiyose becneficidé a nuestro pais, ya que en el pe-
riodo que comprende de 1925-1932, incrementd esta inmigracidén.
Por el contrario el periodo que comprende 1933-1941, hubo una ba

ja considerable de inmigrantes, debido a la crisis econémica de
1939.

F.4 INMIGRANTES JAPONESES EN MEXICO Y LA SEGUNDA GULERRA MUNDIAL
(1941-1950).

En ¢l afio de 1941, rompe sus relaciones diplomidticas con Japdn y
comienza @l éxodo obligatorio para los inmigrantes japoneses.
Por lo que respecta al derrumbe del poder japonés, fue completo
al lanzarse las primeras dos bombas atdmicas utilizadas en una -
guerra contra las poblaciones de Hiroshima y Nagasaki, a princi-
pios de agosto de 1945, el pais se rindidé incondicionalmente. Al
finalizar la guerra en 1945, México dej6 sin efecto la suspen- -
sién de las garantias individuales por lo que los inmigrantes ja
poneses concentrados pudieron regresar nuevamente a los Estados
de donde habian sido evacuados.

F.5 LOS TECNICOS JAPONESES EN MEXICO (1951-1978)

Bajo el imﬁerio de la guerra fria, por la'guefra de Corea (1950-
1953) y el creciente poder de la China Popular, los Estados Uni-
dos que antes habian insistido en la absoluta demilitarizacidén -
del pais, instardén a los japoneses a reconslderar su actitud y -
como resultado se firmdé en 1951 un tratado de paz, por 1o que el
pais recuperd su soberania. En 1956 se reanudaron las relacio--
ne€s con la U.R.S.S. y en 1955 el pais se habia convertido en - -
miembro de las Naciones Unidas. Después de la Segunda Guerra -
Mundial, Japbn por su derrota experimenté una crisis donde vein-
te afios mds tarde ha resurgido como una de las grandes potencias

industriales del mundo. (14)




Considero que las bases ccondmicas del '"Milagro Japonés', duran-
te la guerra de Corea, cl pais se convirtid no s6élo en base para
las acciones militares de¢ las fuerzas de las Naciones Unidas cn-
cabezadas por E. U., sino en pais también abasteccdor dec materia
utilizado en esta guerra. Por lo que estoy de comin acucrdo que
se formé la base conémica para el subsecuente desarrollo del Im-
perio Industrial. El pais por el uso creativo de su propia tra-
dicién, conocimientos cientificos y tecnoldgicos accesibles y -
por el papel positivo del Estado. Por lo tanto la coordinacién
de estos esfuerzos se pudo realizar el milagro japonés. (15)

Cuando en 1968, el pais celebrd el centenario de la restauraciodn
Meiji, estaba ya Japbén a la vanguardia de los paises industriali
zados.

Actualmente Japbn ocupa uno de los principales lugares de indus-
trializacidén. Por eso es importante seguir de cerca su historia
para poder entender su éxito.

Los circulos de control de calidad méds conocidos como '"circulos
de calidad" (C.C). Los circulos de calidad surgieron en 19562 en
Japén y se difundieron a todo el mundo de los afios 70's. (16)

Adolfo Lépez Mateos, hizo una visita oficial al Japdén del 11 al
14 de octubre de 1962, donde estreché su amistad y cooperacidn
entre México y Japdén. (17)

José Lépez Portillo, también en su sexenio, mantuvo buenas rela-
ciones con Japdn, ademids de afirmar que son paises que se comple
mentan y que a su vez necesitan dimensiones distintas de diversi
ficacidén. (18)

.
Me he convencido de que Japdn a pesar de ser un pais limitado -
por su geografia y sin materias primas, ha realizado cl prodigio

de colocarse en una primera fila en el mundo contempordneo. Le

—
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faltan todos los recursos, menos uno, el mis importante: Sus hom
bres y mujeres y si le falta superficie, costas, petrdleo, lec so
bra en cambio organizacidén y patriotismo.

Se dice que el secreto del éxito econémico del Japdén, radica en
la vigorosa inversidén de capital cooperativo. (19)
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CAPITULO II. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA EN MEXICO. |
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A. MARCO JURIDICO DL LA INVERSION EXTRANJERA, BASES LLECALLS LN
LAS CUALES SE APOYAN LAS INVERSIONES EXTRANJLERAS EN MEXICO.
Para tratar a la Inversidn Extranjera actual y futura, cl Estado
Mexicano dispone de 3 Leyes especificas: Una para promover la -
inversidén nacional y regular la extranjera; otra para la trnasfe
rencia de tecnologia y la tercera sobre patentes y marcas.
Las e interactuando, permiten contar con un marco juridico ade--
cuado para us orientacidon. Hasta ahora, México ha considerado -
conveniente la participacidén extranjera en su desarrollo econdmi
co como se plantea en la Intruduccidn General a este trabajo.

Para fines del presente Capitulo Gnicamente abordaremos la pri--
mera dc estas Leyes. '

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION -
EXTRANJERA.

Esta Ley consta de 31 articulos divididos en 6 capitulos y de 5§
articulos transitorios.

Aspectos Relevantes de la Nueva Ley.

Sin embargo, queremos sefialar aqui algunos de sus puntos mis re-
levantes:

I. La ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver
sién Extranjera, considera inversidén extranjera no tan s6lo aque
1la que realicen personas de nacionalidad extranjera, sino tam--
bién la que efectlien empresas mexicdnas, en las que participe ma
yoritariamente capital extranjero o en las que los extranjeros -
tengan la facultad de determinar su manejo. Esto es sumamente -
importante tenerlo en cuenta, porque cs el factor que determina

si las empresas mexicanas deben o no sclicitar las autorizacio--




nes o permisos a que la Ley sc refierc y si debe ser o no inscri

ta en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

II. Esta Ley equipara a la Inversidén Mexicana, la quc efectuen -
los extranjeros residentes en el pais con calidad de inmigrado,
salvo cuando, por razdén de su actividad, estos se encuentren vin

culados con centros de dicisién econdmica del exterior.

La razdn de esto es facilmente comprensible y nos parecc justa.
Otorga un trato privilegiado a aquellos extranjeros que ya se -
han asimilado en México y marca una excepcidén quc también nos pa
rece razonable. ’

Cuando para su actividad el inmigrado estd sujeto a decisiones -
provenientes del extranjero, su inversidén no se equipara a la me
xicana, y por lo tanto, tiene que cumplir con todos los requisi-
tos establecidos para la inversidn extranjera.

Notese que la Ley equipara inversidén mexicana a la inversidn del
inmigrado, pero para nada se refiere al inmigrado en si, es de--
cir, no equipara el inmigrado, como persona al mexicano. Sin em
bargo, la interpretacidén generalmente aceptada de este precepto,
incluye tanto la inversidn del inmigrado como €éste.

De acuerdo con esta Ley, tenemos 3 clases de inmigrados:

1. Los que dependen de decisiones de superior.
2. Los que no dependen de decisiones del exterior.

3. Y los que en una parte de sus actividades dependen y en otra
no dependen del exterior.

Los primeros, son considerados como ‘extranjeros, tanto en sus in

versiones como en sus personas.

Los segundos son considerados como mexicanos, tanto en sus inver
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siones como. en sus personas, pero s6lo para efectos de la Ley pa
ra promover las Inversiones Mexicanas y Regular la Inversidn Ex-
tranjera, y con la salvedad establecida en la propia Ley,-cs de-
cir que no pueden 1ega1méhte efectuar inversiones en aquecllas ac
tividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o adquirir

inmuebles en las &4reas geogridficas reservados a éstos. Tampoco

pueden ocupar cargos o empleos que deban ser desempefiados exclu-
sivamente por mexicanos.

o

Los terceros, son aquellos que en algunas actividades dependen -
del extranjero y en otras no. Por ejemplo; el Inmigrado que es
designado Gerente General de una Empresa Mexicana con mayoria de
capital extranjero, y que ademis, tiene otro negocio del cual &1
es ¢l Gnico duefio. En su actividad primera serd considerado co-
mo extranjero, tanto en su inversién (si la tuviere) comd en su
persona y deberid obtener las autorizaciones y efectuar los regis
tros a que la ley se refiere, y en su actividad segunda sera con
siderado como mexicano, y por tanto, no necesitard las autoriza-
ciones o registros que antes seflalabamos.

IIT. E1 articulo 25 de la Ley para Promover la Inversidén Mexica-
na y Regular la Inversidén Extranjera, establece que los titulos

representativos del capital de las empresas serdn nominativos en
los siguientes casos:

1. En la proporcidén y modalidades establecidas por leyes o dispo
siciones reglamentarias especificas o resuluciones de la Comi
sién Nacional de Inversiones Extranjeras,

2. Y cuando sean propiedad de persbnas fisicas o morales extran-
jeras, unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juri-
dica, y de empresas mexicanas en *as que participen mayorita--
riamente capital extranjero o en las que los extranjeros ten-
gan por cualquier titulo la facultad de determinar el manecjo
de la empresa.

i
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Este mismo articulo 25 establece la obligacidén de que los extran

jeros obtengan aprobacidn previa de la Comisi6én Nacional de In--
versiones. Extranjeras para adquirir titulos al portados.

IV. La Comisidn Nacional de Relaciones Extranjeras estd integra-
da por los titulares de las Secretarias de Gobernacidn, de Rela-
ciones Exteriores, Hacienda y Crédito PGblico, Comercio y Fomen-
to Industrial, Trabajo y Previsidn Social y de la Presidencia.

Son suplentes de los respectivos Secretarios de Estado, los Sub-
secretarios que cada uno designe. La Comisidn estd auxiliada -
por un Secretario Ejecutivo designado por el Presidente de la Re

pGblica.

Esta Comisidén debe sesionar mensualmente y tiene las siguientes

facultades principales:

1. Resolver sobre los porcentajes y condiciones en que podrd par
ticipar la inversidn extranjera en empresas ya establecidas,
en nuevos establecimientos, en nuevos campos de actividad eco
némica o nuevas lineas de productos, sefialar las reglas gene-

rales y los casos .de excepcidn.

2. Ser Organo de consulta obligatorio de todas las Dependencias
del Ejecutivo, y coordinar su accidn.

3. Establecer criterios y requisitos para la aplicacién de las -
disposiciones legales reglamentarias sobre inversiones extran

jeras,

4. Someter al ejecutivo federal proyectos legislativos y regla--
" mentarios, asi como medidas administrativas sobre esta mate--

ria. .

Para resolver sobre 1los porcentajés y condiciones en que podrd -

participar la inversidn extranjera, la Comisidn debe tomar en -
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cuenta los 17 criterios y caracteristicas que se enumeran en cl
articulo 13 de la Ley que nos ocupa y que no consideramos necesa
rio repetir.

Del articulo 12 de la Ley que trata sobre las atribuciones de 1la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, se ha derivado o -
se trata de derivar la obligacién de solicitar autorizacidn para
que la inversidén extranjera participe cuando efectue nuevos esta
blecimientos, nuevos campos de actividad econémica o nuevas 1i--
neas de produccién en empresas no existentes en México.

Ante la imposibilidad practica de que la Comisidén Nacional de In
versiones Extranjeras pueda resolver en un caso razonable, todos
los casos que deba conocer, ha resuelto que cada Secrctaria de--
signe un representante y que estos se reunan semanalmente para -
conocer los asuntos concernientes a la Comisidn.

FINALIDADES DE LA LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

Existen dos finalidades de esta ley fundamentalmente:

a) Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial conozca -
los actos, contratos o convenios ya celebrados o que en el fu
turo sean celebrados y que deban surtir efecto en el territo-
rio nacional, por los cuales se permita el uso o autorizacidn
de explotacidén de marcas y patentes; se suministre asistencia
técnica en cualquier forma, o se preste servicios de adminis-
tracién y operacidn de empresas, con el fin de llevar un con-
trol estadistico y hacer las evaluaciones econdémicas pertinen
tes.

. [ 4

b) Sentar reglas definidas sobre las cuales deban ser ejecutados

los actos y celebrados los contratos o convenios de este tipo

para evitar los abusos, con objeto de propiciar un desarrollo

e e




técnico adecuado que no sea gravoso para México.

a3 2 B inad
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B. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Otro instrumento muy importante que sc debe considerar para la -
realizacién de inversiones extranjeras en México y que vienc a -
sefialar ciertos lineamientos y politicas para la realizacidn de
las mismas. Asi como también sirve de apoyo a la ley para regu-
lar las inversiones foraneas, es el Plan Nacional de Desarrollo,
que fue creado para la regulacién de la economia nacional por el
Presidente en turno Miguel de la Madrid Hurtado.

En el se dan ciertos lineamientos y politicas que nos permiten -
conocer bajo que condiciones se pueden llevar a cabo la aporta--
cién de recursos externos dentro de la economia nacional. En es
te Plan nos sefialan la necesidad de recurrir a créditos o inver-
siones por parte de otros paises debido a que se busca la moder-
nizacién de la planta productiva y reconociendo que es de gran
beneficio para el pais dichas inversiones. Algunos de los linea
mientos en materia de inversidn extranjera, que vienen sefialados
en el Plan Nacional de Desarrollo, los mencionaremos para ubicar
nos y conocer la manera en que el gobierno regula al capital ex-
tranjero.

"Se considerarid la inversidn extranjera como complemento a la in
versién nacional, de acuerdo con las prioridades del desarrollo,
no sdlo desde un punto de Vista'cuantitativo; sino en el marco -
mismo de la programacidén de mediano plazo, mantenlendo los prin-
cipios basicos inalterables, la politica dejard de ser meramente
defensiva y se volverd activa y sistemdtica, promoviendo la gene
racidén de alternativas de inversidn extranjera seglin las exigen-
cias que se deriven de las prioridades del desarrollo nacional.

Para ello se seguiradn los siguientes criterios,

a) Se continuari manteniendo el marco legal de operacidn para la
inversidn extranjera directa, que asegure su concurrencia com
plementaria y una contribucién neta positiva a los objetivos

nacionales de desarrollo.




b)

c)

d)
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Se promoverd mediante acuerdos globales de cooperacidén a me--
diano plazo con los paises considerados como prioritarios por
la politica econdmica internacional de México, una definicidn
bilateral de alternativas de coinversién que otimicen las -
aportaciones en términos de tecnologias, de recursos financie
ros y de apertura comercial, de acuerdo con los objetivos dc

reorientacidén interna y externa del aparato productivo.

Se promoveri una decentralizacién de las decisiones de autori
zacibn de inversién extranjera, seglin el tamafio de la opera--

cidén y el capital social de las empresas involucradas, para -

-agilizar los tramites correspondientes.

Se proporcionard un tratamiento méds flexible a empresas extran
jeras medianas y pequefias, cuyas inversiones y transferencias
de tecnologia acarrean menores riesgos de depéndencia y pue--
den ser valiosas en los sectores agropecuarios.

Se mantendr3d la politica de no autorizar inversiones extranje
ras en empresas mexicanas ya establecidas, salvo en casos ex-
cepcionales que correspondan a una contribucidn significativa
en materia tecnoldgica'. (4) '

Nosotros consideramos que esta serie de lineamientos para regu--

lar las inversiones extranjeras, viene a complementar y a enten-

der de una forma méds clara la Ley de Inversiones Extranjeras crea
da en el afic de 1973. Creemos que una de las finalidades de di-
chos lineamientos es la creacidn de guias de accidn que permitan

tanto la regulacidn como el incremento de las inversiones extran

jeras en nuestro pais, permitiendo una mayor libertad para las -

actividades del capital foraneo. Pero tomando en cuenta los 1i-

mites permitidos para el desarrollo, del mismo, sin afectar las -

inversiones de empresarios mexicanos.

Otro de los objetivos que persigue el Plan Nacional de Desarrollo




mediante la creacibn de estos lineamientos en materia de inver--
siones extranjeras, es aquel que impida que las empresas trasna-
cionales obtengan beneficios excesivos debido a la proteccidén --
que les otorga la ley de Inversiones Extranjeras, y que por cl -
contrario contribuyan al desarrollo econbmico del pais. Al im--
plementar estas politicas se pretende tener un mejor control de
la inversidn foranea, pero a su vez que se contribuya a elevar -
la aportacidn de los recursos tecnolégicos, administrativos y fi
nancieros, ayudando al proceso de expansién, diversificacién y -
modernizacidn de la planta productiva nacional, las cuales son -
estrategias planteadas por el Gobierno Federal.
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C. NUEVAS MEDIDAS PARA PROMOVER LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXT
Co.

Recientemente el Gobierno de México adoptdé e instrumenté cuatro
medidas importantes para que se incrementen mids las inversiones
extranjeras en nuestro pais y que esto pueda ayudar al desarro--
1lo econbmico del pais. Esto como un apoyo mads a las estrate- -
gias propuestas en el Plan Nacioanal de Desarrollo para la capta-
cidén de recursos del exterior que apoyen el crecimiento del pais.

La primera medida que el Gobierno adoptd, consiste en aprovechar
la infraestructura que tiene el Banco Nacional de Comercio Exte-
rior en diversos paises, para que sirva de enlace con isntitucio
nes o empresas interesadas en invertir en México.
La segunda medida permitird que siete instituciones financieras
internacionales para el desarrollo, aporten capital denominado -
de riesgo temporal en empresas mexicanas. Dichas instituciones
tendrdn la finalidad de.financiar coinversiones a través de la -
adquisicidn de acciones y participacién de empresas resultantes
pudiéndoles conceder préstamcs, canalizarles fondos de investiga-
cién, otrogarles garantias, avalar y financiarles el costo de es
tudios industriales.

La tercera consiste en facilitar a las pequefias empresas y media
nas empresas extranjeras invertir en el pais con mayoria de capi
tal foréneo,'siempre‘y cuando se llenen los siguientes requisi--
tos: ; ‘

1. En cuanto al origen del capital.

i . P . v [ -
La empresa matriz y grupo econdmico a nivel internacional, no de
berid exceder ventas anuales a 8 millones de dbélares estadouniden
ses, y no deberd emplear a mids de 500 personas, incluyendo obre-
ros, técnicos y empleados administrativos.
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2. En cuanto al destino del capital.

La sociedad constituida o_por constituirse en México deberd ser
empresa manufacturera que ocupe hasta 250 personas entre obreros,
técnicos y empleados administrativos, no exceder ventas netas en
el mercado nacional de 1,100 millones de‘pesos al afio; exportar
mds de 33% de su produccién anual directamente o a través de ter
ceros, manteniendo por lo menos una balanza comercial superavita
na y una balanza de pagcs equilibrada y no operar en las ramas -
de servicios y comercios.

La cuarta medida tiene como objetivo disminuir la deuda piblica
exterior, asi como incrementar la inversién productiva.

Todas estas medidas seridn reguladas de acuerdo a los lineamientos
>que para el efecto fije la Comisidén Nacional de Inversiones Ex--
tranjeras. Estos cuatro puntos vienen a apoyar las estrategilas
fijadas por el gobierno en materia de inversiones extranjeras y
reafirman el firme deseo de integrar la economia nacional a la -
economia mundial, alin cuando nos encontramos en un periodo de -
crisis iniciado en 1982 y que en éste Gltimo semestre de 1987 se
agudizbé. Por eso es importante el apoyo a la inversidén extranje
ra en nuestro pais.
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D. LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA COMO INSTRUMENTO DE DOMINA-
CION.

En le presente Capitulo me refiera a la IED en México, como un -
instrumento de dominacién de las grandes potencias, el instrumen
to de dominacidén mds acabado, que ha revestido diversas modalida
des, a través de los afios, llegando en la actualidad a la modali
dad conocida como '"cooperacifin bilateral', que es una forma mis
sutil de dominacidén y que trasciende no sélo en la estructura -
econémica de nuestro pais, sino también en las estructuras poli-
tica y social. ’

Por otro lado;_trato el nacimiento de una nueva potencia econfmi
ca: Japdbn y las situaciones que tuvo que superar para llegar a -
ser la Segunda Potencia del mundo lobre en términos de PNB en la
década de 1980. Asi mismo, la importancia que ha tenido la in--
versién japonesa, en las diferentes ramas de actividad econdmica
de nuestro pais y su ”cooperatién bilateral™.

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

La historia de la politica de dominio sobre nuestro pais, de par
te de las grandes potencias mundiales, puede dividirse en cuetro
etapas bien definidas:

la. Comprende desde la consumacidn de la independencias en 1821,
a la caida del Imperio de Maximiliano en 1867.

2a, Comprende las cuatro décadas siguientes, que corresponden -
casi por entero al gobierno del General Porfirio Diaz, has-
~"ta el inicio de la revolucién de 1910,

3a. Comprende la Revolucién Mexicana desde sus inicios hasta el
gobierno del General Liazaro Cardenas, hasta 1940.
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4a. Comprende desde la Segunda Guerra Mundial hasta 1982. La -
intensidad de la acci6bn dominadora, los instrumentos utili-
zados y las modalidades adaptadas por los mismos, asi como
los resultados logrédos en cada una de estas etapas, ha es-
tado determinado por:

a) Las condiciones especificas de cada una de esas grandes

potencias y del juego de fuerzas internacional, y

b) Por la situacién concreta de nuestro pais, en lo econdmi
co, social y politico.

Veamos como se han .presentado estas etapas:

Primera Etapa: 18271-1867.

El primer medio siglo del México independiente constituye sin du
da el mids dificil quevha vivido nuestro pais, pues durante este
periodo tuvo que hacerse frente a las ambiciones y codicia de -
las ‘cuatro naciones mis poderosas de la época: Espafia, Inglate--
rra, Los Estados Unidos y Francia.

Todo el periodo que abarca esta primera &poca se encuentra domi-

nado por la lucha de las grandes potencias por extender su domi-

nio sobre la naciente repGblica (al igual que sobre las demds de
América Latina), lucha que se manifestd no solamente en una ac--

cibén intervencionista de tipo comercial, financiero y afin mili--

tar, sino que tuvo una serie de contradicciones que correspondian
a los intereses antagdnicos de dichas grandes potencias y, en --

ocasiones, reflejaron también ciertas alianzas de algunas de -

ellas para evitar el dominio de sus rivales,

.

Los instrumentos que utilizan las grandes potencias en sus propd
sitos de dominacién de nuestro pais en esta &poca, fueron muy va
riados y en general correspondieron a la situacidn especifica de
cada una de ellas y a las relaciones de fuerzas que tenian, por
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una parte, y a las condiciones especificas imperantes en nuestro
pais, jugando en estas Gltimas un papel fundamental las condicio
nes de lucha social y los anhelos de libertad y progreso del pugc
blo mexicano. Pero en geﬁeral puede decirse que los instrumen--
mis favorecidos durante esta época fueron las de accién.directa,
que llegaron hasta la intervzncién armada en varias ocasiones, -
comenzando la independencia misma del pais, habiendo determinado
en mds de una ocasidén la pérdida de parte del territorio nacio--
nal. Los instrumentos de penetracién comercial también fueron -
utilizados, asi como los de tipo financiero. (créditos e inver--
siones directas), aunque su magnitud real fue relativamente redu
cida, ya que las condiciones del desarrollo de las grandes poten
cias aGn no habfan alcanzado una etapa de gran desarrollo indus-
trial.

Segunda Etapa: 1868-1910.

La época de finales del siglo y principios del presente, corres-
ponde a la fuerte expansidén del capital monopolista de los Esta-
dos Unidos y de algunos paises europeos: Inglaterra, Francia y -
Alemania, principalmente. En efecto, hacia la década de los afios
ochenta del siglo pasado, los paises de economia desarrollada es
taban logrando librar la etapa del capitalismo de concurrencia,
para proyectarse, en forma franca y acelerada, hacia las formas
de capitalismo monopolista. ¥En cada uno de esos paises, el pro-
ceso de concentracifn econdmica estaba dando lugar a la formacidn
de empresas cada vez mis grande en el ramo industrial, bancario,
comercial y de servicios plblicos, empresas que buscaban por to-
dos 1los medios a su alcance, elevar sus utilidades al maximo. El
medio mids eficaz para lograr los bojetivos, de acuerdo con la di
nimica del desarrollo capitalista, eya aumentar la magnitud de -
sus operaciones e integrarse horizontal y verticalmente, asegu--
rando mercados para sus productos y materias primas para mante--
ner volumen de produccién. Este proceso expansionista pronto -
tendié a rebasar los limites de las fronteras nacionales, proyec
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tindose a todos los rincones del mundo. Fue asi como los monopo
lios de Estados Unidos, Inglaterra, Francia, principalmente y dec
Alemania en menor proporcidn, se lanzaron a la conquista de mer-
cados y de materias primas en nuestro pais (y en la América Lati
na y otras regiones) con una gran intensidad, a finales del si--
glo pasado y principalmente del presente.

Asi pues, los propdsitos expansionistas de los monopolios inter-
nacionales eoncontraron condiciones propicias durante el gobier-
no del General Porfirio Dias, por la estabilidad que se habia lo
grado y por la politica favorable a las inversiones extranjeras
que adoptd dicho gobierno.

El gobierno porfirista estaba fuertemente influenciado por las -
ideas del liberalismo econdmico, lo que favorecia la colocacién

de capital extranjero en nuestro pafis, ya que significaba que di
cho capital contaba con un "Estado Policia" dedicado a atender -
las tareas minimas de seguridad nacional y de aquellos servicios
pliblicos que consideraba le eran porpios, y que en materia econd
mica se imponia la responsabilidad esencial de crear el clima fa
vorable para que la inversibn privada pudiera operar en condi--
ciones 6ptimas de redituavilidad.

De esta manera, 1a combinacidn de los factores externos e inter-
nos dié como resultado que en las tres décadas del gobierno del

General Porfirio Diaz, se produjera una considerable expansién -
de las inversiones monopolistas norteamericanas y europeas, COmo
se puede apreciar en el anexo (2a. parte Cap. II. D.1)

Con el concurso de estas grandes inversiones, la economia mexica
ha registrd un considerable desarrollo de cardcter marcadamente

capitalista y de subordinacién al &xterior.

La dependencia del exterior, por otra parte, se manifesté en la

orientacidén general de las inversiones y en la proyeccidn de la
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economia nacional hacia el exterior. Asi pues, las inversionecs

en la mineria tendieron hacia la produccidén de metales industria
les para la exportacidén hacia los paises inversionistas; las co-
locadas en los ferrocarriles se orientaran en el sentido de faci
litar la exportacién de productos, por lo que su trazo siguid -
las rutas hacia el Puerto de Veracruz y los puntos fronterizos -
mis importantes de los Estados Unidos; los capitales colocados -
en las empresas agricolas se dirigieron a la produccién de café,
cacao, algoddén, vainilla y otros productos de exportacidén; las -
inversiones en el sistema bancario tuvieron por objeto el finan-
ciamiento y consolidacidn de las empresas extranjeras y la capta
cién de recursos internos para el mismo propbsito, siendo ademis
un instrumento de gtan eficacia para ejercer influencia sobre el

gobierno y la economia nacional en su conjunto.

En general creo que podemos sintetizar la accidén dominadora de -
las grandes potencias y sus resultados en la economia nacional -
durante el porfiriato, de la siguiente manera:

- Durante el_gbbiernb del General Porfirio Diaz (1876-1911), 1las
inversiones extranjeras directas penetraron profundamente en -
la economia mexicana, constituyéndose en el factor dominante -
en la mineria, petrbleo, ferrocarriles, electricidad, bancos,
industria y gran comercio (como se puede apreciar en el anexo
2a. parte Capitulo III, D.1).

- Bajo el impacto del capital extranjero directo e indirecto, se
produjo un considerable crecimiento econdmico, pero bastante -
desequilibrado, ya que se desarrollaron principalmente las ac-
tividades de exportacién y los servicios estrechamente vincula
dos a ellas, en tanto que las actividades industriales queda--
ron notoriamente rezagadas. ,

- El1 desarrollo alcanzado tuvo un carécter esencialmente capita-
lista, pero de un capitalismo subordinado a los intereses del
capitalismo mds avanzado de los Estados Unidos y de Europa.
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- Nuestro capitalismo que podriamos calificar de "Capitalismo Im
portado", no favorecid el surgimiento y consolidacién de una -
burguesia mexicana independiente,

En la medida en que esta logré desenvolverse, lo hizo en forma
subordinada el capital extranjero.

- Conjuntamente al desarrollo capitalista, tuvo lugar la forma--
cidén de grandes latifundios, cuyos principales poseedores fue-
ron los pequefios grupos de funcionarios plblicos y de persona-
jes estrechamente ligados a ellos, asi como grandes empresas -
extranjeras.

Por otro lado, los latifundios no formaban una clase separada

y con intereses distintos a los de los grandes grupos capita--
listas, extranjeros y nacionales, sino que eran parte integran
te de estos mismos grupos, ya que a la vez que grandes terrate
nientes, participaban en la banca, la mineria, la industria, -
el comercio y demas actividades econfmicas. El latifundismo -

.en esta época era, en lo esencial, un latifundismo no feudal.

- Altos funcionarios del gobierno, incluyendo miembros del gabi-
‘nete del General Diaz, tenian estrechas ligas con los inversio
nistas extranjeros, figurando como socios o como simples pres-
tanombres en las empresas de control extranjero. Entre ellos
destacaban los personajes conocidos como los "Cientificos" -
(fraccién nacional de la burguesia, con acceso directo al po--
der e imposicién de sus intereses por encima de los grupos re-

~gionales por su ubicacibén en el centro),

- La economia mexicana estaba dominada fuertemente por capitalis
tas extranjeros que controlaban (%egfin mis cdlculos) cerca del

80% del capital conjunto de '"las 170" (anexo 2a. parte Capitu-
lo II, D.2).
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La primera correspondia (2a. parte Capitulo II, D.3) al grupo -
norteamericano, siguiéndole el grupo britfinico y en tercer lugar
el grupo francés. E1l1 grupo mexicano apenas controlaba el 23%,
correspondiéndole al gobierno 14% y al sector privado tan sdlo -
el 9%. Como se puede apréciar, a través de las cifras, la bur--
guesia mexicana era débil y subordinada casi totalmente al capi-
tal éxtranjero.

A grandes rasgos esta era la situacién que ﬁresentaba la econo--
mia de México al finalizar el gobierno del General Diaz y que -
did origen al movimiento revolucionario de 1910; considerando a
México como un pais enajenado, con la riqueza (incluyendo 1la tie
rra) fuertemente concentrada en pequefios grupos poderosas (sobre
todo extranjeros) y con un gobierno y una burguesia subordinados
a los intereses extranjeros. Desde esta perspectiva puede consi
derarse a la Revolucién Mexicana como un movimiento popular y de
la pequefia y mediana burgueéia mexicana, contra el dominio extran
jero y el latifundismo.

3a. Etapa: 1911-1940.

El periodo comprendidd entre 1910-1940 puede caracterizarse como
de una intensa lucha del pueblo mexicano por lograr cambios es--
tructurales econdémicos, sociales y politicos; para acelerar el -
progreso econdmico sobre bases democrdticas y de independencia -
nacional, frente a las fuerzas internas que querian mantener el
statuquo, y las exteridres, representadas por los Estados Unidos
(principalmente) que se empefiaban en conservar y ampliar sus po-
siciones de dominio en nuestro pais.

Ya durante la lucha armada se multiplicaron los actos de interven
cidn de parte de los Estados Unidos, los cuales llegaron a reves
tir la forma de acciones de tipo militar en varias ocasiones -
(por ejemplo; el incidente de los marineros norteamericanos del

acorazado Dolphin, en Tampico, que desembarcaron en una lancha y
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fueron detenidos por los ejercitos de Huerta, que poco después -
fueron puestos en libertad; pero este incidente bastd para que -
el 21 de abril de J914, los marinos norteamericanos de la flota

del almirante Fletcher desembarcaran y tomaran por la fucrza la

ciudad de Veracruz, y de evitar también que el vapor alemin Ipi-
ranga hiciera el desembarco del cargamento de armas que traia de
Europa para el ejercito de Victoriano Huerta). Ademids de innume
rables presiones diplomiticas, intrigas, reclamaciones, chanta--

jes diplomidticos 'y econdmicos, etc.

Un hecho que habria de propiciar nuevamente la intervencién ''Mo-
derada" de los E.U. y de las potencias europeas fue la promulga-
cién de la Constitucién de 1917. E1 contenido nacionalista, po-
pular y antilatifundista de la Carta Magna de 1917, s6lo fue po-
sible por la lucha de los campesinos, obreros y burguesia nacio-
nal progresista y por la coyuntura que presentd la lucha de las
grandes potencias en la Primera Guerra Mundial 1914-1918. 51 no
hubiera sido pbr esta coyuntura los E.U. y las potencias europeas
hubiesen desplegado una intervencién abiertamente militar para -
salvaguardar sus intereses en nuestro pais. Sin embargo no fue
asi, los monopolios extranjeros (particularmente los norteameri-
canos) ayudados de manera firme y abierta por su gobierno, desen
cadenaron una violenta lucha para impedir que los postulados na-
cionalistas y democrdticos de la Constitucidén fueran puestos en
vigencia. BEsta lucha se concentrd contra las disposiciones del
articulo 27 y sus leyes reglamentarias en relacidén a la propie--
dad de tierras y aguas y a las riquezas del subsuelo. Los mono-
polios extranjeros y el gobierno de los E.U. intentaron, de muy
diversas maneras llegando hasta las amenazas de nuevas interven-
ciones armadas, anular en la prédctica las disposiciones que afec
taban sus intereses.

.
Asi pues, a pesar de las resistencias, el gobierno de Obregdén -
(1920-1924) hizo importantes concesiones, aunque no de la magni-
tud de las que habian sido demandadas por el gobierno norteameri
cano. Entre esas concesiones sobresalen las siguientes;
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1. La aceptacidn de la no retroactividad del articulo 27 consti-
tucional.

2. El compromiso de que en casos de expropiacidén de bienes de --
propiedad de extranjeros se pagaria en efectivo, en el momen-
to de realizarla y tomando como base el valor real y no el ca

tastral.

o

Con estas concesiones, el gobierno norteamericano lograban anulér
los efectos de la aplicacidén del articulo 27, protegiendo los in
tereses de las compafiias mineras y petroleras que habian obteni-

do la propiedad del suelo y del subsuelo en la &época del gobier-

no de Porfirio Diaz y lograba tambi&n frenar la reforma agraria

y la politica de nacionalizaciones de la Revolucidn Mexicana, ya
que se establecia que si se expropiaba un bien de algilin extranje
ro tendria que hacerse con el pago en efectivo, de manera inme--

diata y el valor real de los bienes expropiados, cosa que resul-

taba virtualmente imposible para el gobierno de Obregdn.

La politica del General Plutarco Elias Calles que sucedid a Obre
gbn a finales de 1924, volvib6 a irritar a los intereses monopo--
listas norteamericanos, especialmente por su cardcter nacionalis
ta y revolucionario en materia petrolera y agraria. La situa- -
cién 1legd a un grado de extrema gravedad, ya que se tomdé la de-
cisi6n de parte del gobierno norteamericano de intervenir mili--
tarmente en México. Gracias al conocimiento oportuno de los pla
nes de invasién y a la firmeza del gobierno del General Calles,
gue entre otras cosas did a conocer a todas las representaciones
diplomidticas las intenciones de E.U. y que envid notas enérgicas
al gobierno de E.U., la amenaza pudo evitarse.

Por otro lado, para 1929, la situacién de México respecto a sus
compromisos internacionales por concepto de deuda piblica exte--
rior y por inversiones extranjeras directas, estaba constituida

(ver anexo 2a. parte Capitulo IT, D.4).
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Principalmente por los capitales de Estados Unidos, Francia y --
Gran Bretafia. Como puede verse (en el anexo 2a. Parte, Capitulo
II, D.4) sobre México gravitaba una pesada carga por concepto de
deuda exterior que se habia contraido fundamentalmente por la ad
ministracidén del General Porfirio Diaz.

Al iniciarse el régimen del General Lazaro Cadrdenas en 1934, la
economia mexicana se encontraba todavia fuertemente dominada por
los monopolios extranjeroé, a pesar de haber transcurrido ya 17
afios de la promulgacidén de la Constitucidén de 1917, que interpre
taba claramente las ideas de independencia econémica de la Revo-
lucibén Mexicana.

Asi mismo las inversiones extranjeras, que en su mayor parte to-
maban la forma de filiales de grandes monopolios norteamericanos
y europeos, alcanzaban un valor de 3,900 millones de pesos en -
1935 (1). Su importancia puede estimarse por el hecho de que en
ese afio el Producto Nacional Fruto del pais fue de 4,500 millo--

nes de pesos.

La situacidén que guardaba el pais a 15 afios de la "revolucidn -
triunfante" era muy semejante a la que mantenia a finales del Té
gimen del General Diaz: Lasvempresas extranjeras denominaban -
las actividades fundamentales de la economia y el latifundismo -
seguia impidiendo el desarrollo agropecuario y frenaba el progre
so del pais.

Frente a esa situacién,. el Presidente Cardenas, apoyidndose en -
los sentimientos nacionalistas y democrdticos del pueblo, adoptd
una politica a fondo, de cambios estructurales. Ademids de la Re
forma Agraria y de una mayor intervencién gubernamental en la vi
da econémica, el gobierno Cardehista,se empefi6 en una politica -
de nacionalizaciones de gran envergadura, |

Alcanzando (esta politica nacionalista) los ferrocarriles, el pe
tr6leo, el rescate de grandes latifundios, etc.
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Por primera vez en la historia del pais, el gobierno mexicano to
maba medidas eficaces para rescatar la riqueza nacional de manos

de los monopolios extranjeros,

Asi pues, la politica cardenista fue un ejemplo de grandes reper
cusiones nacionales y en el plano internacional; en los breves -
afios que fue aplicada por el régimen del General Cardenas, logré
reducir sustancialmente el monto de la inversidn extranjera y -

dar confianza al pueblo mexicano en su futuro como pais soberano.

"Para 1940 (Gltimo afio del gobierno del General Lizaro Cardenas)

las inversiones extranjeras directas se habian reducido a 2,262
millones de pesos, equivalentes a 419 millones de délares (2),

de la cifra de 3,900 millones de pesos a que ascendian en 1935.
Como se puede observar, esto significaba una reduccién del 42 por
ciento de la deuda exterior, en cambio, habia aumentado, pero no
por nuevos préstamos, que no los hubo en absoluto, sino como re-
sultado de las expropiaciones del petrdleo y agrarias, por la na
cionalizacibn de los ferrocarriles y por las reclamaciones de los

dafios causados en la lucha armada.

Hasta aqui hemos visto como en las diferentes etapas los instru-
mentos de dominacidén van cambiando y se van desarrollando. Asi
pues, en la primera etapa los instrumentos de dominacidn mis fa-
vorecidos fueron los de accidn directa, que las mis de las veces
llegaron a la intervencidn armada.. En la segunda etapa, se aban
dona la intervencidén armada y se hace uso de la inversidén direc-
ta de capitales como instrumento de dominacidén, ante un estado -
d6cil y subordinado a los intereses extranjeros. No asi en la -
tercera etapa, la cual se caracteriza como una intensa lucha del
pueblo mexicano por lograr cambios estructurales econdmicos so--
bre bases democrédticas y de independencia nacional, la inversién
extranjera se enfrenta a un estado surgido de la Revolucidén de -
corte nacionalista y democrédtico y despliega, nuevamente acciones
de tipo militar en varias ocasiones, ademds de innumerables pre-
siones diplomiticas, intrigas, reclamaciones, chantajes diploma-
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ticos y econdémicos. Asi pues se sigue haciendo uso de la deuda
piblica y la inversién extranjera directa como instrumentos de -

dominacién para de una manera mis '"Pacifica', mis sutil.

Cuarta etapa: De la Segunda Guerra Mundial a 1969.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial (1939) y el cambio de
gobierno en nuestro pais (1940) sefialaron el inicio de una nueva
etapa en las relaciones de los Estados Unidos (y potencias euro-
peas con México). La tirantez que caracterizd a la mayor parte
de las tres décadas anteriores iba a ser sustituida por politi--
cas de acercamientos y ''cooperacidén' tanto de parte de los Esta-
dos Unidos, como del lado mexicano. (como mencioné anteriormente
la forma de dominacién es cada vez mis sufil). Asi pues, lo Gni
co que estaba cambiando en la plitica-norteamericana hacia Méxi-
co era la forma. Los instrumentos utilizados y la intensidad -
con que eran usados, pero manteniéndose la misma esencia, el mis
mo contenido de imperialista que desde el siglo pasado caracteril
z6 a dicha politica.

Las diferentes formas que adoptdé la 'cooperacibén (que abarcd -
muy variadas actividades: comercial, cambiaria, financiera, sumi
nistro de mano de obra, etc.) s6lo nominalmente tuvieron un ca--
ridcter bilateral (o multilateral). Pero de hecho fueron concebi
das por los Estados Unidos para lograr sus fines, durante la gue
rra y después de ella. Asi pues, por medio de esta ''cooperacidn”
se inicié el viraje hacia la mayor dependencia econdmica, como -
se puede observar en el anexo (2a. Parte Capitulo II, D.5) o don
de se muestra el incremento acelerado de la inversién extranjera
directa, pasando de 2,262 millones de pesos en 1940 a 35,750 mi-
1lones de pesos en 1969, un incremento de 1,469 por ciento arpo-
ximadamente. Con estas cifras podemos darnos cuenta de la depen
dencla que empezaba a vivir el péis de la inversidén extranjera -
(vease anexo 2a parte Capitulo IT, D.6). "Las 500" para vislum--
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brar la importancia que tenia la inversién extranjera direccta en

las diferentes ramas de actividad econdmica del pais.




NOTAS CAPITULO II

México en la Orbita Imperial.
José& Luis Cecefia, Ediciones el Caballito Méx.
p. 125.

Juan Bazant, Historia de la Deuda Exterior de México
(1823-1946) Colegio de México.
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F. JAPON: LA NUEVA POTENCIA ECONOMICA;

Durante el.periodo conocido como de alto o rdpido crecimiento, -
el PIB del Jap8n aumentd un promedio anual de 10% y en 1968 habia
sobrepasado a la Repiblica Federal Alemana y ocupaba el segundo
lugar del monto libre detrds de los Estados Unidos (ver ancxo sg¢
gunda parte Capitulo II F.). Respaldando externamente este cre-
cimiento y_estimulando las exportanciones japonesas estaba el co
mercio mundial, qué crecid tres veces en el periodo 1955-1970, -
asi como otros factores de caridcter interno, tales como el aumen
to en las inversiones e instalaciones y equipos entre 1951 y 1973,
que era la fuerza motriz que impulsaba la demanda interna, la -
cual a su vez estimulaba el crecimiento ridpido.

Aunque la tendencia genefél al crecimiento era ascendente hasta
1973, al irrumpir la primera crisis del petrdleo (ver anexo 2a.-
parte Capitulo II, F.2), surgieron peribfdicos altibajos en linea
con el ciclo de inventario, reflejando los incrementos fluctuan-
tes en los niveles de inventario y el déficit por cuenta corrien
te de la balanza de pagos. Mas exactamente, el mecanismo funcig
naba de la siguiente forma: Una produccién en expansidén requeria
mayores importaciones y ello, junto con un crecimiento continua-
do, condujo a una mayor demanda interna de instalaciones y equi-
pos a un vigoroso consumo plblico y privado y el consiguientec -
crecimiento de las existencias; sin embargo, destinidndose los -
productos a cubrir la demanda interna, las exportaciones se vie-
ron retenidas y la balanza de pagos registrd un déficit.

El exceso de las importaciones sobre las éxportacionés originé -
que el Yen fuera absorbido por la compra de divisas con las que

pagar la cuenta de importaciones, situacién que ocasiond un pe--
riodo de restriccidén del dinero. Bllo junto con la caida de las
reservas de moneda extranjera, llevdé a las autoridades a imponer
medidas financieras restrictivas que frenaron el consumo interno,
forzando a las empresas a almacenar mis existencias de las pre--
vistas (ver el anexo 2a. parte, Capitulo II, F.2), que muestra -




cémo los afios de 1957, 62, 63, 64, 70, etc., fueron periodos de
rdpida acumulacién de existencias.

A causa de estos periodos de acumulacibén de existencias no plani
ficadas, la inversidn en instalaciones y equipos quedd frenada,
la situacién del empleo se debilit6é y se resintid el consumo.
Sin embargo las siguientes recesiones fueron suaves y constituyec
ron una parte de los sucesivos ciclos de crecimiento.

.Las estrictas medidas monerarias, impuestas por las autoridades,
produjeron efecto muy ripidamente y, en la mayoria de los casos,
apenas tuvieron una duracidén de un afio: con una apagada demanda
interna, las empresas impulsaron las exportaciones, lo cual lle-
vd a un mejoramiento de la balanza comercial y a un relajamiento
de las estrictas medidas monetarias del gobierno, asi comec una -
reactivacidn de 1la economia a niveles tan altos como los de 1957
-1958, 1961-1962 y 1965-1966 (Los anexos 2a. parte Capitulo II,
F.1 y F.2, muestran este proceso ciclico).

Aunque la contencibn de la balanza de pagos fue la razén princi-
pal de estos ciclos de crecimiento y redujo la cifra de creci- -
miento a un 10%, dej6é de serlo hacia finales de la década de -
1960, al regularizarse los incrementos continuos de las reservas
de moneda extranjera. Esto pudo lograrse gracias a la reduccibn
del consumo interno, forzando de nuevo al sector empresarial a -
exportar, originando alin mayores excedentes comerciales hasta la
revaluacidén del Yen de 1971 y la crisis del petrdéleo de 1973.

Por otro lado, una circunstancia interna que ayudd al ripido cre
cimiento econdémico del Japén, fue la depuracidn inmediata de al-
gunos dirigentes de las grandes empresas durante la posguerra, -
las empresas japonesas empezaron a sgr administradas por directi
vos profesionales que defendian una agresividad orientada hacia
la expansién y los altos beneficios en lugar de hacia la solidez,
ya que para este periodo hubo un descenso en los porcentajes de
participacidén del capital social de las empresas desde un 60% a




un 25%.

Esta intensa competencia desembocé en la entrada en nuevas 4reas,
en la importacidén de tecnologia para sacar una pequefla ventaja -
sobre los otros rivales y también para reducir la diferencia con
respecto a las naciones occidentales, respecto a las que el Ja--
p6én sufria, en algunos casos un retraso de hasta 10 afios, asi co
mo en la inversién en instalaciones y equipos pesados con objeto
de expander la produccibn. El periodo de 1960-1965 Tegistréqhna
intensa competicidn para importar tecnologia entre las empresas
recién llegadas y las cinco grandes ya establecidas, en el ramo
textil, entre las que se encontraban Toyo Rayon, Nippon Rayon y
Teijin.,

La politica industrial gubernamental, que prestaba asistencia en
épocas de recesibn a través de cirtels, exenciones fiscales, in-
crementos en la capacidad- de efectuar pedidos, etc., alentaba a
las empresas a ser audaces en sus aventuras comerciales, resul--
tando esta norma muy afortunada hasta el comienzo de la década -
de 1970. De aqui que las inversiones en instalaciones y equipos
dejaran de hacerse, -empleando finicamente el capital desembolsado
y se volviesen hacia los créditos, la emisidén de obligaciones, -
etc.

Incluso los pagos con alto interé&s no frenaron a la nueva clase

de empresarios, siempre que consiguieran mayores beneficios ope-
rando a pleno rendimiento con las nuevas instalaciones. Loas al
tos beneficios ocasionaron una mayor inversidn, la cual crecid -
mids de diez veces entre 1950 y 1970. Este torrente de inversio-
nes se vid respaldado por la demanda de consumo, la cual alcanzb
aproximadaménte un 40% del crecimiento de PNB. Ademéds, puesto -
que la formacidén de capital fijo prjivado se encontraba entre 20-
30%, y la inversibén gubernamental entre un 7-9%, esto suponia -
que aproximadamente, un tercio de la demanda interior bruta esta
ba sostenida por la inversidén. Asi, la economia se apoyaba en -
la demanda creada por un alto nivel de inversién y, aunque la in
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versién gubernamental era solo un 7-9% su importancia relativa -
era mucho mayor, ya que se destinaba a mejoras de infraestructu-

ra, como puertos y carreteras.

En la base de este crecimiento rdpido se encontraba la estabili-
dad laboral (comparado con Gran Bretafia y E.U.). El propbsito -
comiin de robustecer a sus propias empresas, durante la década de
la posguerra, unid a patrones y trabajadores, impulsado por los

sistemas de empleo de por vida y antiguedad ya existentes.

La recuperacidn del Japén de la primera crisis del petrdleo re--
sulté relativamente fdcil, debido a una serie de esfuerzos combi
nados de obreros y patrones, de cara o poner en prictica con éxi
to politicas de '"operacidn de reduccibn progresiva', y también a

causa del cambio ridpido en la estructura industrial.’

Las politicas de "operacibén de reduccidn progresiva" inclulan es
fuerzos de racionalizacidén tales como el ahorro de energia y una
mayor eficacia en el empleo del combustible, la intruduccibn de
nueva tecnologia, costos laborales y financieros mids bajos, - -
STOCKS reducidos, etc. Durante los 80's, se ha desarrollado e -
introducido mids tecnologia del ahorro energético, se trata de un
logro importante por industrias, al mismo tiempo, y a causa de -
la implantacidén de politicas de racionalizacién y de ahorro ener
gético, los fabricantes desarrollaron nuevas &reas, como en el -
caso del acceso de 1la industria del acero a la construccibén de -
viviendas, asi como el desarrollo de articulos de alto valor afia
dido y de.uso intensivo de conocimientos, como la automatizacidn
de oficinas, la robotica, la biotecnologfa, etc.

La experiencia del Jap6én de la posguerra proporciona una amplia

evidencia de que la expansifbn del cbmercio y la inversién mundia
les ha supuesto un factor clave para el desarrollo econémico, la
modernizacién y el crecimiento. En este contexto, las firmas co

merciales han efectuado crecientes inversiones en el extranjero.
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Uno de los paises en donde la inversidén japonesa ha cobrado gran
importancia, y ha crecido en los Gltimos afios, es México.

La evolucidn del capital 5aponés en México a grandes rasgos ha -
sido de la siguiente manera; de 1951 a 1973, existia unicamente
una inversién de 65 millones 400 mil délares. Para 1976, el mon
to total ascendib6 a 106 millones 300 mil délares; como se puede
apreciar, tan s8lo en tres afios esta inversidn se incrementd en
40 millones 900 mil doélares (vér anexo 2a. parte Cap. II, F.5).

Como se puede apreciar en el anexo 11 para 1977, el capital de -
riesgo japonés inicia un acelerado proceso de expansién que lo -
1levé a duplicarse en ese afio y continuar incrementandose signi-
ficativamente hasta 1982. Sin embargo, debido a la crisis de la
economia nacional en 1982-1983, la nueva inversidn japonésa, si

bien no se contrajo, redujo su crecimiento; mostrando una ligera
recuperacidn durante 1984 al elevarse en 35.6 millones de ddla--
res. Cabe sefialar, que la nueva inversidén japonesa, COmO pPropor
cibén del total de la nueva inversidn forédnea en el pais, alcanzb

su mayor participacién en 1977, cuando llegd a representar el -

40%.

Hacia 1985, existian 135 empresas mexicanas con participacién de
capital japonés, en 20 de ellas su contribucién es inferior al -
24.9% en 85 empresas se sitfia entre 25% y 49,0% y en las restan-
tes 30 rebasa el 49,01% (ver anexo 2a, parte Cap, II, F,5). Co-
mo se puede apreciar en 81 de las 135 empresas se encuentran lo-
calizadas en el sector de transformacién, 21 en el sector comer-
cio, 29 en servicios y 5610 4 empresas en la industria extracti-
va. Asi mismo del capital de riesgo japonés en México el 60% se
fpcaliza en el sector de la transformacidn; el 3.0% en la indus-

tria extractiva; el 21,4% en servichios y el 15.6% en el comercio.

Como se puede apreciar en el anexo .12, la mayor proporcién de la
inversidén japonesa en México se encontraba operando en la indus-
tria de transformacién. Asi mismo, de las 81 empresas de trans-
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formacibn, 21 se encontraban produciendo maquinaria, equipo, apa
ratos y accesorios eléctricos y electrfnicos; 10 en maquinaria v

equipo no eléctrico; 9 en sustancias y productos quimicos y otras

industrias manufactureras; 7 en productos alimenticios; y en cons

truccidn y reconstruccidén, en ensamble de equipo de transporta--
cién y sus partes; 3 en hule y plidstico; las 24 empresas restan-
tes se localizaban en otras ramas de la industria.

La mayoria de las publicaciones de organismos oficiales (como 1la
Direccién General de Inversiones Extranjeras, la SPP, Hacienda,
etc.) enfocan la inversidn extranjera directa como un elemento -
coadyuvante del desarrollo econdmico del pais, ya que genera pro
ductos, tanto para el mercado interno como para la exportacion,
genera empleos y de esta forma fortalece los objetivos de desa--
rrollo econdmico del pais.

Yo lo veria de otra forma, ya que como se menciond en el tema an
terior (la inversidn extranjera directa como instrumento de domi
nacién) la inversidén E.D. es un instrumento de dominacién de los
paises desarrollados hacia los paises subdesarrollados, que re--
viste a travé&s de los afios diversas formas, una de ellas (en la
que nos encontramos actualmente) es la "cooperacién bilateral",
que es sblo un decir, ya que quien obtiene el mayor beneficio es
el pais inversionista. Yo creo que este tipo de dominacidén (IED)
en lugar de ayudar al pais lo afecta de una manera decisiva, ya
que impide el desarrollo, y afin mis, degenera las estructuras na
cionales (econémicé, politica y social), por los intereses que -
hay en juego. '

Creo que una forma de aligerar, al menos, la dominacidn serifa la
elaboracifén de un proyecto nacional de desarrollo en la que par-
ticiparan seriamente cada uno con su parte, el Gobierno, la Ini-
ciativa Privada y los Trabajadores. Qu el gobierno sea mis na--
cionalista, que los empresarios dejen de jugar y sean wverdaderos
empresarios y que los trabajadores cumplan con su papel como ta-

les para que los costos no sean tan altos y poder ser competiti-




vos (me refiero a la eliminacién del ausentismo, un verdadero -
control de calidad, etc.)

A mi parecer, la IED no coadyuva al desarrollo econbmico del -
pais, coadyuva a la dependencia y degradacidén de las estructuras
econdmicas, politicas y sociales. Ya que la IED a través de los
afios penetra y domina las ramas de actividad de la economia na--
cional (abarcando en algunos’casos el 100% de la inversidn) man-
teniendo al pais en un estado de dependencia e impidiendo el de-
sarrollo nacional de las estructuras a través de chahtajes diplo
miticos, medidas econdmicas restrictivas, etc., e inmiscuyendose
en todo tipo de asuntos nacionales. Asi pues, la IED se vuelve

una carga tan pesada como la deuda exterior, ya que a parte de -
mantener al pais en un estado de dependencia y atraso tecnolégi-
co (Me refiero a que no se desarrolla una tecnologfa propia, si-
no que se importa debido al dominio que las empresas trasnaciona
les; los Zaibtsu; tienen en las diferentes ramas de actividad eco
ndémica nacional, el pais tiene que pagar altos intereses (fuga -
de capitales, ya que las utilidades no se reinvierten en su tota
lidad) por concepto de IED. Por eso creo que hay que considerar
a la IED como sinfénimo de Deuda Exterior, ya que tienen factores
en com@n.




CAPITULO III. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.
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A. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO EN GENERAL.

El estudio de la presencia de la inversifén extranjera directa en
México (IED, en lo sucesivo) en las actividades econdmicas en Mé
xico, estd directamente vinculado con los principales problemas
que debe resolver el pais para alcanzar metas de desarrollo que
atiendan las necesidades de las grandes mayorias de la poblacidn.
Para ser objetivos y para tratar la IED dentro de su justa dimen
sidén, habria que analizar todo el proceso de penetracidn de esta
en la historia de México, ya que casi toda ella esta impregnada
de referencia sobre el tema que nos ocupa.

"Es evidente que el proceso de penetracidn extranjera tiene ca--
racteristicas estructurales. Contrariamente a lo que se pensaba
en décadas anteriores, la expansidén de la IED en México no es -
mids que una proyeccidén de la internacionalizacibén operada en las
economias del meréado desarrolladas. En este sentido el fendme-
no ya no puede ser considerado como consecuencia de un andlisis
de casos aislados de ingresos de capital fordneo, sino como resul

tado del movimiento integral de las Leyes Capitalistas”. (1)

Las consideraciones anteriores, exigen el estudio del tema a par
tir del periodo colonial: '

1. DE LA COLONIA A JUAREZ. '

La colonizacidn devMéxico;fue consecuencia de la expansifén mari-
tima y comercial de Europa, un paso en la edificacién del merca-
do mundial. E1 descubrimiento, la conquista y la colonizacidn -
s6lo pudieron ser llevados a cabo, y para el caso de Espafia ine-
,Vitablemeﬂte, a través de la asociacidén intima de los intereses
privados y de los intereses del Estado.

"Establecidas en este marco de referencia, la interrelacidn me--




trdpoli-colonia estuvieron gobernadas por lo que se ha llamado -

"Pacto Colonial™ (2). En estos términos, la colonizacién enfren
ta la dificil labor de edificar sistemas productivos para abaste
cer el mecado europeo de metales preciosos y productos primarios,

generandose diversos nucleos exportadores.

Si consideramos que la economia que ya desde mediados del siglo

XVII (1521) hasta mediados del siglo XIX es fundamentalmente ca-
pitalista. E1 Capitalismo, con su modo de produccién, se instala
rd plenamente y se volverd dominate con la Revolucién Industrial.

"La estructura colonial en la Nueva Espafia, presenta trayectorias
y modalidades que difieren en bastantes aspectos del patrén euro
peo. Indudablemente, la economia colonial surgid en forma de en
clave, aunque su diseminacién fue lenta y gradual, puesto que -
chocaban con la cultura, las técnicas, los modos de vida y las -
instituciones tanto locales como la de los conquistadores. Es -
decir, en la Nueva Espafia, no tan s6lo se debia abatir la ideolo
gia y forma de vida feudél propia de los conquistadores, sino -

también de destruir la vieja cultura mexicana" (3).

Por tanto, lo que encontramos en la primera fase del régimen co-
lonial es un proceso inexorable de transicidén y desintegracién -
de la economia prehispénica y una situacién en la que en condi--
ciones distintas a las europeas, comienza a librarse una batalla
entre un feudalismo en descenso y un capitalismo embrionarioc.

El desarrollo de esta transformacifn estructural 1lley6 consigo -
la muerte de miles de indigenas, la destruccién de ciudades y -
templos, la imposicibén de una religibn ajena, la encomienda, los
repartimientos y las congregaciones de grandes masas de trabaja-
dores, el desarrollo de la hacienda ¥ la desposesidn creciente -
del campesino.
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DEFINICION.

Fundamentalmente existen dos formas de Inversién Extranjera. La

-

directa y la indirecta.

La Inversidn directa es aquella efectuada pbr particulares para

el establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clasc de

negocios, también particulares, en un pais extranjero. Puede -
efectuarse a través del otorgamiento de toda clase de créditos a
personas fisicas y morales del pais receptor, cuya finalidad y -
atractivo consiste en la obtencidn del interé&s pactado. Puede -
también efectuarse a través del establecimiento de un negocio -
propio encaminado a producir utilidades, o bien mediante la com-
pra de un negocio ya establecido. En todos estos casos la IE -
puede ser unica o mixta. Es unica cuando el capital del negocio
es exclusivamente extranjero y es mixta cuando ademés del capi--
tal extranjero existe capital nacional.

En México esos negocios -propios pueden existir a través del esta
blecimiento autorizado de una sucursal de una sociedad extranje-
ra 0 a través de la formacidn de una sociedad mexicana efectuada
de conformidad con las leyes mexicanas aplicables.

La inversidén indirecta es aquella efectuada generalmente a tra--
vés de préstamos entre gobiernos, o de organismos internacionales
a gobiernos. o a empresas plblicas, o a través de la colocacidn
de valores bursidtiles oficiales del pais receptor del crédito en

las bolsas de valores del pais, que otorga el crédito,




2. MEXICO INDEPENDIENTE.

En la época del México independiente, las primeras IED se diri--
gieron al Sector Minero y por supuesto al comercio. Las tiendas
y almacenes que vendian ropa, textiles y en geheral mercancia de
ultrar, fueron fundadas por inmigrantes franceses. "Durante el -
gobierno de Guadalupe Victoria (1824-1829), se establecieron en
México las IED en 1la mineria. Procedieron de Inglaterra y se -
destinaron para fundar la '"Compafiia Unida de las Minas de México"
y la "Compafiia Anglo Mexicana', empresas que tuvieron como obje-

tivo la explotacidn de algunoé yacimientos de minerales'". (4)

"La Ley de Extranjeria y Nacionalidad, promulgada por Santa Anna
el 30 de enero de 1854, constituye el primer cuerpo legal que in
forma mas o menos sitémétizadé, reguld la entrada de extranjeros
en el pais'". (5) '

Sin embargo, durante los afios posteriores a la independencia, -
cualquier proyectq de crecimiento y desarrollo econdmico se en--
frentaba a serias dificultades, las cuales iban de los centros -
de produccidén fundamentalmente artesanales, con vias de comunicg
cidén inexistentes hasta el estado permanente de guerra civil.

- Quienes se atrevian a despreciar estos obstlculos, se enfrenta--
ban répidamente con mayores: la desconfianza de la poblacidn y -
el rechazo sistematico que se hacia contra los representantes de
la administracidén pablica.

En el imperio de Maximiliano (1864-1867), cuando en los fundamen
tos de su imperio se establece que "E1l Gobierno del Emperador Ga
rantiza a todos los Habitantes del Imperio, conforme a las pre--
venciones de las Leyes Respectivas, }a igualdad ante la Ley; la

seguridad personal; la propiedad, la libertad de publicar opinio
nes. Ademas, se iguala a nacionales y extranjeros al expresar;

Los extranjeros que adquieran en el imperio la propiedad territo
rial de cualquier género, por el sb6lo hecho de adquirirla son me
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xicanos" (6). Este criterio fue el fundamento de un articulo dc
la Constitucidén de 1857, que ha sido considerado como la base de
legislaciones contemporﬁngas. Es el articulo que estima como me
‘'xicanos a "Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Re-
piblica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la
resolucién de conservar su nacionalidad' (7)

3. EL LIBERALISMO DE JUAREZ.

En el Gobierno de Juirez (1858-1872) se crearon las condiciones
sobre las que iba a ingresar el capital extranjero en México y -
que gestaron las bases del Gobierno Porfirista. La intervencidn
francesa, el Imperio de Maximiliano y el Estado de Guerra frecucn
te, no fueron obstdculo alguno para someter iniciativas presiden
ciales. Entre 1869 y 1871{destacafon,como aportaciones el Gobiecr
no de Judrez "El deslinde de terrenos baldios, la construccidén -
de un canal en el Itsmo de'Tehuantepec; el establecimiento de -
Bancos Hipotecarios para movilizar y acrecentar la riqueza pabli
ca; feglas a efecto de que el ejecutivo pudiera hacer concesio--
nes para la construccidn de ferrocarriles y la relativa a exten-
der las lineas telegrédficas en varias direcciones y hasta los -
mids remotos lugares de nuestras fronteras' (8).

Hacia 1879, las potencias mundiales exportadoras de capital, -
eran Inglaterra y Francia, paises que como habiamos visto, tenian
en México ciudadanos que se habian adaptado al pais. Sin embar-
go tanto ingleses como franceses pensaron que el clima de inver-
sién que presentaba el pais no era del todo atractivo, ya que -
pensaban que México era un mercado natural para los Estados Uni-
dos y en cualquier momento este pais extenderia sus dominios has
ta Centro América. AGn asi, es notable la actitud emprendedora

que mantuvieron estos dos paises en la segunda mitad del siglo -
. XIX. '
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Inglaterra era el pais mas desarrollado en la época en que Méxi-
co logrd su independencia, pues iba a la vanguardia den el mundo
de materia industrial, comercial y financiera. En este scntido,
Inglaterra estaba interesada en ampliar sus mercados para su pro
duccidn manufacturera, y disponia ya de capitales para recalizar

inversiones en el exterior, tanto de equipo directo, como en ti-

tulos en deuda de gobiernos extranjeros.

4. EL PORFIRIATO.

Este periodo abarca de 1876-1910. Al subir este al poder, su -
primera labor era borrar la imagen negativa que el pais tenia, -
principalmente en Europa.

Lograda la estabilidad politica y social fue posible sentar las
bases para el desarrollo econémico en México, se ha indicado que
a través de Matias Romero, su Ministro de Hacienda, Di&z promul-
g6 Leyes, Decretos, Reglamentos y otras disposiciones, para fo--
mentar las actividades pfoductivas del pais.

El diagn6stico del régimen partia del reconocimiento de que la -
formacidén interna del Capitai era pricticamente nula y se reque-
ria buscar de donde fuera los recursos necesarios para comunicar
al pais, en primer lugar, y para dotarlo de las obras y los ser-
vicios plblicos indispensables. '

Las generosas concesiones que otorgd el Estado, dieron como re--
sultado, que el periodo comprendido de 1874 y 1887, México se -
convirtiera en el pais que preferentemente se localizaban las -
IED Norteamericanas. Para 1897 Estados Unidos habia colocado en
el pais el 29.3% del importe total de sus inversiones en ¢l cx--
tranjero.

Una de las caracteristicas prominentes en las tres décadas del -

hd s copmomvmetn




Gobierno de Diaz, es la considerable expansidén de las Inversiones

Norteamericanas y Europeas, generalmente eran monopdlicas.

El cardcter capitalista del desarrollo registrado en México cn -
esta época se manifestd en diversas formas:

En el uso de la sociedad andénima como forma fundamental de la or
ganizacidn de las empresas de las ramas importantes (excepto la
agricultura); en el desarrollo de las instituciones de crédito,
como los bancos de inversidén, hipotecarios y de financiamiento -
comercial; en el desarrollo del comercio, y finalmente en la for
macidén de grandes grupos monopolistas.

5. MAXIMATO Y CARDENISMO.

El Gobierno caudillista de¢ Alvaro Obregdn, proporciond también -
la posibilidad de que nuevas fuerzas politicas se organizaran y

se desarrollaran al servicio del régimen de la Revolucidn Mexica
na. No obstante, Obregdn habia de enfrentarse a serios proble--

mas en lo que se refiere a la politica del capital extranjero.

"Desde el triunfo obregonista, el gobierno estadounidense utili-
zando el chantaje diplomdtico, presiond al general Obregdn a pac
tar el reconocimiento diplomitico, a cambio de la indemnizacién
a los dafios que habian sufrido ciudadanos norteamericanos, no sé
lo pbr los ocasionados durante la contienda civil o después de -
ella, sino por todos los infringidos en un periodo de mis de me-
dio siglo. En ninglin momento el gobierno de Estados Unidos cejd
en su actitud hostil hacia .1los revolucionarios. Y todo, como -
luego pudieron comprobar los mismos gobernantes norteamericanos,
sin tener verdaderas razones para ello" *(1).

Las presiones norteamericanas fueron muy eficientes, ya que de -
entrada el gobierno de Obregdn se vié obligado a hacer una serie

de concesiones: se reconocié una enorme dcuda externa y se acep




taron compromisos indebidos en las conferencias dc Bucarcli.

En estas platicas de Bucareli, el gobierno norteamericano, protc
gid los intereses de las compafiias petroleras y mineras que ha-- )
bian obtenido la propiedad del suelo y del subsuelo en la Refor-

ma Agraria y la politica”de nacionalizacidén de la Revolucién.

En este sentido, los capitales acumulados y los que iban a ingre
sar a nuestro pais gozaron de confianza debido a las garantias -
que les ofrecid el gobierno de Obregén.

"El periodo presidencial del General Calles coincididé en su pri-

mera etapa, con un recrudecimiento de la actitud imperialista -
tradicional fundada en la fuerza del gobierno estadounidense, vy

en su segunta etapa, con un cambio radical en el estilo de la po i
l1itica exterior norteamericana que en los hechos significé la -
aceptacidn del punto de vista que la Revolucidén Mexicana habia -
asumido, a través de la- doctrina Caranza, acerca de las relacio-
nes entre los paises débiles y las potencias imperialistas™.

En términos genéricos, en esta etapa de la historia, los princi-
pios tales como los de la cooperacién y confianza, eran los que

regian a la penetracidn extranjera en ese periodo,

Hay dos hechos que distinguen fundamentalmente este periodo, cn
materia de inversién extranjera, que en orden de importancia eran
el petr8leo 'y la energia eléctrica. En primer lugar, cabe hacer
notar que fue exagerada;la forma en que las conseciones otorga--
das a extranjeros, para explotar el petr6leo, fueron utilizadas
por las empresas concesionarias, pues a pesar de que no se cum--
plieroh con los prop8sitos bdsicos en que se basd el otorgamien-
to de las concesiones, en cambio, las utilizaron en su beneficio,
defraudando los intereses del fisco y lcs del pais en general.
Asi, en el periodo en que la explotacibn del petrdleo cay6 en ma
nos de extranjeros, ninglin otro sector (incluyendo la energia -




eléctrica) reporté bencficios tan amplios a la inversifn extran-
jera foridnea. Fue una época en que el pais exportaba petréleo -
crudo e importaba refinados con grandes sobreprecios.,

Al comenzar el régimen populista de Cédrdenas, la economia mexica
na se encontraba dirigida por las grandes corporaciones extranjc
ras, a pesar de haber transcurrido mds de 3 lustros de la promul
gacidén de la Constitucidn.

El acto de mayor trascendencia histbérica de la gestidn cardenis-
ta, con respecto al imperialismo, fue la expropiacién de las em-
presas petroleras. Y de esta manera, el capital extranjero co--
bré temor de invertir en México y el gobierno nacional, a su vez

se mostrd hostil al capital extranjero.

En 1940, al final del gobiefno cardenista, la IED se habia redu-
cido "a 2,455.4 millones de pesos, que equivalian a 454.7 millo-
nes de dbélares. Esto significa una reduccién del 62.9% con res-

pecto a la cifra de 1935 (que ascendia a 3,900 millones de pesos)

(10).

Sobre este punto podemos comentar la influencia que t;ene el ca-
pital extranjero en la economia en general de un pais y como en
un momento dado pueden bloquear la entrada de otros inversionis-
tas al mercado nacional.

Asi concluye este periodo en México, con un auge revolucionario
en todos los drdenes, que incentivé el desarrollo del capitalis-
mo.

. 6. DE 1940 A NUESTROS DIAS. ‘ .

'""Las demandas sociales satisfechas durante el cardenismo, propor

cionaron una sb6lida base para emprender el desarrollo econdmico
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del pais. A partir de 1940, una vez que el Estado cmanado dc 1la
revolucién habia logrado un amplio concenso y legitimidad, habrian
de ser postergados 1los esfuecrzos por establecer una distribucidn
mis justa del ingreso y de lograr una mayor independencia respec
to al exterior. Manuel Avila Camacho expres6 el rumbo del nuevo
gobierno de la siguiente forma: "Cifraremos nuestra seguridad dc
expansién econémica, principalmente en las energias vitales de -
la iniciativa privada'" (11).

En esa fase, la politica econdmica se dirigid fundamentalmente a
impulsar las actividades industriales. La estrategia de indus--
trializacién, en la gestidén de Miguel Alemdn, consistidé en sus -
primeras fases, en sustituir la importacidén de bienes de consumo
final y algunos intermedios, sobre la base de tecnologia, maqui-
narila e insumos prbcedentes del exterior, sin que en la mayoria

de los casos existiera previamente un dominio sobre la aplica- -
cibn de esa tecnologia por parte de las empresas nacionales. En
la medida en que las politicas de promocidén al desarrollo indus-
trial otorgaron un tratamiento preferente a la importacién de -
equipo y maquinaria, la creciente base industrial del pais se -
apoyb cada vez mis en inversiones y tecnologias provenientes de

los paises industrializados.

De acuerdo a cifras proporcionadas por el Banco de México (BM en
lo sucesivo) y la Direccibdn General de Inversiones Extranjeras y
transferencia de tecnologia (DGIETT en lo sucesivo), la tenden--
cia en el ritmo de crecimiento de la IED ha sido bastante marca-
da hacia la aceleracidn.

En el sexenio de Avila Camacho (1940-1946), el ritmo fue del 39%,
o sea un incremento promedio anual de 5.7%. En la Administracidn
de Miguel Alemén el incremento fue del 55.6%, es decir del 7.6%
anual en promedio. En el Gobierno de Ruiz Cortines el aumento -
fue del 63.8% equivalente a un ritmo anual del 8.5%. In el régi

men de Lopez Mateos, el incremento fue del 42.3% y del 6% prome-
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dio anual. En el de Diaz Ordidz se registrd un aumento del 61.4%
equivalente a un ritmo promedio anual del 8.3%. Ln el gobierno

de Luis Echeverria se observdé un aumento del 43.1% equivalente a
un ritmo promedio anual del 6.1%. Por dltimo en la gestién de -
José Lbpez Portillo el incremento que registrd fué del 91.1% que

equivale a un ritmo promedio anual del 13.8%.

- CUADRO 1
- CUADRO 2

Un porcentaje bastante elevado de las nuevas inversiones y rein-
versiones correspondid a capitales norteamericanos, pero cn los
Gltimos afios las inversiones de otros paises han registrado un -

incremento significativo, en especial RFA, Suiza y .Japodn.
- CUADRO 3

Paralelamente se han verificado desinversiones que han afectado
a varios paises, especialmente a Inglaterra y Suecia tanto por--
que sus nuevas inversiones no han sido tan importantes como por-
que la mexicanizacibn se ejercid sobre las empresas de mayor re-
lieve que operaban en el pais. En lo que toca al destino de la
TIED podemos apreciar que 2 sectores han experimentado incremen--
tos sustanciales: La Industria de la Transformacidn y el Comer--
cio.

- .CUADRO 4
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B. LA INVERSION JAPONESA EN MEXICO.

Como se vid en 1la priﬁera parte de este trabajo a raiz de la Re-
volucién Meiji de 1867, se liquidé en cierto modo la hegemonia -
de los shogunatos, sc¢ restituyd el poder al emperador y se acen-
tué el proceso de modernizacién de Japdn, que en pocas décadas -
transformé su estructura tradicional cn una sociedad industrial
accesible a los cambi®s del mundo moderno. Legiones de estudian
tes y observadores japoneses salieron a prepararse; se contratd
a numerosos técnicos, cientificos y profesores y se adquirieron

maquinas y herramientas de todas clases.

Hacia fines del siglo pasado, Japbn quiso abrir el mercado de Mé
xico a sus productos y a un intento de hacer inversiones en el -
pais. "E1l 30 de noviembre de 1888 culminaron en Washington las

negociaciones entre los ministros de México y Japdn, investidos

como plenipotenciarios ad hoc, para celebrar un tratado de amis-
tad y comercio entre las dos naciones. En 1891 se acreditd Gozo
Tateno, con sede en Washington, y en 1897 se abrid la delegacidn

japonesa en México" (1).

"El 2 de septiembre de 1910 se inaugurd una exposicidén del impe-
rio del Sol naciente en el Palacio de Cristal, expresamente cons
truido para ese efecto en la calle de Chopo (hoy Gonzdlez Marti-
nez), donde mids tarde se alojd el Museo de Historia Natural; pe-
ro alin cuando un sector del régimen del Presidente Diaz se mos--
traba dispuesto a estrechar las relaciones econdmicas con Japdn,
este pais advertia que su actuacidn estaba limitada por el irca
de influencia de Estados Unidos, potencia a la que entonces no -
deseaba desafiar. La etapa armada de 1la Revolucidén Mexicana de-
firié la perspectiva de contrarestar la influencia de Estados -
Unidos en México, y Japdn, a su vez: preocupado por extender y -
consolidar su dominio en Asia, no mostrd mucho interés por incre
mentar aquella vinculacién (2).

El 30 de mayo de 1942 el gobierno del presidente Avila Camacho -
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declaré el estado de guerra con las potencias del Eje., entre -

cllas Japdén, a causa del hundimiento de un barco Mexicano cn el

Golfo de México. México participd inicialmente en el conflicto -

mundial proporcionando materias primas y mano de obra a Estados
Unidos.

"Siete afios después de terminada la guerra, se firmdé con Japdn -
un tratado de paz en San Francisco. 'E1 28 de abril de 1952 se -
establecieron embajadas en los dos paises, a lo que siguid la -
concertacién de una serie de tratados: el tratado Cultural (1954),
el tratado comercial (1969), el tratado de Navegacidn Aérea -
(1972) y el tratado de Supresidén Reciproca de Visas (1972)" (3).

En estos Gltimos afios, México y el Japdn han insistido en inten-
sificar una colaboracidén reciproca en el terreno internacional y
en sus relaciones bilaterales. Esta actitud ha estimulado las -
frecuentes visitas de politicos importantes a ambos paises, y a

la vez, el estrechamiento de las relaciones de colaboracidn a ni

vel gubernamental y privado.

Entre las visitas oficiales de mayor importancia por parte del -
Gobierno Mexicano al Japén, figuran la del Presidente Lépez Ma--
teos (1962) y la del Presidente Echeverria (1972).

Asimismo se han llevado a cabo diversos acuerdos de intercambio
cultural, como es el caso del convenio firmado en México, el 25
de octubre de 1954, con base en el cual se han realizado diver--
sos intercambios de jdévénes técnicos, como los fechados el 3 de
marzo de 1971 y 3 de junio de 1977, cuya vigencia se mantuvo has
ta el 3 de junio de 1978 (4).

El Japén considera a México uno de 1¢s paises mds importantes de
América Latina en cuanto al aspecto del Comercio exterior. Reci
procamente, para México, el japdn ociupa el tercer lugar en las -
relaciones de comercio internacionales después de los Estados -

o
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Unidos de América y Alemania Occidental.

Los articulos exportados por el Japdén, son articulos bédsicos re-
queridos para la industrid.quimica pesada en la industrializacidn
de México y los articulos que exporta México, son el algodén, la
sal, el camardn, etc., articulos de primera necesidad para el Ja
pén, pais de ‘escasos recursos naturales. Es decir, el comercio
exterior de ambos paises constituye una relacidn reciproca com--
plementaria, la cual se estima que se incremente tanto en la ac-
tualidad como en el futuro.

"La colaboracién econdmica por medio de inversiones privadas di-
rectas de parte de ambos paises avanza firmemente. Por ejemplo,
para 1988, segin algunds cdlculos, la inversidn extranjera direc
ta de Japén en México alcanzarid los § 1,000 millones de dblares;
una cifra que duplicari las inversiones que ese pais tenia aqui
en 1980. Una buena parte de ese capital estard invertido en cm-
presas maquiladoras, sector en el que los japoneses han puesto -
mayor interés".

"Por lo pronto ya existen en México 137 empresas japonesas, y el
dinero hacia México continfia fluyendo. El afio pasado las firmas
japonesas invirtieron 101 millones de délares, casi el doble de
la suma invertida durante 1984" (5).

"Con las nuevas inversiones Japdn seguirid disputandose el segun-
do lugar, con Alemania, entre los paises que mis invierten en Mé
xico y, en 1987 habrd aumentado 40 veces el monto de sus inver--
siones en el pais respecto a 1970" (6).
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CAPITULO IV. LA INVERSION EXTRANJERA ACTUAL EN MEXICO.
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A. EL DESENVOLVIMIENTO DE LA INVERSION EXTRANJERA A PARTIR DE
1983.

Al dar inicio el presente“sexenio presidencial en lo referente -
a la politica del Estado Mexicano se sefialaron las bases que de-

terminaron en gran medida la inversifn extranjera en México.

Para llevar a cabo tales acontecimientos a partir de 1983 se ini
cian reuniones bilaterales entre México y las naciones mis impor
tantes del bloque capitalista (Estados Unidos, Jap6én y las nacio
nes que integran la comunidad econdmica Europea.

Es muy importante sefialar que el desenvolvimiento de la inversidn
extranjera en México a partir de ese afio tuvo como base fundamen
tal la politica de financiamiento del desarrollo y la vinculacidn
a la economia mundial contempladas en el Plan Nacional de Desa--
rrollo elaborado por la actual administracién. (1)

En efecto, en la Politica del Estado Mexicano a través de su po—
1itica exterior nos sefiala como lineamientos estratégicos la vin
culacién econémica con el contexto mundial, con el fin de promo-
ver su desarrollo econémico. Para ello a partir de entonces, Mé
xico y las naciones desarrolladas antes mencionadas llevan a ca-
bo relaciones econdémicas bilaterales, con el fin de establecer -
un orden econdmico que pueda beneficiar a México en 1lmportantes

regiones, entre ellas, la cuenca del Pacifico.

Como se sefialé anteriormente, las relaciones bilaterales que se
dieron en ese afio se debieron primordialmente a través de la crea
cién de diversos organismos para regular estas inversiones. En-
tre estos organismos encontramos al CEMAT Centro,Empfesarial Me -
xicano para Asuntos Internacionales.-

La creacidén de este organismo tuvo como principio fundamental es
tablecer diversos criterior por los cuales se orientaria esta in
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versidén. Para el efecto se realizaron diversos coloquios para -
sefialar los principales puntos que se manejarian en ese momento.
Uno de esos puntos lmportantes estid referido a las prioridades y
estrategias dentro de los planes de Gobierno respecto al impulso
de la inversién extranjera en México.

El desenvolvimiento de tales acontecimiento se realizé gracias a
la concurrencia de directivos de las mids importantes empresas -
trasnacionales, bancos internacionales y la presencia de los se-
cretarios de Estado, representantes de la S.H.C.P., SECOFIN y -
SPP.

Los puntos de vista sobresalientes en estas reuniones declarado

por el titular de la SECOFIN, Lic. Hé&ctor Herndndez se centraban
en aspectos trascendentales para nuestro pais: Fortalecimiento -
de la economia en &4reas estratégicas y prioritarias y el estable
cimiento de una pblitica de estimulos que favorecieran en gran -
medida a contribuir el fortalecimiento de la integracién del apa

Y

rato productivo.

Cabe sefialar que estas reuniones se dieron ciertas restricciones
respecto a la inversibn que pudieron hacer los inversionistas ex
tranjeros en el capital o en los activos de una empresa mexicana
y la posibilidad del manejo de &sta. Con excepcidn en aquellas
dreas donde se pudiera obtener ciertos beneficios, como la susti
tucién de importaciones y la obtencifén de avanzadas tecnologias.
Estas restricciones de orden juridico las podemos visualizar en
los articulos de la Ley de Inversiones Extranjeras (2). Esta -
ley establece que el capital extranjero debe ser minoritario a -
través de un 49%, Cabe la posibilidad de que se autorice una -
participacién superior a este porcentaje. Sobre estas 2 bases -
gira la politica econbmica de invergaones'extranjeras. Para el
efecto se manifiestan dos ordenaciones que hacen posible su rea-
lizacidén: la ley de Inversiones Extranjeras y las Resoluciones -
Generales de la Comisidén Nacional de inversiones extranjeras.
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Ahora bien, debido a las circunstancias econbmicas prevalecien--
tes del pais y el déficit financiero que se registra en 1984, el
Estado Mexicano a través del Congreso de la Unidn considerd que
era necesario darle un mayor impulso a la inversidn extranjera -
" en dreas o actividades seleccionadas previamente para generar un
mayor impulso al desarrollo tecnolbgico, administrativo y finan-
ciero del pais. De acuerdo a esto consideramos que lo que'el go
bierno pretendia en esos momentos era propiciar el cambio estruc
tural del aparato productivo en todos sus niveles, con la finali
dad de que la economia mencionada se vinculara en mayor medida -
con la economia mundial,

Con el establecimiento de la politi'ca econémica en materia de in
versién extranjera ésta se ha ido consolidando alin mlds a partir
de 1984, prueba de ello es que a finales de este afio el porcenta
je registrado es mayor en un 127.9% al registrado en 1983.

Esta informacidn la podemos observar en el Cuadro No. 1:

En esta tabla podemos observar como se ha ido distribuyendo la -
inversién extranjera en los 7dltimos afios, en los diferentes sec-
tores econdmicos (3). ’

Es muy importante sefialar que la creacién de la Subsecretaria de
Regulacién de Inversiones Extranjeras y Transferencia de tecnolo
gia adquirié gran importancia para el desenvolvimiento de las in
versiones, ya que‘entre-sus‘principales atribucilones se encuen--
tran regulacidén y promodién de estas,

En lo que respecta a la estrategia adoptada por parte de esta de
peﬁdencia, responde a las prioridades manifestadas por el Plan -
.. Nacional de Desarrollo: Politica activa y sistemdtica de la in--
versién extranjera. Los princiﬁales'lineamientos para aceptar -
dicha inversidén y de acuerdo a las politicas antes citadas para
su ejecucidn tenemos:
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- La conjuncidén de productos y capitales nacionales

- Generacidn de Empleos

- Elevar la contribucién de los recursos tecnolégicos
- Efectos positivos en la balanza de pagos.

Como ya se sefial6 anteriormente es importante tomar en cuenta --
los ordenamientos juridicos para que esta inversidén de socieda--
des internacionales para el desarrollo, puedan funcionar. Esto
lo podemoSQstervar a través de la Resolucién General Nam. 14 de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, publicada el 2
de septiembre de 1986 (4). En ella se precisaron reglas para -
que las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarro--
l1lo puedan invertir el llamado Capital Neutro en nuestro pais, -
de acuerdo a lo siguiente:

1. E1 Capital Neutro se define como el aportado por Sociedades -
Financieras Internacionales para el desarrollo, cuyo objetivo
primordial consiste en fomentar el desarrollo econdmico y so-
cial de los paises en vias de desarrollo, mediante aportacio-
nes de capital de riesgo temporal.

2. La Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras podrid autori-
zar el régimen de Capital Neutro a las Sociedades Finacieras
Internacionales para el Desarrollo, la cual estarid sujeta a -
las condiciones siguientes:

I, Los recursos en calidad de Capital Neutro, ng podrédn supe-
ditarse a la compra de bienes o servicios del pais_otorgag
te; y-

-II. La venta de las acciones correspondientes al Capital Neu--
tro, se realizard bajo las condiciones acordadas entre las

partes, dentro de un plazo que no excederid de diez afios -
después de la iniciacidn del proyecto.

La resolucidn entrd en wvigor a partir del 3 de septiembre de 1986G.
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Ahora bien, si nosotros tomamos en cuenta los lineamientos que -
se plasman en el Plan Nacional de Desarrollo, en lo referente a
la vinculacién econdmica con el contexto mundial, podcmos obser-
var que la Cuenca del Pacifico ha resultado ser una drea estraté
gica de desarrollo econdémico para el desenvolvimiento de las in-
dustrias maquiladoras. De acuerdo a ello este grupo maquilador
ha traido como efecto inmediato a que en la franja fronteriza se
promueva la actuacibén de las inversiones extranjeras. Esto se -
debe por un lado, a que ¢l gobierno mexicano ha promovido a tra-
vés del establecimiento de parques industriales para el desarro-
1llo de dichas industrias, y por el otro lado, gracias al fortale
cimiento econémico y pdlitico que han registrado estas.

El surgimiento de la industria maquiladora se explica con la re-
ciente participacibn de las empresas japonesas en el norte del -
pais.

La inversibén japonesa en nuestro pais obedece precisamente a las
concesiones que otorga el gobierno mexicano para que dicha inver
si6n se vea favorecida. Prueba de ello es que en la frontera -
norte de nuestro pafs, han sido instaladas numerosas plantas ma-
quiladoras japonesas. Uno de los objetivos primordiales de estas
plantas es impulsar las exportaciones de sus productos hacia el
mercado norteamericano. Para el efecto se pretende la participa
cién del sector productivo mexicano, operar con bajos costos y -
utilizar mano de obra barata de t&cnicos mexicanos, De alguna -
como podemos observar estos indicadores resultan atractivos bara
favorecer la inversifn extranjera., Ademis de favorecer México a
los inversionistas extranjeros en los aspectos antes citados, di
chos inversionistas reportan o contribuyen al desarrollo del em-
pleo e incentiva las exportaciones mexicanas.

Por otra parte la industria nadiona! se ha visto favorecida en -
lo que se refiere a la venta de insumos al grupo maquilador, Por
ejemplo, actualmente segilin Sordo Arrioja, coordinador del Semina
rio-Exposicién "Laredos Maquilla', la venta de insumos representa
el 2% de las necesidades demandadas por este grupo maquilador (5).
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Retomando lo que antes se dijo sobre la inversién japonesa en --
nuestro pais, podemos decir que en la actualidad la empresa japo
nesa en México se hace primordial y necesaria. Es deccir, que 1a
inversién japonesa en México resulta de vital importancia para -
el desarrollo de nuestro pais y como ya se menciond antes, para
la propia industria maquiladora.

De acuerdo a lo anterior podemos decir que la politica econdmiea
en materia de inversibn extranjera sigue siendo atraer ¢l capi--
tal extranjero como complemento del capital nacional, cuando pro
porciona tecnologia moderna y empleo, y promueve la descentrali-
zacién y el incremento de las exportaciones.

Debido a las circunstancias econbmicas y politicas actuales, Mé-
xico se ha visto en la necesidad de recurrir a fuentes alternét@h
vas de financiamiento al endeudamiento externo, es por ello que

consideramos que la inversidn extranjera directa (IED) ha adqui-
rido una gran importancia en los filtimos afios. En el presente -

sexenio podemos visualizar que el gobierno del Lic. Miguel de 1la

Madrid la ha considerado como un factor primordial para propiciar

el cambio estructural del aparato productivo. Es por eso que la
politica gubernamental esta enfocada hacia la inversifn extranje
ra, ademids se le ha considerado a esta inversibn como actividad

selectiva, haciéndose mids flexible en los sectores donde se ha -

considerado prudente su actuacidén cuando asi lo ha manifestado -
nuestra sociedad.
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NOTAS CAPITULO IV
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Vease: Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
NOTAS CAPITULO II
B)
Vease: Ley de Inversiones Extranjeras.
Fuente: Direccidn General de Inversiones Extranjeras.

Publicada en el Diario Oficial con fecha del 2 de septiémbre
de 1986

Vease: E1 Sol de México, martes 20 de octubre de 1987
Seccidn A, pag. 2.
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B. LA INVERSION JAPONESA EN MEXICO, EN LA ACTUALIDAD.

Una vez analizado el marco juridico dentro del cual se descnvuel
ven las inversiones extranjeras en México. Podemos secfialar que
a partir del primer contacto de amistad y comercial que se da en
tre nuestro pais y Japén, en el afio de 1883 durante el gobierno
de Manuel Gonzdlez y que se consolida en el afio de 1887, sec han
venido sucediendo una serie de acuerdos bilaterales entre ambas
naciones para fortalecer y ampliar los lazos comerciales y de -
amistad.

Esto como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo propuesto por
el actual gobierno del Lic. Miguel de la Madrid H., como una nec-
cesidad de nuestro pais, ?ara la modernizacidn y establecer una

interrelacidn con la economia mundial, en la cual México esta in
merso. También menciona en uno de sus linecamientos para elevar

la aportacidn de los recursos tecnoldgicos, administrativos y fi
nancieros del exterior, lo que se bretende es la ampliacidn, ex-
pansién, diversificacidn y modernizacién de la planta productiva
del pais. No sdlo mediante las aportaciones que realizan los em
presarios nacionales, sino también buscando el apoyo de las na--
ciones mds desarrolladas mediante acuerdos bilaterales y multila

terales que beneficie a las naciones que en el intervengan.

Pero estas aportaciones o inversiones que realicen las naciones
extranjeras, no deben ser motivo de desplazamiento del capital -
nacional en las empreSas, sino ﬁor el contrario, deben ser un -
complemento de la inversidn que en las diversas areas de la eco-
nomia realizan los empresarios mexicanos y que vienen a aboyar -
el logro de los objetivos que el gobierno federal se propuso lo-
gran en el Plan Nacional de Desarrollo.
[ J

Es debido a la estrategia que el Gobierno Federal se propuso, in
tegracidén de la economia nacional a la economia internacional, vy
adaptarse a los cambios constantes de esta filtima y que dentro -
de la cual nuestro pais esta inmerso. Que se pretende abrir las




. 144

puertas a los inversionistas extranjeros y en el caso particular
al cual nuestro estudio se aboca al capital japonés; pero toman-
do como base y apoyandose en la Ley de Inversiones LExtranjeras,
creada para la regulacién de las mismas durantel el sexecio del

presidente Luis Echeverria Alvarez en el afio de 1973 (1).

En la actualidad el capital externo japonés ocupa el tercer lu--

gar de importancia en nuestro pais, sb6lo abajo del capital nortra

mericano y del alemin, que ocupan el primero y segundo lugar rcs
pectivamente. Otros paises que méds inversiones han hecho en el
pais son, Gran Bretafia, Suiza y Canadd entre otros. En afhos re-
cientes las inversiones japonesas han venido creciendo considera
blemente, no sdlo en nuestro pals, sino a nivel internacional de
bido al fortalecimiento que la economia de aquel pais ha tenido
y a su crecimiento. En 1986, segln datos de la Direccidn Gene- -
ral de Inversiones Extranjeras alcanzd® la cifra de 1,038 millo--
nes de délares. Esta inversidn foridnea deirecta que proviene -
del Japén, representa el 6% del total de la inversidn extranjera
en México, sblo abajo de Estados Unidos y Alemania (2)

Es interesante observar como ha venido evolucionando a través de
los afios el capital japonés en México. De acuerdo a los ‘datos -
proporcionados por la Direccidén General de Inversiones Extranje-
ras, en los afios de 1951 a 1973 existia una inversidén de 65 mi--
llones 400 mil d6lares. Hubo un crecimiento el cual en el afo -
de 1976 el monto ascendid a 106 millones 300 mil délares, en tan
s6lo 3 afios y la inversién se incrementd en 40 millones de dla-
res (3) (ver anexo 38).° .

En el afio de 1977 alcanz8 la inversidn japonesa en México su mi-
ximo nivel como proporcién del total de la inversidn extranjera
en nuestro pais. Llegédndose a increflentar en forma significati-
va hasta el afio de 1982, periodo en el cual el pafs entre en un
proceso de crisis econdmica, el cual hace que la inversidn redu-
jera su crecimiento que con los afios anteriores se habia venido
dando. Hasta este afio de 1982 el crecimiento se elevd de 106.3 mi
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llones de ddlares en 197G a 776.6 millones en el mencionado aio
de 1982. Posteriormente después del periodo de crisis sc vuclve
a elevar en et afio de 1984 en 35.6 millones de ddélares (4). (Ver
anexo, 3B).

La distribucidn del capital japonés en nuestro pais se encuentra
de la siguiente manera, seglin investigaciones hechas por la Di--
reccidén General de Difusidn y estudios sobre inversidn extranje-

ra.

Actualmente existen 135 empresas mexicanas con .participacidn de
capital japonés. Sectorialmente 81 de las 135 empresas se encuen
tran localizadas en el sector de la transformacidén, el cual es -
el de mayor participacidn donde la inversidén asciende a 24.5 mil
millones de délares, le siguen en orden de importancia el sector
comercio con 21 empresas, 29 en servicios y sblo 4 empresas en -
la industria extractiva. Por lo que respecta al total del capi-
tal de riesgo japonés en México, el 60% se localiza en el sector
de la transformacidén; el 3.0% en la industria extractiva, el -
21.4% en servicios y sdlo el 15.6% en el comercio (5).

Como podemos darnos cuenta el sector que tiene una mayor inver--
sidn japonesa es el sector de la industria de la transformacidn.
Dentro de este sector las empresas se dedican a la produccién de
maquinaria, equipos electrdnicos, aparatos y accesorios eléctri-
cos. Diez empresas se dedican a la produccidn de maquinaria y -
equipo no eléctrico; nueve producen sustancias y productos quimi
cos y otras industrias manufactureras; siete en productos alimen
ticios y en construccidn y reconstruccidén, en ensamble de equipo
de transformacidn y sus partes; 3 en hule y plastico; las 24 em-
presas restantes se localizan en otras ramas de la industria.
(Ver anexo 3B). -

De las empresas mexicanas con capital japonés se puede citar; --
Nissan Mexicana, Grupo Industrial M.K.S., Productora Mexicana dc
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Tuberia (Sumitomo, Metal) Dina Komatsu, Minera Autlan (Sumitomo

Corp.) Yanaha, Mec y Melco de México entre otras (0):

Nosotros consideramos qué las inversiones extranjeras en nuestro
pais, en este caso especial, las japonesas, contribuyen al desa-
rrollo econdémico de México, creando nuevos empleos que en una sSi
tuacidén como la que vive actualmente el pais es muy importante.

Y ademds cumple con las estrategias que en esta materia el _go---
bierno federal propone en el Plan Nacional de Desarrollo para in
tegrar la economia nacional a la economia mundial, creando nue--

,vos productos para consumo interno y para la exportacidn.

Por otro lado en cuanto a nuevos proyectos de inversidn se mues-
tra confianza por parte de los empresarios japoneses en invertir
en un mayor porcentaje y se piensa darles una mayor importancia

a las maquiladoras principalmente en las ramas de autopartes y -
refacciones automotrices, esto en las zonas fronterizas de nues-
tro pais, es decir los empresarios japoneses suponen que existen
muchas posibilidades de crecer en el sector maguilador.

Esta decisidn de invertir en dicho sector la tomaron consideran-

do dos factores de -importancia:

a) El1 tamafio y el poder adquisitivo del mercado.

b) Sus posibilidades en el terreno de la exportacidn.

Existen por‘otra parte varios proyectos para seguir invirtiendo

en México, por parte del capital japonés, de acuerdo a los datos
proporcionados por la Comisidn Nacional de Inversiones Extranje-
ras se ha autorizado a la empresa Honda Motor Co. LTD, l1la consti
tucién de una sociedad con capital 100% extranjero para fabricar
y vender motocicletas. Asimismo,‘sé le autorizé fabricar a tra-
vés del sector maquilador, productos tales como autopartes, moto
partes, corta césped, generadores eléctricos y moto cultivadores

entre otros, para esta inversidn se calcula que el capital seri
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de 40.8 millones dec ddlares para el periodo de 1986-1992.

Otro de los proyectos de inversién autorizados por el gobierno -
federal y que es muy importante mencionar es la adquisicidn por

parte de Nissan, del 60% de las acciones representativas del ca-
pital social de las industrias Nipomex del Centro, con lo cual -
la participacidén de inversibn japonesa se incrementd del 40 al -
100%. Un Troyecto mds autorizado por la Comisidn Nacional de In
versiones extranjeras, fue de la empresa Komatsu del Japdn, para
adquirir la mayoria del capital social de la empresa Dina-Komat-
su Nacional, S.A. de C.V., la inversidén realizada es de 35 millo

nes de dbélares aproximadamente.

A

LIMITANTES A LA INVERSION JAPONESA.

Como hemos venido analizando, las inversiones japonesas en nues-
tro pais en la actualidad se han venido incrementando, a pesar -
de la situacidn econdmica que se encuentra México. Pero a pesar
de que existen posibilidades de una mayor inversidén por parte de
los empresarios japoneses en nuestro pais, seglin consideran es--
tos, existen también ciertas limitantes u obstaculos que limitan
en México al capital fordneo. Dentro de estos obstdculos mencio

nan los siguientes,.

1) El elevado indice inflacionario.
2) Las alzas constantes.al sueldo minimo.
3) La permanencia del control cambiario,

4) Las deficiencias en 1la aplicacibén de la politica econbmica en

sus niveles operativos.
[ 4

5) La fuerte orientacidn politica negativa del movimiento sindi-

cal.

6) Los incrementos que el gcbierno mexicano otorga para la pro--

iaging 5
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duccién no representan beneficios reales para la empresa cox--

tranjera.

7) La legislacidén laboral les resulta onerosa porque cubre todos
los aspectos en la materia.

Nosotros creemos que tanto un pais como el otro, si los dos esta
blecen relaciones comerciales, en este caso México-Japdén. Cada
uno establece ciertas restricciones a los inversionistas extran-
jeros para proteger su economia. Ademids de que no puede ‘abrir -
totalmente las puertas al capital fordneo, porque existen tam---
bi&n capitales nacionales, a los cuales se debe tomar en conside
racidn para que no sea desplazado por el extranjero.

En cuanto a que existen limitantes habria que tomar en cuenta la
situacidn econdmica por la que atravieza el pais, la cual es una
situacidén bastante dificil. Pero consideramos que el apoyo al -
capital forineo, en este caso al japonés se ha venido dando por
parte del gobierno federal.

Dado el desenvolvimiento de la inversién japonesa en México, ha

cobrado singular importancia en lo que va del afio. Esto lo pode
mos visualizar con el reciente organismo promotor de. la inver- -
sidn nipona en México.

Para que en México se pueda dar un mayor impulso a los inversio-
nistas japoneses quedd establecido el comité& de Promocidn de in-
versiones japonesas en México. La creacidn de este organismo es
el resultado de un acuerdo bilateral entre México y Japdn, con -
el fin de motivar a la creacién de nuevos proyectos industriales
japoneses en nuestro pais. También debido a la importancia eco-
ndémica que se registra en los litora¥es mexicanos en la zona del
pacifico y con la creacidén de este organismo promotor del desa--
rrollo econdmico, consideramos que en gran medida beneficia a 1la
economia nacional, ya que una parte significativa de sus exporta

ciones van dirigidas a los paises que se localizan en la regidn




e e  Eamob 0 Eaaw 0 Preses Beame 0 B G B

con mayor actividad econdmica en el mundo, la

Cco.

. 149

cuenca del pacifi-
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NOTAS CAPITULO IV

Legislacidn sobre propiedad industrial, transferencia de

tecnologia e inversiones extranjeras, México 1974.

"La Economia de Japdn y sus Relaciones con México'.
Revista el Mercado de Valores. NGmero 50. México,
Diciembre, 1986.

"Panorama de la Inversidén Extranjera en México"
Direccién General de Difusién y Estudios Sobre Inversidn
Extranjera.

SECOFI, Segundo Semestre, 1986.

Ibidem. p. 13-14.
Ibidem. p. 21
"La Economia de Japbn y sus Relaciones con México'.

Revista El Mercado de Valores, Nimero 50. México.
Diciembre, 1986. '
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CONCLUSIONES DE LAS ENCUESTAS APLICADAS A:

SUMITOMO CORPORATION

NIPPON YUSEN KABUSHIKI

MITSHUBISHI CORPORATION

JAPAN EXTERNAN TRADE ORGANITATION (JETRO)

Podemos observar en los resultados obtenidos de las encuestas --

aplicadas que, los elementos que mds se encuentran presentes en
estas son:

El sentido de responsabilidad, trabajo en equipo, empleo de por
vida. '

La rotacidn de personal en estas empresas es poca.

Las Estrategias que se emplean en estas organizaciones, al igual
que en las de Norteamerica, estan dadas en funcién de las utili-

dades y no del crecimiento como las empresas en Japdn.

También pudimos observar por medio de comentarios del personal
de estas empresas ''que aunque si se da la participacidén de los -
empleados en 1la formulacién de nuevos proyectos, no se considera
en la misma medida que en una empresa de Japdn (alld se da més).

En cuanto a la participacibén de las mujeres en funciones de Di--
reccidn, a diferencia del Japdn aunque es poca si se da aqui en
México.

Con respecto a las prestaciones que ofrecen estas organizaciones
son superiores a las que establece la Ley Federal del Trabajo,
pero no se igualan a las que se dice se otorgan en las empresas
japonesas.

Las jerarquias en estas empresas estdn dadas en funcidn de:
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Formacién profesional, nacionalidad y otras, pero no en funcion

de la edad como resulta en Japén.

Por el lado de los sindicatos al igual que en Japdn esta caracte

ristica tiene poca o ninguna importancia.

En las empresas visitadas nos dijeron que si organizan diferen--

tes actividades recreativas y culturales.

Aunque se intenfa desarrollar un sentido de responsabilidad éste
no se ha podido inculcar a la totalidad de los empleados (segln

la opinidn de las personas entrevistadas).

NOTA: Debido a la reducida muestra que empleamos en la investiga
cién, estas conclusiones podrian ser simplemente tomadas como -

una referencia para una investigacidén mids profunda en la futuro.

En las Empresas visitadasgpudimos observar que se presentan ele-
mentos como el racismo (por comentarios hechos de nuestros entre
vistados), el racismo en cuanto a que el mexicano no puede aspi-
rar a un puesto de Direccidn.

Al mexicano se le restringe el acceso a estos niveles, por el -
simple hecho de que no es. japonés, es decir el japonés se auto--
considera como el {inico apto para el desempefio de estos puestos.
Esto quizas se deba a que el propio japonés se ha forjado la ima
gen de superioridad, por caracteristicas y factores que a experi
mentado el Japdn a través de su historia (como lo menciona Kaoru
Ishikawa en el Cap. II de su libro ";Que es el control total de
Cglidad?”).

Por otro lado creemos que se ha ideglizado a la empresa japonesa,
como si fuera el finico modelo de organizacidn a seguir, con ca--
racteristicas excepcionales intrinsecas que las hace superior a
las demds. Sin embargo esto se ha puesto en tela de juicio estos
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Gltimos afios, ya que el éxito de estas organizaciones, no c¢s dc-
bido a sus caracteristicas excepcionales intrinsecas del japonés,
sino producto de circunstancias, factores externos ¢ internos -
que lo ayudaron a convertirse en la gran potencia econdmica de -
Hoy .

(CONCLUSIONES REALIZADAS POR TODO EL EQUIPO)
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Feigenbaun, Eduard y Pamecla Mc. Corduc. La Quinta Generacidn

3a. reimp., México, 1987=
(Garcia Maldonado Luis)

Laris Casillas, Fco. Javier., "Productividad en México y

Jagén"; Revista ejecutivos de Finanzas, # 6, IMEF,
México, 1983, pp. 28-41_

(Garcia Maldonado Luis)

Ouchi, William. La Sociedad M.

(Vazquez Nava Miguel Angel y Neri Hernindez Ma. de JesQs)
LA ECONOMIA JAPONESA ACTUAL

Nakamura Takafusa. El Desarrollo Econémico del Japdn Modr 'no

Ministerio de Relaciones Exteriores, Japén, 1985.

Thiago Cintra, José&. 'Politica exterior del Japén' en
Estudios Orientales, El1 Colegio de México,
Vol. VII:3, México, 1972.

Varios autores. Relaciones Internacionales, No. 30,

®
Revista del Centro de Relaciones Internacionales,

UNAM, enero-marzo, 1982, (B, Hemeroteca Nacional)
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- Ruiz de Chédvez, Salvador. Reflexiones sobre Japén, S.A.

en Revista Expansidén, Agosto 20, 1986.

- Bradford, Colin y Moneta Carlos J. Relaciones Comerciales

y Financieras entre Japon y América Latina, en Revista

de Comercio Exterior, Vol. 37 No. 6,

México, junio de 1987.

- Toledo Beltran, J. Daniel. El1 Japdn de la Posguerra,
UNAM, México, 1986.

.

- Panorama de la industria y la cooperacidn econdmica del

Japdén-1986., Sociedad Latinoamericana-Tokio.
- E1 Japdén de hoy. Embajada japonesa en México 1985.
(Moisés Galvan Vargas)

LAS EMIGRACIONES JAPONESAS Y SU
ESTABLECIMIENTO EN MEXICO.

- Akamatsu Paul. Traductor Gabriel Soad. Meiji, 1868
Revolucidn y Contrarevolucidn en Japén. México
Siglo XXI (1977).

- Cortez Enrique. Relaciones Entre México y Japdn

Durante el Porfiriato.

(Archivo Histbdrico Diplomético Mexicano)
Secretaria de Relaciones Exteriores, México 1980.

- E1 Colegio de México (Biblioteca). Coleccibn Eépecia]'

Japén (Documentos de la Compafiia Japonesa Mexicana
Sociedad Cooperativa)

(Ricardo Valenzuela Martinez)
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- Furoda, Toshio - Nanjo, Zenji. Japbn, Emigracidn e

Inmigracidn.

- Ota Mishima Ma. Elena. (Introduccidén Seleccidén y Notas)
México y Japdn en el Siglo XIX: La Politica Exte-

rior de México y la consolidacibn de la soberania
japonesa.
(Coleccidn del Archivo Histdrico Diplomédtico

Mexicano)

Noticias del Japbn (Cap. II).
Revista Enero 1986. Embajada Japonesa en México.

Ota Mishima Ma. Elena, México y Japdén en el Siglo XIX.

Secretaria de Relaciones Exteriores, 1976.

[}

Kerber Palma, Filiberto Vieter. Continuidad y Cambios

en las Relaciones entre México y Japdn. El1 Colegio

de México, Centro de Estudios Internacionales, 1983.

Ota Mishima Ma. Elena. . Siete Migraciones Japonesas en
México 1890-1978. El1 Colegio de México.

Relacidn de la wvisita oficial a 1la Zona de la Colonia

Enomoto, sur de México 1958, Traducido por tres

" jbvenes, 1967. p. 65.

Zenji Nanjo, Tatsuhike Kawashima, Toshio Kureda,

Lothar Knauth. La modernidad del,Jap6n. Universidad

Nacional Autdnoma de México,.

José Lépez Portillo, En China y Japdn, # 12

Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
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TEMAS sobre Japdn. Oficina de informacidén Piblica,

Ministerio de Asuntos Extranjeros, Japbn.
(Embajada del Japdn).

Barena Cidrdenas, Ernesto. ¢(Reconversidédn Educativa?.

No. 4 Cuadernos del Programa Ciencia y Sociedad,
UNAM. '

Cortés, Enrique. Relaciones entre México y Japdn

durante el Porfiriato, Secretaria de Relaciones

Exteriores, México 1980.

Ramiro, José. La Inmigracién y Emigracidén en México

durante el iltimo afio econdmico, Boletin de 1la

Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
V. 5, 1912, pp. 23-32.

Presencia de Adolfo Ldpez Mateos en Japdn del 11 al
14 de octubre de 1962, Centro de informacidn
de la Subsecretaria de la Presidencia. Palacio

Nacional, 20 de enero de 1972.

(Alvarez Aguilar Monica),

EVOLUCION DE LA TNVERSION EXTRANJERA DIRECTA

EN - MEXICO
Sepulveda Amor, Bernardo. Inversidn Extranjera.
Aguilar N., Alonso. Inversidn Extranjera (Derecho

Internacional),

Ramén Gata, Oscar, MéExico Ante 1la Inversidn Extranjera.

Inversidén Extranjera

(Cortazar Lara Moises)
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- Panorama de la Inversifn Extranjera en México.

Direccién General de Difusibén y Estudios
Sobre Inversidn Extranjera. SECOFI.

Segundo Semestre. 1986.

La Economia del Japén ¥y sus Relaciones con México.
Revista El1 Mercado de Valores. Nimero 50;

I

México, Diciembre 1986,
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México, Junio 1987.

Ortiz Rivera, Alicia. "Existen Obstaculos que
limitan en México al Capital Forédneo: Empresarios

t

Japoneses'". México Uno mas Uno, martes 17 de
noviembre de 1987, pp. 13-14

(Alberto Valadez Morales)

- Bazant, Juan. Historia de la deuda exterior de
México (1823-1946). Colegio de México. ‘

- Cecefia, José Luis, México en 1la Orbita Imperial.
México. Ed. E1 Caballito.

- Sepulveda Bernardo. Inversidn Extranjera en México,
México. F,C.E. (1973-1977).

[
- Villanueva Javier. Inversidén Privada Extranjera.
México. F,C.E.

(Molina Barrios Rafael)
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INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

- Participacidn Extranjera, Transferencia de Tecnologia

e Inversidn Extranjera.

Alvarez de la Cadena, Alfonso.
Ed. Diana 1983.

- Indicadores del Sector Externo. Banco de Mé&xico

.. g
Direccidén de Investigacidén Econdmica,
octubre de 1987.

- Cordoba, Arnaldo. La Ideologia de la Revolucidn

Mexicana. Ed. Era, México, 1980.
- Japbn 78, Secretaria de Programacidn Presupuesto,
- Japdn 82, Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
- Revista Expansidn, qu;to 19 deV]987.

- México Banco de datos, 1987,
Sidney Wise, Hugo Ortiz

(Cortazar Lara Moises)

LA INVERSION EXTRANJERA ACTUAL EN MEXICO
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El Cotidiano, Revista de la realidad mexicana actual,
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El Nacional, jueves 15 de octubre de 1987.

Ley de Inversiones Extranjeras, y las Resoluciones
Generales de la Comisidén Nacional de Inversiones
Extranjeras,
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El Sol de México, martes 20 de octubre de 1987,
Seccién A. pag. 2.

(Mauricio Arturo Lima Burgos).

Legislacidn, sobre propiedad Industrial, Transferencia
de Tecnologia e Inversiones Extranjeras,
México, 1974.

Inversiones Extranjeras, México. Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras: Marco Juridico y su
Aplicacidn 1984. pp. 272,

Sepulveda Amor, Bernardo. Anuario Juridico, Notas
Sobre Inversidén Extranjera, Deuda Externa y
Comercio Exterior, 1980. Vol. 7

Panorama de la Inversidén Extranjera en México.
Direccién General de Difusién y Estudios
sobre Inversidn Extranjera. SECOFI.
Segundo Semestre, 1986. pp.S50.

(Alberto Valdéz Morales) .
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AL THCTT e Nimee 397 Trescientos noventa y siete.- Pgtrigio Rani-
202 Flovos .¢m L CENTRO:- BEn Rlo Grande,Zacatecas, siendo 1ags 10 we
Al wed uwia 18 de gbril 19€l, ante mi, Rawon Badlllo H., Juez ==
del Fstado Civil de esté lugar, Comparecid el 0. Bonifacid Ramireaz,
de 21 afios de edad, vecino Loz caiires, manljfestando: que en aqquel-
luger, e las 4 horas del dia 17 el wes proxime pasado, nacid vivo-
un nilio del sexo wuacsculino a yuienr pone por noudbre PATRICIO, hijo =
legitino suyo y de su esposg Fatrieciag Flores, de 20 afios de edad, =
vecina del ya citado lugar.- El nifio es el 2/o en su matrimonio Ci=
vil y sclegiastico.- Jbuelos paternos Fermin Ranirez, que vViIve Y =~
4nastasia Bstupifian, finade.- fbuclos maternos Tomas Flores y Valen
ting Estroda, jinada.— FPresentd por testigos g los C.C. ddol jfo Gay=

tan y Constantino lonreal, habiles para testificar.=moy fo.-Ranon -
Badilllo Hem RUSPICAs = = w o m o o o o o = o e
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