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. " INTRODUCCION

solver los probxemas que les plantea su realldad SOC1al,es necesa—

rio anallzar el»papel de la educacxén a 10 largo de 1a hlstorla,co

tuac16n actualfy’ﬁoder formarnos ana conclencia de 1a 1mportanc1a— L

de las fases hlstdrlcaa claves en la educa016n de nuestro pais.

Cana.dntre esteu,autures nodemos mencionar a Ramén Ruiz W&uardo,—-

con su libro titulado:}éxico,1920-1958,el reto de la pobreva y el

an~_fubet1amo donde  hace un anallsls de las coad1c10nes econéml——

¢ lograr une estaebilidad poii

tics y el desarrolilo econdumico hzcen pensar en la educacibn prinma ;

ris cowd une solucidn pora voiver a reactivar lz economis del —e-—

03

Sedyendisate Gng mreprrecilo yocfrticiscsila nctiva ce ia pobla- - o
eila.ii livre se divide ea verios seriodos pare su andlisis,empe- |
z&nco con el periodo Revolucionario,el Maximato y el Cardenismo,-
do siempre los nroblenmas econdmicos,-oliticou ¥ sociales con
Lz zducacidn.

Francisco Arce Cursza,en su easayo titulado:En Busca de —-

una Educacién Revolucionaria,se ubica en el periodo de 1924-1934,

conocido como "EL Maximato",debido a la influencia de Plutarco ——

Elfas Calles en los gobierno de Portes Gil,O0rtfz Rubio y Abelardo

L.todriguez.Este autor analiza la nolftica educativa de Calles -—-—




encaminada sobre todo a apoyar la educacién rural,ya que conside—
ba este sector como la base para resolver los problemas financie—
ros del pais, ‘

Una obra més especifica es la de Claude PFell:José Vascone—
celos,los afios del aguila(l920-1925),en esta obra se hace un ané—

lisis del periodo en que José Vasconcelos fue secretario de 1la ww=

SEP y los aportes que higo para el desarrollo de la educacién Na--
cional,También hace una descripcién de la forma como nacié la Se—
cretaria de Bducacién Pdblica,su organigzacién y los programas que-
crearon en estos afios para lograr una transformacién en la educa—
cién primaria.

Otra obra especifica,pero con un periodo de afios més ————

amplio,es la de Cosfo Villegas,Daniel:Historia Moderna de México,-

(Vol. IV,vida social),que enfoca su anélisis a la época porfiris—

ta en donde la educacién primaria se ve influenciada por las ideas
de intelectuales europeos y norteamericanos,que sin embargo no se-
identificaban con la realidad existente en México.

En la historia de la educacién de nuestro pais,el periodo-
de 1921 a 1928 puede ser considerado clave,ya que es en estos afios
cuando surge la organizacifén e institucionalizacién definitiva de-
la educacién primaria bajo el nombre de 1la S3EP,que comprendia ene
sus objetivos formativos impartir una educacidn integral que per--
mitiera el desarrollo de la personalidad del nifio y asf{ lograr for
mar hombres independientes preparados para enfrentar los problemas
que se presentaran en su realidad social.Sin embargo,podremas ver -
que por causas politicas y la proteccién de intereses de algunos —
sectores de la sociedad,la educacidn se mantendra en un constante -
rezago que todavia se hace presente en nuestros dias.

El interés por estudiar el tema de la educacién primaria -
en el Distrito PFederal,se debe a que fue en esta zona donde la —ee—
SEP comenzaria a aplicar nuevos proyectos y reformas para tratar —-—
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de mejorsr la ensefianza y dependiendo de los resultados se exten-
derfa a todo el pais.

| S{ consideramos que el personal docente de las escuelas—
primarias no tenfa una adecuasda formacién intelectual al crearse-
la SEP,ni tampoco tenfa la conciencia plena de lo que significaba
su labor para el desarrollo social y econémico de la sociedad me-
xicana,ademéds de que sus precarias condiciones de trabajo y sus--
bajos salarios no les permitfan llevar una vida digna.fodo esto--
annado a las deficiencias de las politicas educativas y las dife-~
rentes mentalidades de cada gobierno para reorganizar la educa——-
cién,provbcaron una constante crisis educativa que todavia se re-
fleja en nuestros dias,

De acuerdo a 1o anterior podemos hacer el planteamiento ——

de la hipétesis:

Se puede afirmar que las polfiticas y pro- -
gramas de educacifén primaria para el D.F.,han te-
nido grandes deficiencias y han enfrentado gran--
des obstéculos a lo largo de la historis,por lo--
cual no se a logrado un desarrollo educativo acor
de a2 las necesidades existentes.A pesar de l@——ee
creacién de la SEP en 1921 y de los esfuerzos de-
los gobiernos de Alvaro Obregén y Plutarco Elfas—
Calles por lograr una mejor educacién,los proble-
mas heredados de afios anteriores y la falta de——-
una buena preparacién de los maestros para enten-
der y aplicar correctamente los programas de la—-

SEP,aunado a los bajos salarios,a las pésimas con -

diciones de trabajo y a la falta de buenos incen=—
tivos,provocaron gue la educacién primaria se man
viera en una constante crisis que todavia se re—
fleja en nuestros dias.

Los objetivos que se persiguen con la realizaciédn de este

trabajo son:

I.~Conocer los antecedentes de la problemédtica educativa-

———— e s+ e e e < e = =



desde 1876 a 1921,
. IT.-Entender en que medidg fue importante la instituciona-

lizacién de la educacién primaria bajo el nombre de la SEP en
1921 y cual fue su importancia para darle una homogeneidad en las
escuelas pdblicas y privadas del D.P.

III.~Ver cuales flueron las politicas gubernamentales aplica
das por Alvaro Obregén y Plutarco Elfas Calles para mejorar la——
educacién primaria en el D.F. ¥y que sectores de la poblacidén de——
esta zona se pensaba heneficiar en cada gobierno.

IV.-Conocer la importancia de la actividad del maestro pe-
ra lograr el éxito o fracaso de los programas y proyectos educati
vos creados por la SEP para el D.F.,con lo cual también se hace——
importante conocer el nivel académico que tenian los maestros de-
los afios veintes,como se les capacitaba y cuales fueron los incen
tivos que se crearon para garantizar un mejor desempefio en sus~——-—
labores.

V.~Por dltimo,saber en que medida la SEP pudo resolver——-
los problemas que que existian en la educacién primaria del D.F.,
cuales fueron los alcances,las limitaciones y los obstéculos para
aplicar y desarrollar los proyectos planeados dﬁrante los afios &e
1921 a 1928.

El trabajo constard de tres capftulos:el primero trata de
los antecedentes de la educacién a partir del periodo porfirista-
hasta principios de 1920,donde se pondrd de relieve las reformas
al artfculo Tercero de la Constitucién de 1857 y posteriormente——
de 1917 y la aplicacién de otros proyectos educativos.También se-
verd a algunos intelectuales que destacaron y ayudaron al desarrg
llo de 1la educaciGn primaria en estos afios.De manera general se-——
hablard de la educacidén primaria durante los afios de 1921 a 1928.

En el segundo capitulo se hablaréd del periodo de gobierno
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del Ceneral Alvaro Obregén y su politica educativa dirigida prin-
cipalménte al sector urbano del D.F.,donde habia un gran némero--
de nifios en eded escolarjse verén algunos problemas heredados de-—
gobiernos anteriores,el nacimiento de la SEP y su organizacién;—
los programas y proyectos que se aplicaron en estos afio8,108 =—=—
acuerdos que se dieron para unificar la enseflanza primaria,la pre
paracién que tenfan los maestros y las condiciones en que se en—-
contraban;ademés se hard un anédlisis de las estadisticas escola—
res de los afios de 1921 a 1924.

El tercer capitulo analizaréd el gobierno del General Plu-
tarco Elfas Calles y su politica educativa dirigida preferentemeg
te hacia el sector rural del D.F.;los problemas de los maestros y
los incentivos que se crearon para beneficiarlos;el problema reli
gioso provocado por las reformas al artfculo tercero Constitucio-
nal y los debates entre el Estado y la Iglesia para resolver sus-
diferencias;por ltimo se hard un anélisis de las estadisticas de
la educacién durante los afios de 1925 a 1928.

Pinaimente se integraron una serie de conclusiones parg--
enalizar si se cumplieron los objetivos y nuestra Hipbtesis que-—-

se plantearon al iniciar el trabajo de investigacién.

Para poder realizar el presente trabajo de investigacién,
lo primero que tuve que hacer,fue ubicar geogréficamente el terri
torio que abarcaba el Distrito Federal durante los afios veintes,
encantrando lo siguiente:

El Distrito Pederal estaba formado por la Ciudad de Méxi-
co(centro) y los municipios de Atzacapotzalco,Coyoacén,Cuajimalpa,
Guadalupe'Hidalgo,General Anaya,Iztapalapa,Milpa Alta,Mixcoac,San-
Angel,Tacuba,tacubaya,Tlalpan y Xochimilco entre otros que rodea—-
ban a la ciudad de México.(l)

De esta manera el Distrito Pederal comprendfa zonas urba-
5
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nas y rurales,por lo que la educacién tendréd un sentido distinto
en cada lugar.

En seguida realice una investigaciéh exaustiva de biblio-
graf{a relacionada con la educacidén primaria de manera general y-
especifica desde el afio de 1875 hasta 1935 aproximadamente,consul.
tando alrededor de 150 libros.

El tercer paso a seguir fue el sondeo de las fuentes obte
nidas y seleccionar la bibliografia til para la realizacién del-
trabajo de investigacidn,estructurandoe un esqueha de trabajo.

Para realizar el primer capitulo del trabajo recurr{ a —-
fuentes bibliograficas seleccionadas previamente que tuvieran in=
formacién de la educacién primaria en el Distrito Pederal desde -
el periodo porfirista hasta 1935.Los libros consultados los encog
tre en las siguientes bibliotecas:La Biblioteca Nacional de Méxi-
co{UNAM);La Biblioteca del Congreso de la Uniénj;la Biblioteca de-
la Escuela Nacional de Antropologfa e Historiaj;La Biblioteca Da—-—
niel Cosfo Villegas(Colmex);La Biblioteca del AGN y la Biblioteca
de la SEP.

Para la realizacién de los siguientes dos capitulos del -
trabajo me apoye en la documentacibén encontrada en el archivo de-
la SEP en los siguientes fondos:Departamento Escolar,Departamento
Administrativo,Departamento de Estadistica Escolar y el Departa——
mento de Enseflanza Primaria y Normal.En ellos encontre una basta-
informacién sobre la educacién primaria en el D.F.,pero ademls —-
encontre informacién de la educacién primsria y secundaria para
los estados de la replblica mexicana la cual serviria para la rea
lizacién de posteriores investigaciones.

La documentacién encontrada en el Departamento de Estadig
tica Escolar estaba incompleta,ya que carecia de los cuadros Es——
tadisticos que segin las fichas debfan contener,por lo cual no pu

de realizar una interpretacién escolar detallada.
6




El método para la realigacién del trabajo seré_analitico
descriptivo,buscando dar una interpretacién de la informacién en-

contrada en los documentos consultados.
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cducacién pretendié ser un medio de control de la pobiacién para-
lograr’'someterla al engranaje de la politica de la clase dominan-
te de la época. _

Para el primero de julio de 190b,en San Luis Missouri fue
creado el programa del "Manifiesto del Partido Liberél_Mexicano",
encabegado por Ricardo Flores Magén.Manifiesto que se consider$ -
como la fuente idiolégica de la revolucidbn en donde se establecfa
lo que debfa ser la educacién paraﬂcggbiar Lla mentalidad de los -

mexicanos de acuerdo con las nuevas ideas.

La instruccidén de la nifiez,debe reclamar muy especial
mente los cuidados de un gobierno que verdaderamente anhe
le el engrandecimiento de la patria.BEn las escuelas prima
rias esta la profunda base de la grandeza de los pueblos=
¥y puede decirse qgue Jlas mejores Instituciones poco valen~
y estan en peligro de perderse,si ali lado de ellas no ——-
existen miltiples y bién atendidas escuelas en las gue se
formen los ciucadanos gque en el futuro deban velir por --
esas Instituciones.la necesidad de crear nuevas eccuelas-
nasta dotar al pals con todas las que recleme su peblg——-

cibn escolier,la reconocerd a nrimert vists todo e ~ue no
cez eneinigo del nrogreso. (i)
Lste maniliesto revomncps Lo exnrescdo en ‘& Coustitocidrn -

de 1857 y oue en el porfiristo no se havia hecho efectivo. -tre -
los puntos wés imnortantes ce pueden cestacar Lloc ciguientes:l)la
creacidn de més y mejores escuelss,2)impartir la educacién lsica,
sean escuelas de gobierno o particulares,3)declarar obligatoria -
la instruccidn hastz 1z edac de 14 anos, 4 )pagaer tuenos sueldos a-
los meestros y,5)hacer obiigatofia en todas las escuelas los rudi
mentos de artes y oficios.(13)

Durante el periodo de la revolucién se pueden considerar-

como los iniciadores de la transformacidn cultural 2 los miembros

A%

c¢e la generacibn del "Ateneo de la Juventud",que se fundd en la -
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ciudad de México el 28 de octubre de 1909.Estos intelectuales se-

inspireron para la orientacién social que dieron a sus criticas -

en obras como las de Emilio Zol4d que enfocaba los problemaS'de la

clase obrera de Francia;Kropotkin y el anarquismo que tanto habia
interesado a Ricardo Flores MagbnjSorel y otras formas de socia--
lismo revolucionario y utépico del marxismo.El interes;por estas-
obras fue provocado por la propia realidad gue estaba viviendo el
pais.(14) |

1l Ateneo de la Juventud, fue la‘cuna‘én:donde'Surgieron -
los grandes intelectuales que le dieron otro significado a la cul
tura mexicana,entre ellos podemos méncionar a Antonio Caso,José -
Vasconcelos,Martin lfuis Guzmén y Diego Rivera entre otros.Muchos-
de los intelectuales surgidos del Ateneo de la Juventud van a des
tacar en afios posteriores dentro de la cultura y la vida politica
cdel pals.(15)

Para 1310 se ent&biévuna tucha nolitica por las eleccioa-
nes nresidencizles en Las que resulto reelecté por ultima vez Por
firio bfaz.sin embargo ci descontsnto ponular y 10os recontimilin—-—
Los contre la clctedurs se aesttaron nara poner fin al poder <o -
sileaz.trencisco I.nadero apoyedo por el nuenlo oe Levertd en aroo
medirnte ol "Flan ce san puis" y el Lless de Lo reeleccilil” fori-
aerrocarlo,

i‘adero fue electo presidente en el afio de 1912,sin embar-

£0 no tuvo la capacidad para tomar las riendas del gobierno.fa ec

-

tructura de su gabinete se cimenté en la vieja base de la dict=du
ra porfiriané v nunca cumplib con los compromisos que habfa hecho
con el pueblo.Fue traicionado y derrocado por Victoriano Huerta -
guién usurpé el poder,fue encarceliado y al ser liberado sufrif -—-
una emboscaaa en la que perdid la vida,kste acontecimiento se co-
noce como "iLa Decena "'rédgica", -

Alberto Pani fue el subsecretario de educacién duranté -

12
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En el proceso de enseflanza de estos afios,hubo una ley fug'

damentzal de la cual se derivaron algunas otras,dicha ley fue la =
de Instruccién Primaria de 1888 para el Distrito Pederal y sus Te
rritorios,la cual serviria de modelo para los Estados.lLa nueva —-
ley dividias la educacién en dos:la primaria elemental con duraee
cién de cuatro afios y la primaria superior con dos.Ademds la edu-
cacién deberfa ser gratuita y laica en las escuelas oficiales y -
las privadas deberfan adoptar el programa oficial.(4)

Para el 21 de marzo de 1891 se decretd la ley reglamenta-
ria de Instrucciédn Péblica en el D.F.,para el cumplimiento del —-
programa oficial en las escuelas piblicas y privadas.En 1896 las-
escuelas municipales en el D.F.,pasaron a depender del Ministerio
de Justicia e Instruccidén y méds directamente de le Direccién Gene
ral de Instreccién primaria.las autoridades municipales entregaron
a las federales 417 escuelas(1ll3 de la ciudad de México,l74 deee-
las prefecturas del DeF. y 130 de los territorios).(5)

Justo Sierra y otros intelectuales tenfan la esperanza de
que las escuelas ayudarfan a garantizer la democracia de México,-
que terminarfian con la explotacién y elevarian la destreza de los
trabajadores,sin embargo su método de ensefianza legitimaba una es
tructurs econdmica basada precisamente en la explotacidn y por —-
consiguiente,un sistema polftico no democrético.(6)

En el periodo porfirista la educacién primaria a nivel na
cional abarcaba el 67.26% del presupuesto para la educacibén en ge
neral durante 1878 y el 72.08% en 1900.Tal vez a esto se debid -:
que se diera un aumento de las escuelas primarias en todo el pais
ya que en 1878 existfan 4 498 y para 1907 se tenfan 9 541;mien=—-—-
tras que las inscripciones fueron 141 178 durante 1878 y para —-—-
1907 ascendieron a 657 843.(7)

En estos afios se did una centrelizacién estatal,se impul-

s6 el desarrollo educativo del Distrito Federal Y los territorios
5

T R Y e R

i1 SR

) SO R 0 A B L D e e

TmT A T




sin asistencia financiera para los estados,lo cual provocé un de-
sarrollo desigusl.En 1878 el 42.86% de los fondos asignados a la-
educacién por el gobierno Federal y los estados,fueron gastados -
por el propio gobierno Federal en el Distrito Federal y los terri
torios de Baja California y Tepic.(8) |

Por lo antes mencionado,el D.P.,se caracterizéd por ser la
zona més desarrollada en el &mbito educativo,ademds de que conta-
ba con un buen nimero de maestros titulados,pues el 56% de todos-
los maestros gue se encontraban en la capital contaban con algin-
t{tulo.(9) |

Los proyectos educativos que se plantearon en el porfiria
to lograron pocos cambios,el D.F. fue en donde se alcanzé un ma--
yor desarrollo.Para finales de esta época Wéxico tenfa 9 838 es—-
cuelas plblicas y 2 033 escuelas privadas,siendo un total de 11 -
871 instituciones primarias.Célculos hechos respecto de todo el=
territorio mexicano indican que las escuelas primarias recibfan -
entre el 25 y el 30% de la poblacidén potencial o sea aproximada—-

mente 700 C. U nifios en todo el pais.(10)

El programa de la escuela primaria porfiriana buscd-—
el desarrollo capitalista,preparando una fuerza de traba-
jo diciplinada y productiva para una sociedad en transi-—-
cibn,intentd transformar los escuemas de comportamiento -
de la sociedad en favor de la clase dominante,incrementan
do su pasividad.Fue un programa lleno de contradicciones,
pues pretendfa liberar a los nifios de los métodos duros -
de diciplina pero,dentro de una estructura fuertemente —-—
clasista y de dictadura politica.(1l)

La época del porfiriato se caracterizé por ser uns etapa-
de crecimiento en todos sus aspectos,sin embargo solo un sector -
resulto grandemente beneficiado y fue la clase burguesa,mientras-—

que la mayorfa de la poblacibn siguié luchandb por sobrevivir.La-
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el zobierno de Madero.ibogaba nor un entrenamiento técnico de 1la
noblacidn pars lograr una mayor produccibn.En 1912 apoyd la crea
cién de la Universidad Popular,la cual aspiraba & una domestica-
cibén y socializacidn politica al igual que las escgelasiporf;rig
nas. (16) : sime -

EL 20 de marzo de 1913 Venustiano carranza con-la- procla

macibn del "Plan de Guadalupe" asumib el titulo de jefe méximo -

del ejérecito constitucionalista, formd un frente'revolu01onarlo -

atrayendo el apoyo de las masas mediante las clé51Cas promesas -
para me jorar las coandiciones de los obreros y campe51nos lo cuel

ya se habfa hecho costumbre entre los aefes revoluclonarlos y al

final no cumplian.De esta forma derrotd al: usur &d o Vlctorxano—

Huerta y en 1917 resulta electo nre51dente de Méwlco.h:;

Pelix F.Palavicini (ctavo a cawgémae law;uueadldn bajo -
el n2ndo de Carraaza.Pue un liberal que comprendid que hacia fal
ta iacorporar cisrtas demandas populares a la reforma social,Al-

iguad cue otros educadores nensaba gue la ensefianza era necesfs—

rie oanra crevenir L2g nrotestas soclieles.idstaba de acuerde con

QLUn0E camblos estructuraies rara noder resolver nrobiemas wera

142 5o atar. (L7)
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VEASTIBAD LUrrreanza coir el decreto de diciembre de 1914,
SouLlacdd el autor sueerno de ias wunicizslicades,ia Secretaria-—

<

e Instrucceidn fue sunriaida despuds de ia Convencidn Constitus—

¢

cionzl ¢e 19lo y 19517.(18) Haste avril de 1917 en que se supri
mid el linieterioc de Imstruccidn Pébiica,Palavicini continud en—
lz direccidn de sstz Secretaria cue se componia de tres Departa-
mentos:La Direccidn General de Educacibén Publica(responsable de—
las escuelas primasrias,las preparatorias y escuelas Hormales);La
Direccidn General de Ensefianza Técnica y la Direccidn General de
Belles Artes.usta organizacidn de Lla educacidédn fue.el anteceden—

te inuediato de lo que seria la organizacién de la SEP para el -
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CAPITULO I

Antecedentes.

Porfirio Diaz surgio como una figura importante durante -
las luchas militares de la segunda mitad del siglo XIX.En el afio-
de 1876 se rebeld contra la reelecidén para la presidencia de Mi--
guel Lerdo de Tejada y en 1877 se convirtié en presidente median<
te la aparente eleccién del pueblo.Asi,en la historia de la vida-
de México los afios de 1877 a 1910 se les conoce como la época del
porfiriato.En este periodo se logré por vez primera,desde la vida
independiente del pais establecer la paz y la estabilidad politi-
ca tan anciosamente buscada por el pueblo mexicano.

En un principio el gobierno de Porfirio Diaz tuvo un se~-
llo de liberalismo,aunque la corriente positivista ya empezaba a-
manifestarse,es hasta 1892 cuando se hace patente como una nueva-
forma de pensamiento introducido por el extranjero.Sin embargo no
se a considerado una ruptura entre ambas corrientes de pensamien-
to,sino que el positivismo se ha catalogado como una etapa de re-
construccibén de la revolucibdn liberal.(2)

Dos personajes fueron las figuras més importantes de la -
educacién en estos afios.Uno de ellos fue Joaguin Baranda,Ministro
de Justicia e Instruccién Péblica de 1882 a 1901 y el otro fue —-
Justo Sierra,quién ocupd el Ministerio de Justicia de 1301 a 1905
y més tarde la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes -
en el D.F., y sus territorios de 1905 a 1910,

Estos intelectuales trataron de aplicar las ideas que so-
bre educacidén se expresaban en la Constitucién de 1857 y se hawe—
bian propuesto establecer un sistema de ensefianza primaria que -—--—
abarcara toda la Nacién y que fuera obligatoria y uniforme en su

contenido.(3)




efio de 1921,(19)
. Lo més importante que hizo Carranza,fueron las reformas a

la Comstitucién de 1917,donde los anhelos populares se fueron w—-
plasmandb en demandas concretas las cuales acabaron por convertir
se en demandas jurfdicas.En el proyecto Constitucional de Carran-
za,el artfculo tercero tomaba nuevas fuerzas y replanteaba la li-
bertad de la ensefianza gratuita y laica.En el articulo 31 del pro
yecto concerniente a las obligaciones de los ciudadanos mexicanos
se establecia que la enseflanza primaria era obligatoria.la sec———
cién 27 del articulo 73 otorgaba al Congreso la facultad para es-
tablecer escuelas profesionales y técnicas,institutos de Arte,Mu-~
seos,Bibliotecas,Observatorios y otros Institutos de "Cultura Su-
perior" en los estados.Sin embargo el articulo 14,que resulté —---
transitorio,aboliéd la Secretaria de Instruccién Péblica y Bellas-
Artes.(20)

Al quedar en manos de los municipios la educacién,por el-
decreto de Carranza en diciembre de 1914,el sistema educativo se-~
deterioré cada vez mds,la situacibén de los maestros se hizo mis -
precaria y las escuelas fueron cuedando en ruines.in su informe -
al Congreso durante 191&,Carrarza indicéd que la asistercia en las
escuelas primariess piiblicas y privadas en conjunto dentro del D.P.
habfia descendido de 92 415 alumnos en 1917 a 72 614 para 1318.{)

Desde el porfiriato hasta el carrancismo,la politica gu--
bernamental parecié estar encaminada a proteger los intereses de-
las clases dominantes que de alguna manera sustentaban y apoyaban
el gobierno.Las politicas educativas buscaban mantener a las ma——
sas subordinadas a la vieja forma de explotacién,donde la clase——
adinereda tenfa el control.las medidas adoptadas por estos gobier
nos lejos de mejorar las condiciones de la educacién primaria,la:
mantuvieron en una aguds crisis que serfa heredada a la SEP para-
l921.
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Ante el incumplimiento de lo que dictaba la Constitucifin
sobre todo en lo que se referia a la Reforma Agraria,Alvaro Obre
gén se levanté en armas en abril de 1920 proclamando el "Plan de
Agus Prieta".Carranza perdid la vida en Tlaxcalaltongo el 21 de-
mayo del mismo afio y la fama de Obregén como caudillo de la revo
lucién y sus habilidades politicas lo llevan a la presidencia de
la repdblica el 10 de diciembre de 1920.Los siguientes afios van-
a ser considerados como una etapa de reconstruccién nacional,con
el dominio en el poder del "Grupo de Sonora",es decir,desde la =
caida de Carranza hasta la ascencién al poder de Lézaro CéArdenas.

Obregén designé a José Vasconcelos como Secretario de la
SEP que fue creada en 1921 y su tarea serie la reconstruccién de
la educacién a nivel nacional.la.nueve Secretaria de Educacién -
Péblica contarfa con cinco Departamentos:l)Departamento Escolar,-
dedicado a impartir la instruccién y crear escuelas en todos los
niveles sociales incluyendo al indio;2)El Departamento de Biblio
tecas,que tendria a su cargo la creacibn y el buen funcionamien-
to de las bibliotecas populares y los archivos piiblicos;El Depar
tamento de Bellas Artes que organizaria todo lo relacionado con-
la Musica,el Conservatorio y todas las Academias similares que -
cse construyeran;El Departamento de Cultura Indfgena y el Departa-
mento de Campafia contra el Analfabetismo para la educacién del -
indio.De esta manera el nroyecto de creacibdn de la SEP se hizo=-
realidad y comenzé a funcionar formalmente el 12 de octubre de -~
1321.(22)
| Ia SEP 4i6 un nuevo impulso a la educacién urbana,en 105 ==
primeros meses de trabajo empezé a realizar una reorganigacién -
de la ensefianza primaria del Distrito Federal,para despuds exten
derse en todo el pais.En un primer momento se procedid a estable
cer cuales eran los problemas en el funcionamiento de las escue-

las primarias del D.F.,Prancisco Cesar Moraeles director de 18 —-—
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educacién primaria en esta zona,dénunciaba la anarquia en los --
horarios de los maestros,el deterioro de las escuelas y el exce-
sivo ndmero de alumnos en los salones de clase.(23)

Después de las investigaciones realizadas se elaboré un~
programade estudios para las escuelas primérias del D.P,,promul-
gado el primero de febrero de 1922 con la firma de José Vascon--
celos.Este texto més gue un programa de estudios,era sobre todo-
una reflexién sobre los objetivos de la pedagogia comtemporanca-
dentro del marco de la ensefianza primaria y sobre la educacién -
necesaria de acuerdo a las necesidades del  nifo y del pais.(24)
El nuevo programa de Vasconcelos se basaba en la educacidén "acti
va",considerando que el nifio no debfa ser un simple expectador,-
pues por naturaleza es todo movimiento,actividad y sobre todo
relaciona la imaginacién con el hacer.(25)

Las reformas a la educacién primaria propuestas por Vas-
concelos tuvieron poco éxito,pues trataban de chpiar wun modelo-~
de educacién extranjero que aunque se identificaba con las nece-
sidades sociales del pafs,necesitaba de grandes recursos para po
der desarrollarse y México no contaba con ellos.los principios -
de la educacién activa fueron enunciados esencialmente por Declo
ry,Kerschensteeineir,Dewey y Perriere. Bésicamente la escuela "ac
tiva"era la escuelz de la espomtaneidad y de la expresién crea-
dora del nifio.Sus objetivos fundamentales eran tres:l)preparar -
al individuo para ejercer un oficio;2)proporcionar una base cule
tural en estrecho contacto con la vida y,3)acostumbrar al alumno
al papel social que deberéd desempefiar més tarde en la comunidad-
nacional.(26)

Si la educacién activa habia tenido éxito en pafses como
Estados Unidos,Suiza o Inglaterra,se debfo a su estructura econd
mica que les permitidé formar un personal experimentado para la :

aplicacién de los nuevos métodos mediante el establecimiento de-
lo
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Escuelas Normales solidamente establecidas.En cambio en México -
‘era diferente,dado que el cuerpo docente estaba mal preparado pa
ra interpretar las nuevas doctrinas pedagdgicas y con frecuencia
era incapaz de poner en préctica las actividades manusles milti-
ples y variadas previstas por los programas.Ademéds la escuela ac
tiva necesitaba un material relativamente abundante que la SEP =
dificilmente podfa proporcionarle.(27)

Para Vasconcelos la educacién nacional impartida por el-
estado debia consistir en difundir los elementos de la ciencia -
que eran indispensables para que cada ciudadano fuese éapaz de
asistir asi mismo,que fuese capaz de arrancar del pais la rique-
za que bastase a sus necesidades y a las necesidades sociales{28
Uno de los aspectos en los que basé su obra,fue en la construc—-—
cién de escuelas,puessupo aprovechar una coyuntura econdmica re-
lativamente favorable,antes de que el pais se hundiese de nuevo-
en las luchas de facciones gue precedieron a la eleccidn de Plu-
tarco Elfas Calles para presidente de la repiiblics.

Otro de los aspectos en gue puso especial atenciébdn,fue -
en la precaracién de los maestros a guienes consideraba "aposto-
les de la educacidén".Para su mejor preparacidn,en 1923 se publi-
cé un texto para la reorganizacién totval de las escuelas Norma—-
les del pais,donde se reglamentaba sobre el programa de estudios

y las materias necesarias para la formacidn de maestros.

La época del maestro que impartia una ensefianza gene
ral ha pasado y empieza la del "técnico".5i la educacidn
ha de ser efectiva y a de servir para que el hombre mejo
re su condicidén material y su ingenio,es menester que el
hombre de ciencia imparta conocimientos aplicados y nos-
lleve al taller y nos hacerque a la naturaleza que ten--
dremos que domefiar.(29)




Vasconcelos traté de aplicar las reformas de la educam—-—
cién active en la medida de sus posibilidades,fue objeto de mu~-
chas criticas pero pese a ello las autoridades de la SEP respal-
daron sug ideas aun reconociendo que era ilusorio querer trans——
formar el pafs y el sistema educativo en unos cuantos afios.Sin--—
embargo la creacién de la SEP sefialo en la historia de la educa~
cién de México el punto de partida de la nueva educacién nacio—-
nal.Aunque la obra educativa de Vasconcelos no fue perfecta,si -
crebé las bases para la formacién del sistema educativo de la re-
volucién.(30)

Plutarco Elias Calles tomé pasesién del gobierno de Méxi
co sustituyendo a Obregén.Su principal atencién se centro en la-~
educacidén rural y la Reforma Agraria.Durante su gobierno tuvo al
gunos logros importantes como la aprobacién de algunas leyes,la~
recuperacién de grandes extenciones de tierras nacionales,la rea
lizacién de obras de riego,la construccién de escuelas de educa-
cién agricola y la fundacién de algunos Bancos como el de Cré-
dito Agricola y los Bancos Ejidales.

Ya no se trataba de educar al pueblc en los ideales~
humanistas de la cultura occidental,sino de hacer que la
educacién se conviertiera en un instrumento de progreso-
y de desarrollo econémico.la escuela callista partia del
supuesto de que mientras no hubiera paz y progreso mate-
rial,los ideales humanistas resultarian ilusorios.lLa edu
cacién de Calles se encaminaba a preparar a los campesi:
nos para trabajar mejor las tierras y a los obreros para
adiestrarlos en técnicas modernas para sacar al pais del
caos econdmico.Sin embargo el pragmatismo de Calles en—-
carnaba en un ideal cultural.Su idea de progreso emanaba
de un ideal modernizador.(31)

A mediados de 1926,con crisis simultaneas en 108 merca—
dos internacionales del petroleo y la plata,el gobierno perdié -

muchos ingresos y la economia en su conjunto sufrié una reaccién
1t




en cadena de creciente desempieo y deterioro en las industrias y
casas de comercio.{32) v »

La historia de iLa educaci6tn en estos afios se caracterizé
por los enfrentamientos ideolégicos a que dié lugar,sin embargo-
tenfan algo en comin,ya que desde la escuela racionalista hasta-
la educacién socialista planteaban una modernizacién educativa,-
aunque sus diferencias no eran tan grandes,la nota fue siempre =
el desacuerdo.lLos lideres educativos se preocuparon mis por defl
nir que era lo que se debia ensefiar y no se preocuparon por ver-
como sus ideales podrfan llegar al pueblo.Muchos maestros nunca-
entendieron el contenido de las reformas ideolégicas que tanto -
ruido hacfan en estos afios y muchos siguieron aplicando el siste
ma tradicional de ensefianza.{33) Ia necisidad de unificar el 8is
ma educativo ya no era una novedad para estos aflos,pero con Ca--—
lles comenzé a materializarse este propésito.El estado comenzé a
ejercer et control de la educacién y a esto se debibé en gran me~
dida el conflicto religioso y el crecimiento institucional de la
SEP.(34)

Moisés Saénz fue el arguitecto de la mayor parte del PTo
yecto educativo callista.El fue quién integro los diferentes pro
gramas en una estructura que inclufa una concepcidn pedagbgica y
una nocién de las metas a las que deberia avocarse la educacidn-
nacional.Con Saénz la educacién dejo de ser exclusivamente un —-
engranaje de la politica econbmnica de Calles.Se convirtié en una
empresa cuya finalidad serfa la integracién de la nacionalidad--
mexicana:la eliminacién del mosaico racial y cultural que impe~-
dfa el progreso de México.(35)

La principal funcién educativa de Saénz fue la expansiénm
del sistema escolar en el campo,tarea que ya habia emprendido —-
Vasconcelos,pero Saénz la reinicié y le dié su propio sello,ya -

que traté de integrar al indio a la sociedad por medio de la es~
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escuela.M pesar de los esfuerzos del gobierno por mejorar la edu-
cacibn,los narticulares y los gobiernos de los municipios segufan =~ .
teniendo control sobre las escuelas primarias,por ello la-SEP bus™ -~ ol

caba centralizar la educacifn y ponerla estrictamente bajo el con = =7~

trol del Estado Federal (36) B .
Para el ario de 1926 las reia01ones entre el goblerno y la -

Igle51a se tornaron poco agradables.Algunos autores como Meneses-— - -

¥orales, Ernesto,atribuyen el problema religioso a la antipatia de LT
Calles por la Iglesia y a las limitaciones constitucionales que -

se establecieron desdeVi9l7 en la educacibn para esta iﬁstifucién.

En el gobierno de Calles tamblén se estaban dando algunos conflic

tos con emonresas petroleras extrangeras,que segin algunos autores
influyeron para gue se dieran los enfrentamientos armados enfre -

el gobilerno y los seguidores-de la Igle51a {37)

Tamnbién a1"~pos sutores Aunegan 1a idea de que los atg———
ques de Calles a la Iglesia no eran con el objeto de impedir que-
imeartieran una educacidn religiosa en las escuelas,sino suprimir
Lo necesidad reiigiosa dentro de ellas.ia Iglesia tenfa una anti-~
sumotradicidn v ouns sren influencic en ls potiacidn ~ue no sstaba

i nuzitz 2 werder frcilimente,idemés grasn ~arte de ia pobiacidn -

2o oeetoes muy de acuerdo con las raformes = o la Constitucidn,nor -
280 CUENU0 N0 se lLlegd & un acuerdo entre La lgiesia y el Lstado,
el confiicto se torno <n una crucl luchs araada cue se va a termi
nar nasta 1929,cuando Calles ya habfa dejado ia nresicenciz de 1la
rerolicu. (3%)

Ln el gobierno de Portes GIil ocupb el cargo de titular de
la SEP el Licenciado Ezequiel Padilla.fn este periodo los logros—
educativos se pueden sintefizar de la siguiente manera:

fue impulsada de una manera notoria la ensenanza rural,—-

perfeccionando su doctrina fileséfica;También los programas que -
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se pusleron en vigér para la escuela primaria fueron de tipo. li-
neal.y por asignaturasj;se crearon los llamados Centros._ ae Loope-*“
racién Pedagbgica que eran reuniones peribdicas de 1los maestros-~

rurales de cada zona eschlar convocados por el 1nSpector escolar

conforme al plan para La'reallzac16n de Conferen01as y orienta—-—
ciones Pedagbgicas.(39) g

Durante el gobierno&de Péscual Ortiz Rubio hubo cuatro -
minis.ros _de educa016n.A“r6n baénz,Carlos Trejo y ~erao de Teaa-
da,Ale jandro SerLSOLa y Narélso Bassols.éste ﬁltlmo continud du-
rante la adm1n1=urac16n del general Abelardo L.rodriguez.

A pesar de 1a situaczén general por la que atravesaba el

cxpnea*de los titulares del ramo educa

tivo,el "desarrollo" de a educaclén pudo contlnuar su lenta mar.

cna gracias al ¢mntiso de los gobiernos anteriores y a que ce ha
b{a mantenido en la Subsecretarfa a Moisés sSaénz,de manera gue -
algunos proyectos educactivos a0 Se vierorn afectancs.{40)

Cuando Narciso Bassols asumié la Direccidn de ia SEP en-
setubre de 133i,nlaned una serie de reformss dir:giags al Lonse-
jo de scucacibn Primaria dei uwistrito Feders L,convirtiendolo en-—
sn instrusento de investigscibngla ley ae egcalafdn nue reglamen

8 ~roa0Cclin v Los £

5 2108 Ged LERZ1IELLI LY Luwd reforuacé en

"Y)

3,c00 «L nrondeito ae Crear uwil MeCHN1smd parea jue 18 jecreta-
ris ejerciera un control sopre wicha ley.wl aecreto estabiecia -
~ue éstos serfan cetermiriados sobre Lla pase de sus necesldades.-—
anbes reformas fortalecieron el poder de L& 3hlP nero passois se-
cred muchos enemigos dentro ael magisterio y la SEP perdid su —-
dinamismo administrativo por lo menos hasta la lliegada de [dzaro
Cdrdenas al gobierno.(4.1)

A finales de 1932 Bassols realizd un proyecto sobre edu-
cacidn sexual que se impartirfa en los dos Gitimoes afios de educa
cidn primaria.BEn el momento que se dié a conocer estallaron las-
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protestas por parte de la Unién Nacional de Padres de Familia,--
rrotestas que no acabarian sino con la renuncia del Secretario -
de educaciébn.(42)

Dentro del clima de agitacién politica de los aflos trein
tas nacid el intento reformista también enormemente controverti-~
do de la escuela socialista.En este nuevo proyecto educativo se-
conjugaron los elementos més caracteristicos de la nueva época.-~
Sin embargo tomarfa su auge solc hasta la llegada de Lizaro Cér-~

denas al gobierno de la repdblica.(43)
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CAPITULO 1l

I.-L0S PROBLEMAS DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL D.PF.
AL CREARSE LA SEP EN 1921.

Durante la época del porfiriato la educacién de las ma--
sas atravesé por una agueda crisis,sobre todo por los problemas-
bélicos que sSe generaron en los afios posteriores.A pesar de esto
se lograron construir algunas escuelas primarias y Normales prin
cipalmente en la capital del pais,aunque no fueron suficientes =~
para cubrir las demandas de la poblacién escolar en el D.F,

Las Reformas de 185/ ya habian deciarasdo la educacién —-
primaria laica y obligatoria,sin embargo,desde entonces la falta
de escuelas habia dejado en el rezago educativo a muchas zonas -
del pafs.(1)

Segin el censo de 1921 en el D.P. existia una pobla —
cibén de 906,068 habitantes de los cuales 147,647 eran nifios en--
tre los 6 y 14 aflos de edad,la cual era considerada adecuada pa-
ra recibir la educacién elemental.(2) También se contaba con 306
escuelas primarias y el costo general para su mantenimiento fue-

de 3,115,118 pesos.Los alumnos nue presentaron examenes finales
fueron 51,106,cantidad que representé el 34.61% de la poblacién-
en edad escolar.(3)

Los problemas de la educacidén desde la independencia de-
¥éxico y hasta los afios treintas habfan sido provocados por la--
falta de atencién y de presupuesto por parte del gobierno.Duran-
te el periodo de 1905 a 1917 funcioné la 3ecretaria de Instruc—-
cién Piblica y Bellas Artes,pero solo tenfa jurisdiccién en el -
D.F. y los terrltorlos Federales lo cual favorecid el desarrollo
de la educacién en esta zona en contraste con otras zonas del ==

pais.(4)
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La falta de locales para establecer escuelas también fue
un porblemas constante que tuvo la nueva Secretaria de Educacidén
Piblica creada en 1921,aunque en los siguientes afios se hicie~=~"
ron mayores esfuerzos por darles solucién.

En la Circular 192 del 3 de noviembre de 1921,por medio-
del Departamento Ténico de la SEP se pedia a todos los inspecto-
res de la Secretaria que informaran sobre los edificios Federa--
les que tuvieran en su poder los ayuntamientos y los edificios -
que se encontraran destruidos y que pudierap ser utilizados rea-
lizando algunas obras materiales.(5)

Poco tiempo después de iniciado el periodo presidencial-
del general Alvaro Obregén se hizo realidad el proyecto de crea—
cién de la SEP.A partir del 12 de octubre de 1921 comenzé a fun-
cionar oficialmente y José Vasconcelos fue nombrado Secretario -
de la nueva Dependencia.Al rendir la protesta de su nombramiento

se expres$ de la siguiente manera:

Ley de progreso en todos los pueblos modernos es la-
de extender el radio de la competencia individual.A ma--
yor nimero de individuos aptos,corresponde la posibili--
dad mayor no Unicamente de personales beneficios,antes -
bien de prosperidad y riaqueza y fuerzas colectivas.Con -
masas de analfabetos no se puede llegar al desarrollo., -
Ningin desarrollo eficaz en materia comercial y social o
agricola son concebibles si no se dispone tanto de inte-
ligencias y brazos necesarios que a conciencia trabajen,
S6lo mediante estas ideas se podré medir la labor y el -
esfuerzo que plantea el campo educativo.(6)

La nueva Secretaria de Educacidén Piblica fue instalada--
en la avenida republica de Argentina(en el centro de la ciudad).

Contaria con tres Departamentos técnicos,dos auxiliares y uno —-

el




W@ninistrativo.Los Uepartamentos Técnicos eran:

1l)Departamento sscolar.,
2)Departamento de Biliotecas.
3)Departamento de Bellas Artes.

-

Los Departamentos Auxiliares;

4)Departamento de Cultura Indfgena.
...5)Departamento de Campafia contra el
i Analfabetismo, '
“ &)Departamento Admlnlqtratlvo.

(Para mayor informacibn vease anexo I al final).(7)
_ Estaisecréféria contarfa con un presupuesto proporciona-
do por el gobiernc Federal de 60 millones de pesos para iniciar-

los nuevos proyectos planeados para 1922.le esta sanera se busca

na
\
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o evitar tronezar con proviemas financieros como habls nas

as

[

e los ailos anteriores.(f) Sin enbargo,al parecer,a pesar de

intenciones de la SEP por eievar la calided de la educacibn pri-

maria en el .M. ,pude resoivel poCOg »ropieunne,s0tre 1000, 3r Lo
B or <A o~ —~ £ . - .

Faltc de dinero y cele se ve refivindo e c.opunss ae fezg rnotag -

dirigidas al Depsrtsuzeats LECOlor »0r 128 escus.ifs -riner.ss ded

Yengo ¢! oSl Qe ACANE

parte ce las gzcuedas - yﬂra

7 los nifios cue & elles co‘curren,nor Lo que,cosn una sise
tencia gue ha s1do penosa he reitersco la supLica.ae \ug

£e¢ Gote & epos planteles wel mobriisrio gque necegitvan, ne
ro cowo hasts el momento no ne sido nosible lograrlo,de-—
bido quizés a las condiciones criticas del erario.Ruego-~
a usted,proporcione los muebles indisnensables a cada —-—
plantel a fin ce que la enseflanza resulte mds eficaz pa--
ra el afio siguiente.(9)

(Lirigida al jefe del Depto.Kscolar,por el director de -

Educacién Primaria y Normal,Francisco César Moraies),
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Por la nota anterior se puede ver que el presupuesto de-
signadp para la educacidén no era suficiente para cubrir las nece
sidades existentes o,oue tal vez,la cantidad asignada no se cu--
brié debido a los estragos financieros por los que estaba atrave
zando el gobierno de xanera que muchos problemas no se pudieron-
sdiucionar y otros se quedaron a medias.

Ante la falta de locales para establécer mis escuelas -
la SEP tuvo que buscar reconstruir viejos edificios y alquilar -
casas particulares para poder abrir nuevos"Centros Escolares".Pg
ro al vparecer su apertura se hizo de forma precipitada ya que --
los locales donde se ubicaron prestaban pocas garantias para el-
desarrollo intelectual y moral de l1los niflos.Asi 1o expresan al--~
gunos directores de las escuelas primarias del D.F. en sus car--

~tas dirigidas al Departamento Iscolar.

A fin de evitar el mal olor oue cdespiden los migito-
rios de la escuela primsria #33,situada en la czlle de -
Feluaqueros #2,he de agr=decer a usted cu se sirva hacer-
gestiones necesarias con el objeto de que se instale una
cafierfs de agua n~ue continusmente esté haciende el lavo-
do necesario, (10)

(Dirigida 21 jefe del Depto.ZXscolar,por el Director -
de iducacidn Firmaria y lormal Prancisco Ceszr liorales).

En un oficio enviado al jefe del Departamento Escolar —-

por el jefe de la beccidn de Higiene se menciona lo siguiente:

Tengo el honor de manifestarle cue el doctor Rodolfo
Gayol,comicionado para llevar a cabo le visita de ins——
peccién sanitaria a la escuela mixta #VIII,ubiceda en -
el Panteén de Dolores,informa que las condiciones sani-
tarias de dicha escuela en general son malas; que los ri
sos de los salones estan destruidos y que varios grupos
de escolares reciben sus lecciones en corredores des —~-
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cublertes.Bxicten goteras en log techos de los salonesj-
nay soiamente un nequerlo estanrue para que se bafen los-
alunnos,donde el agua se contamina fecilmeante.bEsto es —-
una frecuente amenaza para la salud de log zlumnos y pro
fesores dei pilantel.(ll) -

zn el oficio enviado por la bireccibdn de la escuela pri-

maria #1 de Churubusco D.F.,al jefe del Dervartamento «daninistra-

tivo,se conuwnica Lo sigulente:

Verdaderancnie necesitade lz escuelia primaria #1 de-
Cnurvousco LU.f.,se a diriglido a esle Lepartamento en so-
Jicitud de uauebles,manifestando gue 1los alumnos en su ma
yorfa se sientan en el suelo por no haber en cue sentar—
se.ounlico a usted se sirva ordenar que a la mayor breve
dad posibie se remitan a dicho nlanteli por lo menos vein
te bancas binariss,tres sillas v trees mesas,de 1o cusl -
1o ~2s ufs urge son las bancas nara los alumnss.(lZ)

o restusceta al oficio,se aijo gue no havfa mopiiiorio -
CACLE, 7ers TUE (ITanE noI' reciplres uns nartics ce mels-
¢ R e o= . - o -
By ] ot ¢ 2 im Bir.ccidn de sducacils frioeria,
s geparis Ve CiTrielr <IN PLeilud .l { 3
o S-S G L R R o ¢ - p,_..,..\z,.u’v-».\_.. 7
o ¢ DLt ioonislo Los 0iiGio : Grferester REREE
s - -
_ B PRREEN RGN JLoLeL a2l D A0 e £ ————
cale cor non o wrdoives L L L0ne i, 000 Ly ——
T LAl lones 10 Tor il cepleanents,

Londaico 1nznsctor werentliente ae LA Seccidn ac li-
clene,en OY1cio uel 14 ac 2gosto ce LlyZ3,inforiens Lue -
Lawscuela "Anranen Castellanos™ tenfa 1os siguientes i
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Convenlientes: wstaba enclavada en une zona de euificiog——
en uas arteria de mucho movimiento,como es i& svenidas Hi
daigo,cuenta con ui patio ue recreo de 1lUCm cuadrsdne o
ra uag noblacidn media de 450 alwmios,carece de mlgito;:
i ara los escolares,asi como ae filtros rare el mcu
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que toman los alumnos.Algunos salones presentan cuartea-
duras en los muros,la iluminacién es deplorable por lo -
que el 22% de los alumnos tiene distintos vicios de re-

fraccién.(14)
(Dirigida al jefe del Depto.Administrativo por el je-

fe de la Seccién de Higiene).

Como hemos podido ver,eran muchos los problemas que te—-
nian las escuelas para poder funcionar adecuadamente y aunque la
SEP trataba de solucionar algunos de ellos,la falta de presupues
to no le permitia cubrir las necesidades de cada una de las es—-
cuelas del Distrito Federal.

Ademés,de los problemas econdmicos que tenfa la SEP,los-
rropietarios de algunos locales nunca les hacfan reparaciones y-
algunos otros pedfan sus locales al termino de los contratos.Par
eso la SEP preferia invertir en los locales que eran de su pro--

piedad.Una muestra de lo zantes mencionado es la siguiente nota:

A la sefiorita directora de la escuela #78,no es posi
ble proceder a la dotacién de transnarentes para las ven
tanas de la escuela,en virtud de nue el local es de pro:
niedad particular y esta pedidz su desocupacién y ademds
los elementos de nue se disponen para reparaciones deben
emnlearse de preferencia seglin acuerdo del C.Secretario-
del Ramo en los edificios de propiedad Pederal,(15)

Las diversas escuelas del Distrito Federal no contaban -
con el mobiliario necesario,material diddctico,bafios en buen es-—
tado,los techos presentaban goteras y las ventanas no tenfan vi-
drios.En la mayorfia de los casos los locales presentaban cuartea
duras,por lo que los nifios estaban en un constante peligro.

Si bién es cierto que la SEP comenzé a trabajar con gran
impetu,parece ser nque el presupuesto para la educacidén no le per
mitié resolver los problemas que se tenfan en el ramo y la educa

cién poco mejord en estos afios,
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I1.-~-EL PROGRAMA DE ESTUDIOS,LAS MATERIAS QUE SE IMPAR-~
TIAN Y EL REGLAMENTC INTERIOR DE LAS ESCUELAS FRI--
MARIAS DEL DISTRITO FEDERAL.

Para José Vasconcelos era importante definir lo que ———
era un programa de estudios antes y después de la creacién de--
la SEP,por lo que constestaba a las siguientes preguntass

;,Qué era un Programa de Estudios antes de la creacibn--

de la SEP?

Era una pedagogia formal y anticuada aque habia reduci-
do la labor del maestro en une férmula mateméticasdonde en el--—
salén de clases habfia un "sujeto” y un "objeto" de una enseflan~
z& ¥y la tarea del maestro comnsistfa simplemente en unir el uno-
con el otro.El nifio iba a la escuelas a adquirir cierta suma de
conocimientos a través de la plgina impresa o del maestro.El —-
programa especificaba cuales debian ser los conocimientos que -
se tenfan que ensefiar.Cuando el alumno habfa "aprendido"” lo gue
el programa marcaba se considerabe "educado" y la labor del ma-

estro y de la escuela estaba concluida.(16)

;7ué es un Programa de Estudios para la SEP?

Durante el periodo de edad escolar primaria,el alumno -
es todo movimiento y todo actividad,s6lo se detiene a pensar —-
cuando el pensar se relaciona con el hacer.Por ello el Programa
de Estudios debe ofrecer al nific la oprtunided de desenvolverse
libremente para cue pueda continuar con la educacién a la que -
esta sujeto en el hogar o la calle.Sin embargo,el programa debe
ofrecerles las experiencias ya depuradas,los conocimientos ya -
descubiertos y comprobados de las generaciones que le precedie-
ron.{(17

—
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El Nuevo Programe de Estudios tenia como objetivo princi
pal,dar los conocimientos necesarios para ocue el nirio se identi-
ficara plenamente con su medio y prepararlo para una participa--
activa e inteligente en .a vida social,econémica y polf{tica de -
su presente.{18)

La importancia de un Irograma de Estudios para Vasconce-
lo,radicaba en una buena eleccién de materiales.Para ello se de-
bian tener en cuanta ciertos aspectos relacionados con el mate-—-—
rial que se debfa utilizar.los aspectos que se tenfan que tomar-

en cuenta eran los siguientes:

a) La cantidad de cgnocimientos:Seleccionar los cono-
cimientos fundamentales y prepararlos de forma sintéti

ca y concreta,Sin tratar de memorizer fechas,nombres -
de personajes o problemas mateméticos dificiles,

b) Con relacidn al ni’o: El material de ensefianza debe
tereses naturales del nifio.Dicho material deberi enfo-
carse para que el nifio pueda interpretar los problenas
de su vida y su medio.

c) Dezde el punto de vista social:@s presarar al nifo
en una participacidn activa e inteligente en la vida v
el medio que lo rodea.fn lz seleccidn de materiss ce -
tratard de elaborar los conocimientos cue reciba en la

escuela y los que necesite y reciba fuera de ella,(19)

Como se puede ver,Vasconcelos vefa en la educacién prima
ria el medioc por el cual se podfia acabar con los problemas econd
micos y sociales de la sociedad mexicana.Pero sobre todo pensaba
que era el medio por el cual se podfa formar conciencia en 1los -
individuos de los problemas existenten en la sociedad,para que -
trataran de participar y mejorar su nivel de vida.Ademés,para &1
no era necesario cibrir un Programa de Estudios determinado para
cada afio escolar,ya que dentro de un salén de clases se podian -

le




cocontrar treo tipos de alumnos: iog intetigentes, los mencs intgf
li~entes y los de lento anprendizaje,por €80 no se rodfa trabajar
2 un ritmo constante.le acuerdo a la capacidad de cade alumno se
Le depe dar una determinada informacidn que puedaa,asililar,por-
lo tanto la educacibdn simultanea no funciona en clase de grupo.
Tambiln se debe dar al nifio la libertad necesaria para que pue--
da desarrollar sus capacidades individuales y su propia persona-
1idad.(20) '”

Para poder llevar a cabo 1o0s nuevos pianes‘&e la SEP, -~
vasconcelos introdujo nuevas materias en ei Plan de Estudios de-
las escuelas primarias del D.F.,fueron nueve y todas ellas te—-—=

nfan relacidén con La vida cotidiana del nifio,la historia y las——

rinuezas del pails.Estas materias eran:

1a vids cotidia

Lenzua Necional:se verfan as e
s nifos,formecidn

=435
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ne, enB znos naturales ﬂonociau
oral y escrita de frases correc

tas y ejercicios de escri
tura -
Aritméticar 5 regolver oroblemnas mentalmen-
te,ogafgazszgg cinm,rests e itiplicacibn v di
Vis1dn,Hec2iver yLos Taboss de aultipnlicecidn 5
re raflz curoreos,
_3e0n=tri”-3e imparticlon comocliientos sobre fisuras
LED LffzarzjfugfrILCla. finestleg,e. cfreuso y sueg lineac
nfz o awulles,dedlceidn we fipudos,cuserficies y volluenes,

nestudios de ia haturaieza:wrat&ria e 10s caublos e
2,10 ObSErvaCcidn gigtenadtica desr dia ¥ oia noche,feno
nenos de sbulliicidn y evieporscidn, Los eCéiwseC,conocio—:
niexnto del sistema muscudiar, nerv1oso y oseo,los Srganos-—
de los sentidos.

Geograffa:Se darfan conocimientos sobre geograffe
cal de la cozunidad conocimientc de La Repéovlica liexica-—
na,su divisién fOlith& Deccr1p016n general de las par-—-

tes del mundo y sus rasgos més 11portantes.
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Civismo:; Impartirfa reglas de higiene,festividades de
dfas oIvicos,ideas generales relativas a la organizacién
Ty admlnlstra016n del D.F.j;explicacién de Los lerechos In

dividuales polfticos y cividles.

Historia: En ésta materia se ensefiarfen las antiguas -
leyendas mexicenas,el -periodo de la Colonia y su organi-
zacibn econémlca,politlca y socialjel Imperio y la Repi-
blica,en general la Historia de Méx1co la Hlstorla de --
Europa y los grandes descubrimientos.

Escritura:Se harian ejercicios de.brazo y formacibn~-
de letras maydsculas' y indsculas;en general ejercicios-
para mejorar la escritura.

Ingles:Impartirfa ejercicios relacionados con la vi-
da cotidiana,las caracteristicas del pafs como aspectos-
del clima,los recursos naturalésfy ta divisibn politica-
del- pais.(2l)

anaiizando e+ Progreama de Estudios elablrado or Vasclii-
celos, nodemos ver, aue buscaba crear un espiritu de nacionalismo
y nztriotismo entre los nifios.ksto es comprensible si recor

e
Lue nesta antes de L& creacidn de la $-P,todevie ge nepfsn vivi-
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o z 2oa Vel DA Lo e L8 enclucacloll.

Las reforaac ecucativas de Vasconcelos,parecieron ser de

N

masizco 2mbicilosas,sl tomamos en cuenta (uUe para noder »ouerlss-—
¢ crfcetica era nececerio contar con e sollida estructura scond
sice vy nolitice,ademés del personal preparado co.aforme a ias exi

gencias de estos nuevos nrogramas,in estos afios liéxico sfio con-
tava con maestros mal preparados y mai pagados que no entend{an-—
el significado de las nuevas reformas y segufan utiiizando las -
sntiguas formas de enseflanza-arrendizeje.

.

Hablanao ael Reglamento Interior de las Escuelias Prima—-—
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riass del Distrito Federal,se pueden resaltar algunos puntos.que
e continuacién se dan,pero lo més importante en este reglamento
es,que se le comiengza a dar cierta importancia y algunos dere=-
chos al alumno,tratando as{ de crear una relacién de mutuo res-
peto con los profesores.

El Reglamento Interior de las Escuelas Primarias del —-

Distrito Federal trataba los siguientes puntos:

Capf{tulo I.-Tiempo Escolar.

1) Las clases comenzarén el 7 de enero y terminarén el-
5 de noviembre.

2) la semana de clases serd de lunes a sabado y los cur
sos durarén 4 hores. -

Capftulo Il.-EInscripciones.

5) las inscripciones comenzarén el 5 de enero y se ce—-
rrarén el 15 del mismo mes o hasta ocue el cupo sea cu
bierto. -

7) Comprobar aue el nific tiene por lo menos seis aios -
cwnplidos.

Capitulo I11.-Obligaciones y Derechos de los
Alumrnos.
Obligaciones.

3) ajSer puntuales en la escuela.
b)Respetar a sus superioresc y & sus compafieros.
c)Conservar en buen estado los muebles escolares.
d)Sujetarse a las reglas de diciplina de la eg——
cuela.

Derechos de los Alumnos.

10) a)Ser respetados por ilos maestros.
b)Ser atendidos por igual sin distinciédn alguna.
d)Ser atendidos en sus gquejas y representaciones
gue hicieren.

e)Recibir bholetas,constancias,certificados,etc.




Capitulo IV.-De la Diciplina.

22) Ensefiar al educando & hacer uso de su libertad,for-—
marles un caracter,los cestigos dependerén de su eded.

23) Quedan prohibidos los castigos corporales,los que --
afecten la salud del nifio,el recargo de labores y aque
1llo8 que hieran su personalidad moral.(22)

El Programa serfa el miemo en todas las escuelas ya fue—-
sen urbanas y rurales,sin embargo,en ellas se debf{a hacer incapié
en las ensefianzas que ayudaran a desarrollar las actividades del-
medio donde se ubicaran.(23)

De igual forme serfa aplicado el Reglemento en todas las-
escuelas primarias del Distrito Federal,pero no podemos estable-—
cer cual fue el éxito de este reglamento;ni tampoco se puede esta
blecer en cue medida se hicieron valer los derechos de los alum——

nos,ya cue no erncontré documentacién que hablara al respecto.




I71.-LA FEDERALIZACION DE LA EDUCACION EN EL D.F.

Desde el momento en que la SEP empezd a funcionar y aun
cuando no acababa de organizarse debidemente,todos los Centros-~
de educacién que hgbfan venido siendo sostenidos por los ayunta
mientos respectivos pasaron a depender directamente de la Fede~
racién para tratar de intencificar la instruccién elemental en-
la nifiez y multiplicar el nimero de escuelas.(24)

En los siguientes meses se fueron incorporando las di--
versas escuelas de las municipalidades foréneas de acuerdo con-—
los respectivos contratos que se habfan firmado.En el D.F, la -
uUnica municipalidad que habia puesto dificultades por la canti<
dad que se le asigné para la educacidén fue la de Tacubaya,sin -
embargo,pronto se llegd a un acuerdo con las autoridades de la—
SEP.(25)

Desde enero de 1922,pasaron a manos de la SEP 86 escue-
las primarias que anteriormente dependfan de los eyuntamientos-
y todas se encontraban en melas condiciones.Los rrofescres nue-
habfan rrestado sus servicios en dichas escuelszs SY'EYL HpYOXLNt-
damente mil,todos sufrfan de w.a situacibn econdmics criticsa ve
cue los salarios cue tenfar eran nuy bajos(hasta de cincuventa -
centavos semanales)y,ademés,no se les ragaba puntuzlmente.(26)

La Federalizacidn de lz enseflanza se facilitd éomo con-
secvencia de que la Cémara de Diputados se habfa negado =z dar -

un subsidio a los ayuntamientos para el gostenimiento de la edu

cacidén durante 1922,%l diario "El Demderatan,informé desde Qiw— .

ciembre de 1321,la nececidad de Pedersasligzar la enseflanza,pues -
los ayuntamientos no podrian hacerse cargo de las escuelas para

el ano escolar de 1922 ¥y esto perjudiceria a loe niffos que con-

currian a esas escuelas.(27)

Desde 1922 la SEP encemind sus actividades a lograr la-
=Y |
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total Federalizacién de la educacién primaria en el D.F.,0bte~-—

niendo los siguientes resultados:

Las escuelas oficiales y particulares incorporadas
a la SEP para 1922 fueron 692,siendo de las primeras -
530 y de las segundas citadas 162,lo cual significaba-
un aumento de 222 escuelas més que las que funcionaban
en 1921.(Para mayor informacién vease cuadro #3 al fi-
nal del apartado ntdmero V).(28)

Para que tuviera mayor fuerza la Federalizacién,el Di-
rector de Educacién Primaris y Normal del D.F,,Franciseo César
Morales giré una orden a las escuelas particulares para que si
guieran la marcha de las escuelas a cargo de la SEP.En la Cire
cular nimero 177 con fecha de ocﬁubre de 1921,se indicaba & —
Los directores de las escuelas particulares la conveniencia de
adaptarse al sistema de 1a SEP,si querian que fueran aceptados
oficialmente los estudios que en ellas se hicieran.(29)

Por medio de la Dependencia anteriormente citada,el De
vartamento Escolar ejerceria su accién sobre las escuelas pri--
narias del Distrito Federal,ademés vigilaria la observancia de
las leyes y reglamentos en todas las escuelas particulares que
estuvisran incorporadas a la 3EY,

Antes de creada la SEP,las escuelas primarias estaban-
en manos de los municinpios cue formaban parte del D.F.,gracias
al decreto de Carranza en 13914 se. establecidé el autogobierno-
de las municinalidades y con ello la educacibdn empeord,quedan~
do en ruinas la mayorfa de las escuelas.Por eso al Federaligar
la educacién no se terminaron lcs problemas de las escuelas —-
primarias del D.F. pues la SEP habfa hederado todos .los males-—
en que habia caido el sistema educativo.

Muchos de los problemas que heredo la SEP seguiran per
sistiendo durante los siguientes atios,sobre todo por la falta- -
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de presupuesto,ademés de que las politicas educativas de los si-
guientes gobiernos tomaran rumbos distintos,mientras Obregén le
ve a dar mayor apoyo al sector urbano,Calles buscaré apoyar pri
mordialmete la educacién rural.Por éso no se va a dar una conti
nuidad de los proyectos de la SEP y mucho van a gquedar olvida-s
dos con el pasar de los afios y algunos otros se quedaran a me-

‘dias a se desechardn.
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IV.-LOS PROBLEMAS DE LOS MAESTROS PARA IMPARTIR LA
EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F. (1921 -1924).

Todavfa a principios de ia década de los afios veintes,los
profesores del D.,F. seguian pasando por situaciones muy penosas,-
sobre todo aquellos que habfan dependido hasta entonces del ayun-
tamienté de la ciudad de México.Los problemas de los maestiros se-
debfan sobre todo a los bajos salarios que percibian y porque no-
se les pagaba puntualmente,ademés de que tenfan pocas garantfas -
para poder realizar su trabajo.

En un informe presentado a la SkEP,relativo a los trabajos
desarrolledos por la Direccién de Educacidén Primaria y Normal du-
rante 1922,el Director PFrancisco César Morales expfesaba lo Siew-

guiente:

Con fecha del 17 de junio eleve a la SEP el informe-—-
correspondiente al primer semestre de 1922,

Un poco més de tres arios,de mayo de 1yl7 a 1920 fue -
el tiempo suficiente para cue se pusiera de wmanifiesto -
cue la educacidbn srimaria lejos de mejorsr habiz entrado-
en una decadencia y todo hacia suponer,cue siguiendo en -
menos de los ayuntamientos,zaumenteri{a caca vez més su es-
tado lamentable;los cusraos municipales N0stroron Co Sue
apat{s el poco interés aue inspirabs un servicio socigl =
ae tanta importancia y a pesar de aperecer ante sus ojos-
la situacidén lastimosa de las escuelas muy distante de la
que tenfan al recibirias,a pesar del clamor plblico gue -
exigi{a mayor celo por parte de estas autoridades,estos no
hacfan nada para detener el fracaso,antes bién,las medi--
das tomadas empeoraban la funcidén escolar.

Por lo tanto,para resolver el problema econdmico ei: =
lo que respecta a las escuelas primarias,dos fueron los -
medios gue emplearon los ayuntamientos de todos los muni-
cipios del D.F.:la clausura de establecimientos y la reba
Ja de sueldos a los profesores,hechos que originaron la p
notable disminucién de la poblacién escolar,la separacién
de muchos maestros de sus puestos y el ingreso de otros -
con menor preparacién.(3l)
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‘emoién en el diario "“BE1l ixcelsior’ se hablaba de los pro-

blooosy o e ague jaban a los maestros.

A aia L URD

Crefamos que la época dific{l por la- ng‘atravesd el ‘w~:‘
rrofesorado de México en 1918, llegando a.ocasionar yarioss

suicidios y arrebatos de desesperacibn en algunos maestros
de escuelas primarias,habfan pasado a la historia.lesgra--

cizdamente aquella época ha reaparecido y ya& se inician --
verdaderas torturas . para los maestros,porquewno se les pa-
garn sus sueldos puntualmente,sin que haya ’a__menor eaperan:~--

za de que su situacidn’ se mejore pronto. (32)T‘

La educacidn dei D.F. padecfa de muchos- pr;biemas por 18- «;

falta 1¢ presupuesto,locales y materiales dldéct1¢O, pero la faltaT‘

de mae*iro ,?gudlzaba aun mas La crisls educat1:

del poririato se habia as1wuudo un apei relevante Va¢ profescra-

do,siz smbargo el wroblema radicaba en que no existien garantias -

17

ara cuy rudieren realigzgar su trabajo con mayor interés ¥y responsa
bilidad,

Lo lo o rewnridn que se ilevd & cspo entre trecientos magS——-—
ztario de kducacidn sars discutir puntos —-
ciucsativoe el priwmerc e Junlo ¢=2 i422,ce hepld de Los musvos pro-
Log Pro-

sowne le oeducacilu pridsrie y osobre todo de ia conveniencis 6o e—
LrepArar mor log medlos adscuados o loo asestros nara el mejor de-
ceunpefio de sus lsbores.(33)

Durante 1922,al nasar lag escueclas de los ayuntamientos a-
menos de la $54EF,los maestros cue en ellas trabajaban tambidn pasa-—
rorn a depender de la nueva Secretaria,lo cual provocd en el magis—
terio vna esperanza para mejorar sus condiciones de vida y de tra-
bajo.(24)

Vasconcelos traté de proteger a aquellos profesores que --

contacen con titulo de profesor y al declarar sobre las condicib-—
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nes ea las que quedarian los profesores gue habian estado depen-

diendo de los ayuntamientos,se expreso de la forma siguiente:

Todos los profesores que tengan tituio,como tales se
encuentran garantizados,pues no serén separados de sus -
puestos.Unicamente he ordenado que se separen & aguellas
personas que careciendo de titulo,no constituyen una ga-
rantia para la efectividad del programa educativo.los --
srofesores gue antes prestaban sus servicios en las es—
cuelas dependientes de los ayuntamientos pasaran a depen
der de la SEP para que sean empleados en las nuevas es—-
cuelas.Para que estos servidores pdblicos no tengan re—-
tardo en el cobro de sus sueldos se han hecho las gestio
nes del caso,ante la Secretaria de Hacienda a fin de que
como los demés servidores piblicos,los reciban con la de
bida puntualidad.(35)

Como se puede ver,Vasconéelos estaba tomando varias medi
das importantes para poder obtener resultados positivos en la —--
participacién del profesorado para el mejoramiento de la ensefian
za.Lo principal fue el estimulo econémico para que pudieran lle-—
ver una mejor vida y trataran de aplicarse mejor en su trebzajo.

Para mejorar el nivel de la ensefianza la SEP elabor$ una
ley para las escuelas Normales del D.PF. nue se componfa de 16 ar
t{culios,en 10s cuales se esbozaba cualies cevfan ser las finalida
desi de estas escuelas y los reguisitos para poaer titularse(vea-
se anexo II al final).(3o)

Esta ley tenfa como objetivo dar una preparacidn adecua-
de a los futuros maestros para que pudieran cumplirse acertada-—-
mente con los programas dinstituidos por la SEP.

En el cuadro estadistico de ensedanza profesional para—-—
el D.F. plblicado en el Boletfn de iLa SEP durante 1922,se mues——
tri que existieron tres escuelas Normales,una oficial que era la
Escuelas Nacional de Maestros y dos particulares, la Normal Ale-——

jandro Manzoni y la Normal Anglo-Mexicana.Entre estas tres escue

be




las se habia cubierto une inscripcién total de 951 alumnos.la in
versidn anual ascendid a 510,866 pesos y el gasto por alumno fue
de 537.18 pesos al afio.Esta inversién representd €1 11.32% de la
cantidad asignada a ia educacibn.(37)

Sobre los sueldos de los profesores,Vasconcelos traté de
ponerlos a la altura de sus necesidades para que tuvieran una vi
da méds decorosa.S{ recordamos,anteriormente los maestros de los-~
municipios ganaban un peso y hasta cincuenta centavos diarios.Eg
tablecido ei nuevo presupuesto de la SEP,t0dos los maestros dew-
pendientes de esta Secretaria ganarfan de cuatro a cinco pesos -
diarios.(38)

El aumento de los sueldos a los maestros fue una buena -
medida para lograr que estos pudieran resolver algunos de sus --
problamas econémicos,sin embargo no podemos establecer en que me
dida se les pago con puatualidaa,

La SEP,tanbién cred proyectos de Ley para reglamentar el
escalafén de Los maestros y establecer la jubilacién como un de-
recho propio de cada maestro.Para el rnriuero de noviembre de —-
1y24,se dib un proyecto de ley de garzatfas nara el personal do-
cente.

La ley de gEscalafén nue surgié en 1322 tenfa doce articu
los aprovados,en ellogs ce planteaba la necesidad de dar a 10s —-—
maestros un lugar en la educacidn de acuerac a2 sus méritos y a -
su preparacibén,tomando en cuenta los afios de servicioc.Se estable
cfa la forma en gue podfan ascender dentro del escalafén.idemés—
se fijaban sueldos de acuerdo al grado que tuviera cada uno de -
los profesores(vease anexo III al final),.(3Y)

La ley de garantf{as para los profesores se componfa de -
lo artfculos,en los cuales se establecfan los derechos del magis
terio para no ser objeto de abusos por parte de laS‘autoridades:
superiores,ademés se les daban garant{as sobre goce de sueldos y
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de trabajo bajo ciertos criterios(vease anexo 1V al final).(40)

Vasconcelos no solo buscé solucionar el problems de la
falta de escuelas y mobiliario,también tratbé de mejorar la si-
tuacién de los maestros que eran un elemento clave dentro de -
la educacién.

El desinterés que habfan mostrado los ayuntamientos en
los afios anteriores por el desarrollo de la educacién primaria
contrastaba con la labor emprendida por la SEP,que desde el w=
primer momento creé nuevas Reformas para lograr ei desgrrollo-
de la educacién en el D.FP.,a la vez que busc§ mejorar las con-
diciones de los maestros que habian estado viviendo en pe€simas

condiciones,
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V.-4L CRECIMIENTO DE LA EDUCACION PRIMARIA EN EL D.F. Y
. LAS ESTADISTICAS DE LA EDUCACION DE 1921 a 1924.

A pesar de los esfuerzos de la SEP por lograr abrir nue-
vas escueles en el D,F., y cubrir,cada vez un,nimero mayor de ing
crieiones durante los afios de LuZl a 1924,aL rededor del 275 de
la soblacibén en edad escolar segufan sin asistir a la escuela,si
tomaros en cuenta que el censo de 1321 arrojaba una cantidad de-
147,¢47 nifios en edad escolar primaria(vease cuadro III ai final
der capitulo).

EL jefe del Departameanto de Bducacibn Prinaria y Normal-
del D.F,,Prancisco César jlorales habia deciarado a la prensa que
no se¢ pudieron establecer el ndmero de escuelas suficientes du--
rarte 1322,n0r L& escacez de loceles v ia f2lts de MEyOr presu—-
nuess0,L0 cual provocd una cougestlin de zlamnos e 488 escueltc
qac depe.cfan de este Departamento.{4i)

£1 cuadro némero 1 qgue se da a continuacidn,muestra L&—-—

PR a4 - ey St e 3 o A e ¢ e o : . .
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CUADKHO 1

o0 e lYel
inscrincidn, aslistenci
cedia,
-Lsc.Normates Llurnas. e 015
—-isc.Norumales Nocturnas. 8 16
-&sc.Primarias superiores, 15,762 10,875
~Esc.Primarias slementales. 50,073 38, L73
-isc.Rurales. 14,4473 10,000
—-isc.Nocturanas., 1o, 713 6,284
-Jardines de niiios. 5,102 2,732
45




Inscripcién. asistencia

. Media,
~-Primarias Sup.Privadas lnc, 25,2098 14,750
-Primarias Elem.Priveaedeaes Inc. 5,126 3,325
-Jardines de naitios Privados Inc. 1,283 82@
-Nocturnas Privadas Inc., ___._283 ___._b6_
Total 147,477 87,713

Maestros en funciones 1,289
magestras en funciones 2,819

Total 4,108 (42)

En las escuelas primariss oficiales y priveadas en conjun-
to hubo una inscripcidn de 102,772 alumnos y une asistencia me—-
dia de 67,123 alumnos,lo cual repfesentaba el o5% del total de ~
las inscripciones en dichas escuelas,

S1 observomes el cuadro estadistico ndmero 111 (al final
del capituio),poderos ver que el afio ern gue hubo mayor crecimien
to y apoyo para la educacidn primaria fue en 1922,Esto se entien
de si consideramos oue es en ecste aflo cuando la SLP comienze & -
funcionar formaimerte con un presupuesto de 60 millones de pesos,
cantidad nue jamfs se habia asignsdo a ia eaucacidn.

Compsrando Llos datos de tos afios de 1Yl y Lui2,en este-
mismo cuzdro, podemos observar gue entre un afio Yy otro se i un-
aumerto del 42% en el nimero de escuelasjenlas inscripciones se-
dié un crecimiento del 36%;el personal docente aumentd en un 23%
¥y la inversidn en la educacidn ascendib en un 47%.bksto demuestra
como al iniciar sus labores la SEP empezd a trabajer de meners -
eficaz.En gran medida los resultados obtenidos durante 1922,se -
lograron gracias a la aplicacién de nuevas Reformas,a la aporta-
cién de mayor presuﬁuesto Yy a ia nueva organizacidn de la educa-
cién bajo el mando de la SEP.

Comparando los datos de los afios de 1922 y 1923,se puedé
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ver aque empiezan nuevamente los problemas,ya que hay una disminu-

‘¢ién en el nimero de escuelas hasta de un 35%;las inscripciones—

tajaron en un 2.% y el niimero de maestros decendid en un 39k.

Para expicar este fenémeno se deben tomar en cuenta va-—--—
rios factores.Primero,el cierre de algunas escuelas por no presen-—
tar garant{as para impartir la educacién de acuerdo a 1los linea—
mientos de la SEP y La desocupacién de algunos otros locales que-
eran arrendados y que se pedfa fueran desocupados al término de--
los contratos respectivos.degundo,el descenso de las inscripcio=-
nes se did como consecduencia de lo anterior,pero ademés’la situa-
cién econémica de la poblacidn era en general precaria y el man—
dar a los hijos. a2 la escuela era un lujo,por eso muchos preferian
llevarlos a los centros de trabajo para tener mayores fuentes de-
ingresos econémicos.Tercero,la diéminucién en el ndmero de maes~-—
tros se puede entender,si consideramos que l& SEP pretendia tener
un personal aocente capaz para impartir la enserfianza y muchos de-
Los cue habfan en esos momentos no reunfan las condiciones gue. s
reguerian gor ego muchos fueron cesados.Algunos abandonaron su =—-—
trabajo por i& falta de pagos y por las pocas garanti{as nue se ~—
les vrindsvan & resar de depender de la SEVY,

5l curacro estadistico IIl,muestra Unicamente datos de las
escuelags oficiales npara 1924.Comparéndolos con la informacidén de-

1923,n0 presentan cambios significativos ya que se mantuvo el mis

mo nimero de escuelus;el nlmero de aiumncs inscritos decendid ———

_aporximadamente en un 3% y el ndemro de maestros gue presentaban-
sus servicios aumento en un 4.

En general,los afios que precedieron ai de 1922,se caracte -
rizaron poraue tuvieron una disminucibén en el presupuesto educati
V0,10 cual evité gue se pudieran ilevar a cabo muchos proyectos y -

se descuidaran aspectos importantes para el desarrolio de lia edu—

cacién primaria.
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5i analizamos las graficas que se dan al final de este-
capitulo podemos comentar lo siguiente:
lLa gréafica I,nos muestra el crecimiento del ndmero de -

escuelas oficiales del D.F. durante 1924 a 1923 (ya Que’ho en=——

contre informacibn para'i924),en ella podemos observar que se -
forma un pico que tiene su mAximo desarrollo en el afio de 1922,
mientras que sara el ario siguiente se da una caida en el nimero
de las escuelas, _ - , ,

La gréfica II,nos da informacidn de ias escuelas prima-
rias vrivadas del D.F. en el mismo periodo.lambién se presenta-
un ligero pico ascendente en 1922,excepto para las escuelas de-
mujeres,con un deseenso para’el afio siguiehte en las es¢uélas -
para varones y un aumento permanente de las escuelas mixtas.

La gréfica I11I,presenta la informacisdn referente = la -
inscripcidn en tas escuelas primarias oficiates dei D.?, duran-
te 1921 a 1324,la cual presenta caracteristicas similsres a 1as

anteriores,ya aue es en 1922 cuando se did un mayor nimero de -
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inscrinciones.i'ientras gue nara el a%oc sigu

¢

’

minucibdn can una recuperacidn para Llyz4,s4.0 cn lss inscrijycio-

iced IV, r¢ aTive @ L& loscrincilil ¢i. L88 ciCo.ii S
PTLVESHE DTLNErifc CGel uJi.,eX resa U Creciiiznto dursnte Loez
¥ idegd un descenso pare el afio siguilente,ic cual siznifics -ue
en lgg2 ilas escuedias privadas tuvieron un wayor ndmero de ing.-—
cripciones,con una baja durante el siguiente afio.

ia gréfica V,muestra informacién de los maestros gque de
sempefaban sus labores en las‘escuelas primarias oficiales del-
D.F .yen ella se nota un relativo awmento de maestros durante -—-
1922; luego una disminucién para 1923 y para el afio siguiente,el
nlmero de maestras eumpieza a recuperarse,mientras gque el ndmero

de maestros siguid descendiendo,
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La gréfica Vi,preseata informacidn de los zestros que -

i=poraban en las escuelas nrimarias privadas del D,F. durznte —-

los afos de 1921 a 1924.5n 1922 exiStié el mayor ntmero de maes-

tros y en el afio siguiente decendléjde una forma notable.Para po

der explicar esto,se nuede decir que ante la falta de pagos,mu—-
cihros maestros buscaron otros traoaaos para poder subsxstlr,mlen-
algunos

tras que otros fueron cesados'por no estar titulados o -

por no llenar los reoulsltos que“pedia 1a SEP.

Como conclusién po emos decir gquae las seis gréflcas dem—

muestran que el ario de 1922 fue crucial para el mejoramiento de-

ila educaoién en el D.F, sobre~todowporque los trabajos de la SEP

tuvieron gran impetu y fueron respaldados con un mayor presupues”

to,mientras que en los dos afios 51gu1entes se vié recortado y ma

chos proyectos queaaron sin conclulrce.

51 ebgervamos el cuadro nlmero II cue se da 2 coatinube—

cidn v rue se £0s de la

ilos

(I)

fie a egre Pederacidn pere Lz Zdu

cacidi durante |

=

921 a 1924,podemos ver 1lo siguiente:

CUADRO II

. . ’
A ey ey . B s
Cineé ceg _LELE d. lzticae mecolrr &u.ﬁ:_:'ll
sy L o O T 4 ;rn P s Y@ E Y A T e S R P e Sl AR
e WD T2 PR R SR L PR E S S SN 0 g L L [SETRT SHI RO VI N - ‘:) »

ANOS  ASIGNACION ORIGINAL LIQUIDO AUTORIZADO EJERCICIC DEL
e e e PRESUPULSTO, _
152 10,298,279.13 L4, 450,224,770 2,009,860.76
igez 49,820,716.00 50,001,716.00 20,292,8684.,81
1923 52,362,913.50 £52,362,913.,5C 21,852,1860.44
1524 25,523,347.60 27,526,047.34 20,826,157.67(43)
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La asignacidn original de 1922 y 1923 fue superior gue-—-
la de ‘1921 casi en una proporcidén cinco veces mayor,sin embargo,
el ejercicio del presupuesto apenas fue del doble o un-poco més,
£1 hecho de que en 1923 se tuviera un presupuesto mayor que en -
1922 y que se diera un decadencia de la educacién primaria del -
D.F.,podr{a explicarse si pensamos que el presupuesto de 1923 se
utilizé para cubrir las necesidades de los distintos sectores —
educativos,mientras que en 1922 la mayor parte del presupuesto -
se encamind primordialmente a resolver 1los problemas del sector-
de la educacién pirmaria.

También en el cuadro anterior,comparando los afice de ——-
1922 y 1924,podemos ver que en el Gltimo afio la educacién apenas
aument$ en 535,302.86 pesos,s8in embargo parece ser que el sector
primario dejd de tener el apoyo que se le habfa dado en 1922 y,-
por eilo,en l1os dos Ultimos afios empezd a estar en crisis de nue
va cuenta,como lo demuestran las gréficas que se analizaron antg

riormente.
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CUADRO ESTADISTICO I1l1

Estadistica Escolar Primaria en el D.F.

-Esc.0ficiales

Varones
Mujeres
Mixtes
Total

-Esc .Privadas

Varones
Mujeres
Mixtas
Total

-Inscripeidn en
Esc.0ficiales.

Varones
Fujeres
Total

-lnscrreecion en
isc.kYrivadas,

Varounes
Mujeres
Total

-lfaestros en
Esc.0Oficiales.

varones
Mujeres
Total

1921 1922 1923 1924
95 229 81 —
91 122 81 —
120 _189 126 ——m-
306 530 ~288
44 45 41 —
44 38 39 ———
__Ie 2 _ 8L -
164 162 161
41,643 58,672 42,894 45,718
LA4,206 56,041 46,455 46,754
u5,309 114,713 89,345 VAP
il,911 17,197 12,324 ——
10, 196 12,736 10,036 ——
22,107 32,933 22,360
018 621 383 377
_1,593 _1,084 _1,473 1,560
2,211 2,305 1,562 1,337
153883




Continuacién ael cuaaro 1I11.

1921 1822 lg23 1824
-Naestros en
Esc.Privadas.
Varones 425 818 224 ————
Mujeres _ é}é %Lﬁl4 5017 ———
Total 1,241 1,938 T31
-Inversién anual
en Esc.Primarias.
Privadas £L£27L9£§ },2211827 ——— —
total 3,791,036 7,032,176 -
-Gasto por aium- A
no al ano(pesos). 44.35 47.81 ——— ——
-Gasto por Habi-
tante al ailo 5¢47 8.02 —— ——
(vesos).
—Pobiacién‘en el
U.7.{Censo de £75,773 875,773 —— ——
La21y. nebitantes hebitantes

-x» de 1la pobla-
cidn en las 12.32% le.74 7 — —
kecuelas.

-lugar cue ocupa
en la educacidén Primero Primero ——— —
segun el %, v

Nota:Para el ano de 1921 ios datos fueron saceados cel bole-
tin de la SEP,dgosto-diciembre,tomo I,#l,pag.loT;los de 1922 del
boletin #3 de 1923,pags.487-488;para 1923 del Departamento Lsco——
lar,caja lo3l,exp.6,pag.97,ano 1923 y para 1924,caja lol,exp.1l0,--
pag.@nica,ano de 1924 del mismo Lepartamento.

H5e




~~
3
&=
o<
)
Gréfica I
- T
&
-
Escuelas Primarias Oficiales en el D.F.
=Yarones e
~Hujeres e
~Mixtas —
— 3
-t
o~
- a2
e
+ S
o
L o
(\
[-4]
=
v
)
4]
W
3
€
h
=
gl i - 'L 3 1 e 3 'Y i d i 2 4 Y 5
&8 8 X o o 9 ° S 1 9 §
& = = % 3 3§ & g ¢ 8 3 & 5 ¢
53




TN

2 e
Pkl i SR Y

Grafica 11

Escuelas Primarias Privadas en el D,F.
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Gréafica 111

Inscripcién en las Escuelas Primarias Oficiales del
D.F. R
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gréfica IV

Inscripcién en las Escuelas Primarias Privadas del

D.F.
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Gréfica V

Maestros que ‘Trabajan en lLas Escuelas Primarias del
D.F.
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Gréafica VI

Maestros que Trabajaban en las Hscuelas Primarias
Privadas del bL.F,
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CAPITUIO IIX

I.-EL GOBIERNO DE PLUTARCO ELIAS CALLES Y SU COnCIL U
DE LA EDUCACION PRIMARIA.

21 periodo de gobierno del Presidente Alvaro Obresén con-
clufa el 30 de noviembre de 1924,mientras tanto las lecciones »a
ra la sucesidn presidencial se daban en medio de una serie deg con
flictos politicos.

znoia lucha polftica que se did por alcanzer la presiden-
cia se encontraban Adolfo de la Huerta y Plutarco Elfas Cailes,és
te Gltimo era anoyzdo por el misno Presidente de ia Remf@blicr.El-
apoyo del gobierno a Calles provocé que su raivai se levantara en-
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sentar las bases para el progreso de jéxico.Progreso y-
Revolucidn fueron paraz Calles palabras sinénimas,sSu —-—-—
realizacibn requeria sin embargo un elemento adicional:
Paz y fLstabilidad politicas.(2)

El gobierno de Calles tuvo en sus dos primeros ajios un-
impetu reconstructor,con ideas muy concretas sobre el tipo de=-—
progreso de la Nacidénj;apoy$ la construccién de caminos,moderni-
26 el sistema de crédito,reorganizé el ejército,defendid la po-
1{tica Agraria,fundd los Bancos de Crédito sgricola y Ejidal y-
el Banco de Mé&xico como emisor Unico.ln contraste los dos ulti-
mos afios se caracterizaron por una situacién interna de gran z0
zobra,derivada de la protesta del pueblo por las disposiciones-—
gubernamentales anticatélicas.El conflicto se enconé a tal gra-
do que estalld una Lucna armeda.(3)

EL problema entre la Iglesia y el wmstado se agudizd por
la actitud del gobierno de querer suprimir el poder que la lglg
sia tenia y que habla ejercido durante muchos afios sobre ia po-
blacidn.las Keformas al articulo tercero de ic Qoastitucidn de-
1Ly, resvringlan la actividad del clero catbdlico y las activida
des de carécter religioso dentro de lias escuelss,asi comoc el es
tapleciiiento de luagenes o zooratorios,fucrc:r suplicas o nriva
ags,l0 cuwli no era aceostado por ita Iglesia,de nanera que los en
frentamientos armados no se hicieron esperar.

Lurante el régimen callista,José Manuel Puig Casaursanc-
fue el ministro de la educacidn.Qbtuve cu nombramiento por razo
nes politicas,aungue ere un hombre de buenos modales,generoso y
tan inteligente como aceptable,compensaba su falta de pfeparae-
¢ién con su disposicién de aceptar el consejo de otros mejor —-—
preparados que él.loisés Saénz ocupd su lugar a finales de 1928
y Le dibé gran apoyo a la organizacibén de la educacién rural co-

mo parte escencial para la integracién de la Naciébn.(4)




El esfuerzo educativo del gobiernc de Calles se orienté
de preferencia hacia las escueles urbanas de primera ensefianza,
las escuelas de obreros,las de carécter técnico e industrial y-
muy especialmente,hacia la educacién rural,para hacer llegar --
los beneficios de la educacién a las grandes masas de cempesi--
nos,mestizos e indfgenas.A pesar de la reduccidén del presupues-—
to,esta labor se llevé a cabo con cierta amplitud.(5)

La obra educ:ztiva y culitural del general Calles se pue-

de resumir de la siguiente manera:

Los pilares fundamentales para el mejoramiento de -
las grandes colectividades de mi pals y especialmente -
de las masas campesinas,obreras o indigenas,son la libe
racién econdémica y su desarrollo educacional hasta Lo—=
grar su incorporacién plena a la vida civilizada.lLa edu
cacién de 1a pobiacién rural del pais y la consolida—ss
cidn de los derechos y Lla protecccibén del elemento tra-
bajador de las ciudades y de los centros industriales -
que serdn los moviles preferentes de mi administracién,
buscando que se desarrollen sobre una base de equidad y
justicis para todas las clases sociales.hl proklema de-
la educacidn de ias masas rurales serd uno de l1os que -
aspectos en los gue se centrard mi atencién.En concreto
la escuela rurai extendida hasta el extrenc gue Lo ner-—
mitan nuestse: vositiiidaces ecoandmicas,seréd nuestra —-—
preocuracidn constante.(6)

Como se ruede ver en la cite acterior,Calies tenfa ia -
la intencibn de buscar el dasarrolio de la educacién rural por-
enncima de los demds sectores educativos y lograr su integracién
nacional.la preocupacibén por la educacidén campesina fue algo di
ferente a lo que habfa pasado durante los primeros cuatro afios-
de vida de la SEP,pues sdlo la educacidn urbana habia recibido-
una mayor atencidn.

También,podemos decir gue lo que pensaba y-pretendia —-
Calles era una utopia,ya que el gquerer buscar una equidad y una
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justiciz social por medio de la educacidén en una sociedad que se
encontrapa sumnida en una serie de tradiciones y costumbres here-
dadas ael régimen porfirista,significaba oponerse a 1os intere-=-
ses de las clases dominantes y crearse nuevos enemigos y era Llo=-
que menos le convenia en esos momentos,ya que todavia no tenia -
‘el pieno control de la Nacién debido a la diversidad de grupos -
politicos descontentos por las politicas gubernamentales.

Con Calles se dié la reorganizacibén de la escuela prima-
ria conforme al principio de "ia accién".Llas ideas que de BéLigi-
ca,Alemania y Estados Unidos llegaban a nuestro pails sobre él —
nueve concepto educativo se generalizaron en esta década.Ya des-
de 1923 la SEP habfa preconizado con caricter de oficial 1la ense
Hanza moderna basada en la actividad de los niifios,bajo el nombre
de "Bases para la Organizacién de la Ensefianza conforme al Prin-
cipio de la Accién",el cual debfa anlicarse en los cursos del ——
oo siguiente.(7)

Este proyecto rompfa con las antiguas formas de ensefian-
za-aprendizaje en la educacibén primaria,sin embargo,rara 1924 la
observancia de las bases significd un verdadero conflicto y una-
onosicidbn para asimilarias,por el arraigo a las viejas formas de
enserianza. A partir de 1925 y cada vez con mayor eficacia y firme
za se fueron adoptando en la préctica diaria las orientacioncs -
gque indicaba la nueva organizacidén de ia educacibn.(s)

Tanto maestros como alumnos fueron adaptandose & las nue
vas disposiciones educativas,sin embargo no se sabe con exacti—-—
tud cual fue el alcance del nuevo proyecto.

Bl documento que regirfz la marcha de los establecimien-—

tos educativos primarios comprendfa cuatro puntos escenciales:

I.-La accién debe constituir la base y el fundamento
de la vida del nifio en la escuela primaria.El trabajo es
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colar y muy especialmente las actividades corporales pre
sentarén oportunamnete motivos para formar en el nifio h§
bitos sociales.

I1.-51 se presentaran diversas tendencias de compor-
tamiento entre los educandos,se debe hacer la ensefianza-
individual hasta donde sea posible para proporcionar a =
cada cual los elementos gue mejor armonicen con las mani
festaciones de su ser fisico y mental dentro de las ten-—
dencias de cooperacibdn y sociabiliidad.

III.-Las actividades y correlaciones,clasificadas ra
cionalmente y con creciente intencidad del primero al —-
tercer ciclo,no constituyen en rigor un programa de estu
dios que deba seguirse de principio a fin,sino que han -
de verse como el plan general de trabajo que atafie a la-
escuela primaria,en la cual los profesores encuentran va
liosas sugestiones para gular su labor,escogiendo como -
objetos de clase las actividades motoras y mentales que-
mis convengan a los nifios en vista del wedio escolar y -
de las necesidades que se hagan sentir.

IV.-La interpretacida gue se u& de dar a algunas mo-
dalidades del trabajo escolar,concernientes a asuntos de
organizacidén y administracidn,tales como los horarios,el
sistema de promociones y el ré rimen de dicipiineg seré el
Ssiguieate:

La nromocidn ae 1zao &l iruneoicto,se decidird de —-—
zcuerdo a la obssrvacibn del maestro sobre las habilica-
des y conocimientos de loz alwnnos,

il horario webe ser flexibic .o Q0 coer en el obu-
rlalento.
w0 la escueliz de la accidn no existe la dicirline ae

¢dnica basada en la autoridad del maestro,con el auxilio
de una serie de castigos y recomsensas arbitrarios Y ar—
tificiosos.in pocas valabras se puede decir,que en ella-
lmpera .a diciplina que emana del cumplimiento del traba
jo que a cada cual corresponde,obligacidn dentro de la —
mayor Llibertad coimpatibie con el régimen en que 10S Ni--
rios viven,trae aparejadsa la nocidn de los deberes 1nd1v1
duales y sociales.(9)

Bste nuevo programa,por tener un concepto de renovacién-

educativa no fue entendido facilmente por los maestros quienes -
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o en un principioya que consideraban

Ca

«e opusieron & su aplicacil:

sue estaban siendo desplazados de su papel de educadores y pensa
ban aue estaban perdlenao 1a autorldad que rebian tenido durante

muchos arios..

ﬁcostumbrados a un’ antlguo modelc ‘e ensenanza y no’ comp en ,énn

los nuevos modeLOS que se orﬁtendian adOQtar Pero a oesar de,-—

ello la SBP‘siguid con~f1 prop651to ‘de reformar la educac15n
jo el principio de ‘la. a0016n esperando poder adaotarla~
dades del pais.(10) 5,;

Con lafescueLa~ae la accién se pretendfa alcanzar’ el de-
cryrolilo zocial y econbuico nue ya hebian alcanzado otros paises.
5ia enbarge el pafs carecia de la infraestructura necesaria para -
noder dessrrollsrla adecusdamente y esto harfia més difiéillel _—

£r1ito oe este tino ce educacidn.(ll)
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11.-EL ESTADO DE LAS ESCUELAS DL DISTRITO FEDERAL
(1925-1928).

La aplicacién de la nueva pedagogia llamada "Escuela de —
la accidn",fue adoptada principal mente en las escuelas primarias-—-
del D.P.,donde se pretendfa que la educacidén respondiera a los --—-
adelantos del momento y cumpliera sus firmes propdsitos.que eran—-
la adquisicién de conocimientos,la formacién de hébitos,el encau--
samiento de las tendencias inhatas,el robustecimiento de las capa-
cidades,todo ello como consecuencia del trabajo de los educandos—-
bajo la escuela de la accidbn.(1l2)

Sin embargo,como los maestros no tenfan la preparacién ne-
cesaria para poder desarrollar los nuevos programas,ademés de gque-
vivien en una constante crisis econdémica por ia falta de pagos de-
sus sueldos y los pbcos incentivos que se les daban,tenfan poco —-
interds por entender la nueva pedagogia y aplicarla adecuademente-
de acuerdo con sus principios.

Ademés,para que pudiera funcionar la educacidn bajo el ——-—
principio de la accién se tenfa nue contar con una esivrctura ade—-—
cuade dentro de las escuelas y l1a nmayoria de las gue funcionobnrzi—-—
piado el oranco de ra 5P en el DLF.,apcnas reunian 1los reauisitos—-—
ninimos nara poder servir-como centros de educacidn bésica.Debido -
a2 los problemas financieros por 1os que atrevesava el gobierno,ni-
sicuiera habia sido posible atender las necesidzdes mas escerCid—-
les ae las escuelas gue se encontraban laborando.le manera gue -——-—
para poder aplicar los nuevos programas educativos era necesario-— -
contar con un pdder financiero,que en estos atfios no tenfa el go~-—-=
bierno mexicano.(1l3) |

Algo importante de la escuela de la accibn,era que no des—
cuidaba el aspecto intelectual y le daba la importancia debida.Por
eso se planteb impartir las llamadas materias intelectuales como—-—
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un complemento de la educacidn primerie.(14)

* Bajo el principio de "la accibn"se comenzé a trabajar en
las escuelas primarias del Distrito Federal,verificandose juntas
periodicas con los C.C.Inspectores de las zonas:escolares,tocan-

do los siguientes puntos:

I.-El aprovechamiento del mobiliario de acuerdo con las

necesidades de la nueva escuela. ‘

II.-EL uso de los libros de texto suplementarios y de =-
las bibliotecas escolares.

I11.-Revestir los proyectos de trabajo en relacidn con el
nirio y con el medio social en que vive,dividiendose-
para La mejor organizacién de las labores escolares-
en escuelas primarias urbvanas,rurales e intermedias.

IV.-Discusién de las cualidades y antecedentes profesio-
nales de los maestros que han solicitado empleo y --
que sirvié para recomendar & la superioridad,las per
sonas que podian ser nombradas.(l5) -

Para 1925,hubo un greaa nimero de inscripciones en las es
cuelas primarias del D.F,,siendo insuficientes los locales exis~
tentes para poder cubririas.wma total se dieron 78,4U¢ inscrincio
neg,lo cual did lugar 2 tres probplerss princioates:la falta de ~
eaificios escolares, la falta de mwoblliario y la falta de
azi docente devidmmerle preng&raco ners Luaartir ciases, (L8

fue un hecho gue desde iog aiios enteriores se tenfs el -
problema de la falta de escuelas.las del U.#.,no bastavan parz -
asr alojamiento a todos los nirios en edad escolar.{omo las cir--
coistancias econdmicas impedfan la multiplicacién de las escue—-
las en ntwero suficiente,fue indispensable tomar algunas medidas
para atenuar esta deficiencia.Entre las més factibles se pueden-—
mencionar tres:fa formacidn de Centros Escolares,la adopcién de-
horarios de medio tiempo e introduccién del sistema de turnos.(17)

En el D.F. y principalmente en la capital ,fue donde qui
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z4s se hizo més imperiosa la necesidad de tener un mayor ndmero de
escuelas.Pero,sobre todo,que éstas se pudieran adaptar a las condi
ciones y a las necesidades del medio donde estuvieran ubicadas.(18)

A pésar de los problemas financieros que tuvo el gobierno-
de Calles,el gasto en las eSCuélas Federales en la capital durante
1925 ascendib a 8,875,430 pesos,mientras que durante 1921 se gasto
en ésta misma zona solamente 5,804,299 pesos.(19)

Durante 192% se hizo necesario fundar nuevas escuelas en -
el D.F.,ya que algunos Colegios privados fueron clausurados por no
adaptarse a Llos requerimientos de la SEP,de manera que si no abria
nuevas escuelas ésta Dependencia,los nifios gque habian estado estu-
diando en los Colegios privados que se cerraron quedarian sin edu~
cacibn.(20) _

Para poaer tener el control de la educacién primaria priva
da,el Fresidente de ia Replblica cred un reglamento para la Vigi--
lancia e InSpéccién de las escuelas particulares que se componfa -
de cuatro capnitulos.En eilos se establecfa cuaies escuelas podfan~

cornoradas a la SEP,sus caracteristicas y los lineamientos =
gue debfan seguir para no ser objeto de sanciomnes o0 clausura(vease
Vv =2l final).(21)

4 pesar de que durente 2. poLisriao ce Lolics ia educacidn-
zigulrd siendo apoyada,los presupnuestos &signados no fueron sufi———
Clentes »nara llevar a cabo muchos proyectos,de anera que 1as re—-—
forues ecucativas se vieron frenadas paulatinaviente.(22)

Al parecer los problemas que habia estasco vivieando la edu~
cacibn primaria desde afos anteriores seguian persistiendo a pesar
de los esfuerzos de la SEP por darles solucidn y algunos de ellos-~
se agudizaron todavia m&s debido a los desacuerdos que se dieron =~
en estos anos entre la Iglesia y el Estado y que van a terminar —-
con enfrentamientos armados entre el ejercito y los seguidores'ca—
télicos.
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I1I.-LA SITUACION DE LOS MAESTROS DURANTE EL CUATRIENIOQ
DEL GENERAL CALLES.

Para resLover la cr tzca situaciﬁn por la que axravesaba—
la educacién prlmarxa en el D;E. y en todo el pais, fue ‘necesario-
reconsiderar la 1mportanc1a neL profesorauo y la situacién econd-

wica en que se encontraba.na crisxs que vivi{d por los bajos sala-

rios habia sido tratado3de éolucxonarse por medio de La SEP por -
ombargo:hasta iniciada La admlnlstra-

un mandeto pre91dencla 8
cién de Calles poco habia meaorado la 31tuac16n de los maestros.
Como los maestros saguian pasando por un estado critico.-

galles buscé darle una“aatﬁﬁw

Aidadﬂal‘magxsterlo dentro del sec—-

tor eéucatlvo y ev1tar v qu”fsiguieranwpasando por las penurlas

que estaban v1v1endo hasta el-momento.Ademés tuvo la preocupacién
de perfeccionar sus conocimientos para que pudieran aplicar los =
postulados de la "escuela de la accién" que habfan tomado su ma--

yor auge en estos arios.

EL mAs serio problema ha sido,al que ge reiiere al nd
mero de maestros que se estén necesitando en relacidn con
los grupos que se han estado creando en las escuelas.yo -
Obsvante que se han cubierto todas las plazas cue sedala-—
el presupuesto ,segln datos cstadisticos reco1dos,ze ne-
cesitan no .wenos de 175 »nrofesores nara normalizar las la
bores escolares para los cursos escolares de 1925 en el -
Distrito Federal.(23)

Durante 1925 en el D.F.,aubo un awnento en las inscripcio
nes de las escuelas primarias,por-lo que fue necesario que por De
creto Presidencial se diera un aumento de plazas para profesores—
y Llograr cubrir las demandas de la educacibén.ios profesores que -

se contrataron por medio de ia SEP eran normalistas graduados en-

la ciudad de México.(24) N
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Con relacidn ai perfeccionamiento de conocimientos,la -
SEP establecid cursos como base importante para la seleccidn de-
los maestros.Para el 16 de marzo de 1925,el Secretario de Educa-

cibén dicteminé lo siguiente:

l.-Entre los antecedentes que han de tomarse en cuenta -
para medir la eficiencia profesional de 1os maestros-
deben contarse Los estudios gque hayan hecho para per-
feccionar sus con001m1entos. o .T,,F;

2.=Que La Reforma en la enserianza gue actualmente se va-
realizando en las escuelas,exige 1mperlosamente que -
los profesores se preparen para que puedan ser los a-
gentes que lleven a cabo la aplicacibén de los nuevos-
programaes, 51endo lndﬂspensable nara ello que estén en-
_contacto con las teorias Y récthuS més ‘modernas en-

“ materia de educa016n.v" - - T

3.-las diferencias en iog sueidos rue 20T rezbn del nre-—
sunpuesto se han gstabiecido,ticnen nuse estar necesa--
ente

riamente en reiacidn con la prepurccida profesional j
con su perfeccionamiento. '

- L Avrmenrm s Lom TVEL S
Doy Gde =ducacidn Pabii
ca Gisooie CLUVEY &L nival -
AN e B
e f B SIENUES BEENC S AP C P
e RN = v I o~ Ty S e
Gt e Sil GLCD LT DB VElenivo ue-—
le Lscueln neogesles al
Lo faciiivaoes viogs TA0s Cil Los nlontoles
canos o ¢icho Iscucls acional,
2.-Parsa ~ue Los nrofesores nermalictce perfeccione sus -

estudios académicos,impongaseles la obL1 gacibn de ——-—
asgistir a los cursos relaltivos cue se cardn en la fa-
cultad de Altos Estudios.

3.—-Considerenee los Certificados,Diplomas o Titulos que-
se expidan en virtud de los estudios seguidos,como an
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tecedentes importantes que se deben tener en cuenta pa
ra que los maestros continuen en el desempeilo de sus -
empleos o para gue mejoren en su carrera ascendiendo -
de categoria en el Hscalafdn.

4.~-Facultese al Departamento de Ensefianza Primaria y Nor-

mal para lo siguiente:
a)Formar la reglamentacidén correspondiente a estos cur
S0S. -
b)Reglamentar el Escalafdn de los maestros de acuerdo-
con los estudios profesionales y de perfeccionamien-—

to y en vista de los demés antecedentes que en aque-

llos concurran. :

¢ )Proceder por medio de comisiones de estudio,al rea-—-—
juste de personal docente que actualmente presta sus
servicios en las escuelas.(25)

Bajo los anteriores principios,la SEP buscaba que el pro-
fesorado mejorara,tanto en sus conocimientos,como en su situacidn
econdmica y social,dandole su lugar primordial dentro de la educg
¢ibén Nacionzl.in el D.F.,el nerfeccionamiento de los profesores -
ciynificeba elevar la calidad de la edwcacidn de las primariss —-
cue funcionaban en estos afios.

A nartir del primerc de enero de Lt:u<Zo ¥ de acusrdo con et
cresunuesto de ¢gresos vigenlte,se crewaron las sigulentes ceteyro-—-
riie oers el profesorsco ae las escuelas primarias del bistrito —
ffederal en donde debian tomarse en cuenta Los siguientes antece——
dentes:

a) La preparacién profesional.

b) EL tiempo de servicios y,

* ¢) Los estudios de perfeccionamiento.
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Normal Primaria para liaestras,la Normal Primaria para Maestros y
la Normal Nocturna.as{ nscid la =scusiz Jacional de limzestros que
en un principio conté con una asistencia de 50,000 alumnos de -—-—

ambos sexo0s.(29)

La Escuela Nacional de Maestros ubicada en la anti--
gua hacienda de san Jacinto,en la municipalidad de Tacu-
ba contaba con un Jardin de Nifios y una BEscuela Primaria
anexajcon una Secundaria y con una escuela meramente pro
fesional que comprendia cursos diurnos mixtos y cursos -
nocturnos para maestros no titulados en servicio.Daba --
cursos para visitadoras del hogar y contaba con una sala

de costura para la gente humilde.(30)

Para el Secreatrio de bducacidn,las causas que motivaron
la funaacibn de la nueva Escuela [ormal de Maestros fueron,sobre
'todo,la idea de crear una Refuria en ras escuelas para colocar—-
las 2 la altura de las necesidades de la época y darle una mayor

relevancia a la labor del maestro,para gue su actividad rindierza

mayores frutos.is! lo exsress 25 Lz ti-uiente notas
L& Lgcugir Jaclourl co lEesuros ajusla fUs idecles =
las inguletuces y a&s Lrwmcioes cel womento nistérico vy -
abandonando los motivos de Lo iasrirsceidn sue smntedo il
minara a las Escuelas oruales,se bena en iss oéuas i -

trales de un nuevo nensamiento,conforme al cual hab
de forimarse los futuros meestros y educadores del N
en esta notable etapa de recosstruccidn Nacional ini
da felizmente tras la éroca de nuestras convulsiones
1{ticas.(31)

El papel de la Escuela Normal era preparar a los maeSw-o
tros para una labor de servicio social,de tal manera gue a su de
bido tiempo pudieran formar ciudadanos capacez de lograr su pro-
pio :rejoramiento social y de partircipar en la vida econdmics Na

cional.(32)
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ias finalidades completas de la kscuela Normal eran:

1)Eslabonar légicamente el Sistema de Ensefianza.

2)Dar un conocimiento lo m&s perfecto posible,a serca de
la naturaleza del nifo. _

3)Dar una preparacidén profesional lo més perfecta posi--
ble.

4)Establecer relaciones reales entre jovenes de ambos —-
SeX0S.

5jPoner al alumno en contacto con las necesidades reales
para satisfacerlas en la mejor manera posible.

6)Constituir un verdadero Centro de Pedagogia Nacional.

7)ilevar a cabo una verdadera coleccidn de aspirantes a-
ejercer su carrera. .

&)Procurar el mejoramiento social,econdmico y moral de -
los maestros.

g)Proporcionar una educacibdn para la vida mediante la vi
da misma,como parte integral de su medio.(33) -

De 25 a lis2vu,funcionaron en el b,¥, tres e¢scuelas ior-

males: la

(ﬂ

vela Jacional de .iaestros sostenida por la federa-s-

cidnyla Normal Anglo-iexicana,sostenida por particulares y la —-

£ 4 Y

dormel Alejeadro Manzoni,también sostenida por particulares.(34)

Para 19yz8,en la ascuela .acional de .zsstros se impar—-—
Bl los cureos de SACUACECIZ, L2 CarTerd Aorializti CLUTGE,0rmns
Lalhe Loclurosm ¥y Ll COIXErd Ge LUUCLAOOrLs,benalenGs e tetal une-
cxistencis de Z,U%. alumnos.ics titulos cue cxpedia eran de maes
trog ue Priwaria pilemental,de irimarie superlor y ae paucadoras-—

ce nifos.Contabve con L1Y profesores con titulos we wbogado,mliai-
co,ingeniero y nrofesores,eantre 0tros.(35)

Fara 1920 en ia iLscuela wormel Anglo-lklexicana contaps ——
con un total de 60 alumnos,los titulos que espedia eran de maes-
tro de FPrimaria Elemental y Superior.Contaba con un total de 15—
orofesores con titulos de profesores en su mayoria.(3o)

Para la escuela Normal Alejandro Manzoni no se encontra-
ron datos,
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Durante enero de 192¢ se piblico un decreto cue reglamen—
taba la estabilidad del profesoredo con el objeto de proporcionar
les una mayor proteccibn y mayores garantf{as en su trabajo.En di-
cho decreto se establecian los derechos y sanciones que podia te-
ner un maestro en el desempefio de sus labores(vease anexo VI al -
firal)., |

Los trabajos realizados por una. Comisién de la SEP para -

el reajuste de profesores,rindié a fines de 192 su informe:

Conforme a las partidas del presupuesto y segun lo re
velan las hgjas de servicios de los profesores,el mov1m1en
to de profesores reajustados se efectud teniendo los si——
guientes resultados.

-Inspectores. ‘ 20
-Directores. 171
—-Ayudantes. 1,031
~Director de Jardin de ninos. 20
-tducadoras. 150
-Director de Esc.Nocturnas. 10
-syudantes de Esc.Nocturnas. o0
-Vigilantes. 10
~Frcfesores gue ascendieron ce

categoria. 47
~FProfesores que no pudieron ascender

por felta de plazas. 14y
-rrofesores que descendiercon de

categoria. &3

~-Profesores no titulzdos cesados ror
no entregar su documentacidn parsa
su clasificacidn. 24

Total de profesores reajustados. 2,076(37)

Los trabajos de reajuste del profesorado comenzaron a rea
iizarse para estructurar el Escalafédn de acuerdo a las hojas de -
servicios,logrando as{ que cada maestro ocupara un lugar dentro -

aet magisterio por derecho y no por designaciones 0 favores.
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purante 1929,por decreto del Presidente se cred el Seguro
del Maestro como una medida para garantizar la vida econbmica de-
sus familias en caso de muerte,ya que a ia falta de ellos,queda--
ban abandonas y desamparadas.

En el D.F. se constituy§ como Sociedad Mutualista del ---
Maestro,denominada "Seguro del Maestro",con domicilio en las ofi-
cinas del Departamento de Ensefianza Primaria y Normal de la SEP y
tendria como finalidad el auxilio pecuniario a los deudos y fami-
liares de los maestros al ocurrir el fallecimiento de alguno de -
sus asociados.EL fondo estarfa constituido por las cubtas que pa-
gara cada uno de sus asociados y estas serfan de dos tipos:Una pa
ra el fondo de previsibn y la otra para el pago de "primas" por -
defunsién.smbas cubtas eran de un peso y los beneficiarios serfan
designados nor cada uno de los socios.(38)

El Seguro instituido por el Presidente significéd un bene-

ficio més para los maestros del Distrito Federal,era una forma de

¢!

arantizar su actividad y revalorar su napel dentro ael marco edu

(@)

2tivo.

Al parecer,Calles tuvo una cousrtante nreocupacidén no. solo
nor lograr el desarroilo de la educscidbn en el Distrito Ffederal,-
sino gue ademés,busco resolver jruchos problemas cue imnedfsn al -
agestro travajar y vivir dignaugente,sin enbargo,s cesdar de Lloc es
fuerzos del goblerno y de la 34F por solucionar todos los »nroble-
zas que mantenfan rezagada a la educacidn,muchos de ellos no pare
cfa: tener solucibn a corto plazo y nabrfa gue esperar més tiempo

néra plantear posibles soluciones.,
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IV.-LA EDUCACION Y LA RELIGION DURANTE EL GOBIERNO DEL
‘ GENERAL CALLES.

Como se habfia mencionado anteriormente,durante los afios -
de mitad de la década de los veintes,surgieron algunas controver-
sias entre la Iglesia y el gobierno de liéxico por la reglamenta—-
cibn e inspeccidbn de las escuelas particulares.

Las Reformas que se hicieron al articulo tercero de la --
Constitucién Mexicana,buscaban darle a La educacién primeria un -
carécter uniforme ,alejédndola de cualgquier vinculacién con la re-
ligibn y la Iglesia en general.

Las disposiciones gubernamentales limitaban la tarea de -

la Iglesia a impartir su culto en los centros religiosos y & te=-

ner imagenes religiosas fuera de las escuelas,lo cual provocd un-
nalestar entre los religiosos catdlicos que pronto se opusieron-

2 las reforuass de lia (Constitucidn.

sl 12 de abril de LjZo,directores y directoras de los
colegios catdlicos deti ULP, eaviaron a la SEP un escrito-
en el cual manifestavan su forma de sentir con respecto -
el decreto expscics para Lsas escuelas »rimarias particule
reg Gel Jgistritoe Federe: y Territorios Federales,en el -

cue se exponia lo siguientes

lniciativa del sefor Carranza:(omo consta por el Lia-
rio Oficial del L2 de noviexnbre de 1918,entonces presiden
te de la replblica el sefior Carranza propuso al H.Congre-
so de la Unidn lo que & continuacibén se expresa:

Iniciativa de iey:Se reforma si articulo tercero de -
la Constituciln politica de los istados Unidos Mexicanos,
en los siguientes términos:

Artfculo Tercero.-ss libre el ejercicio de la ensefian
za,pero serd laica en 10g establecimientos oficiales de =
educacibn;y laica y gratuita la primaria superior vy ele-—
mental que se imparta en los mismos.ios planteles particu
lares de educacidén estardn sujetos a los programas e ins-
peccidn oficiales.(39) :




S{ examinamos las razores €en que fundamenta su inicig
tiva el sefior Carranza.SE puede ver gque su pensamiento ca
pital es &ste:la enseflanza privada debe ser libre.

-Las razones son entre otras:porque los mls interesa
dos en la educacién de los hijos son los mismos padres y- -
la -wigilancia: .del  Estado debe venir después de ellos.

«No puede apartarse de la educacién & los nifios por-
motivos de cr dos,ya que se les privar{a de la instruc-—-—-
cidn que recliagma como una necesidad real.

-Y princ1palmente porque el sefior Carranza examinan-

do la Garta»Magna Constitutiva Federal y la Constitucidédn~
de 1824,1a época_de dictadura de Santa Anna;la Ley de ---
1842,61 acta de 1847,.la Constitucién de 1857 las leyes de
Reforms de 1874 y la época del porfiriato para sacar la -
concliusién de que:SI en tiempos de la unidad religiosa,el
- poder ‘pblico”concedi a otras confesiones la libertad de
_ ensefianza, con. mayor razén debe otorgarla el gobierno demo
crétlco de ‘nuestros aias. :
f Nﬁ;,-nas escuelas oficiales deben ser laicas,porque el -
"Estddo no reconoce ni protege. religién alguna y porque —-—
los contrlbuventes pertenecen & diversos credos,pero es-—-
tas ‘razones nada tienen que ver con las escuelas particu-
lares.

' ~-El Estado debe vigilar las escuelas particulares ~-
por higiene,para convalidar los estudios hechos en sus es
cuelas,para ayudar a Llos padres de familia pobres z gue -
sus hijos sean educados convenlentemente;pero no nara culi
tales la libertad de enseranza. -

De esto se sigue que el sefor Carranza reconoce ios -
siguientes prizcipios:

Principio de Derecho Natural:I1)En el orden naturali,el
derecho de educar a los hijos pertenece principaimente a-
los padres de familia.ll)AL Estado compete el derecho de-
Obligar a Llos padres a cumplir con su deber cuando haga -
faita y suplirlos en caso de evidente impotencia o descui
do.III)AL Estado Le compete ei establecimiento de escue—-—
las,para suplir la faita de escuelas privadas,pero 1log —-
planteles oficiales deberén ser aptos para subvenir a la-
necesidad conforme a los deseos de los padres de familia-
¥y no segln sistemas preconcebidos.lV)Es contraria al dere
cho natural la pretenciédn dei ustado de monopolizar la eﬁ
serfianza cerrando las escuelas privadas o imponiendo condl
ciones y la vigilancia que equivalgan al monopolio.
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Existiendo.dicho artfculo,la SEP para cunplir con la

lev ha tenido gue expedir un ideglameanto para las Escuelas

! Pramarlas Particulares,establcciendo y definiendo los li=
neamientos gue Geben seguir.(41)

Iientras la Iglesia no estaba dispuesta a‘dejar»qﬁé”laé%-
escuelas que estaban en sus manos fueran controladas por . la SEP,
la SEP consideraba que las Reformas al articulo tercero eran clay

ras y que era necesario aplicarlas para noder homogenelzar la ed_

cacién.Come era léglco los desacuerdos entre la Ig1981a'y el Esfa,w

do crearon un ambiente de tensidn.

Algunos dfas més tarde las Corporaciones. CatéllcafVmandaL

ron un comunicado a ta SEP,en el que decfan lo 81guiente~

cretarlo de bdu0a016n de¢1ca Ea Unlén de
os ilexicencs cdel D.F.,auioriza al sefior -
212 nue la represente ante usted

yaientras ias

.b
cestiones iniciades ante -
ne ei TﬁEstL o I

cvorabie fue espera lo-—

1] |-—‘

Wi Ve T A T i v TN o) . ¢ N O T . - sy
L oce Lm poifo de Uodle o Urtdiless oroeberndid racoaoncer

- [oRe)
P S )

1o ~igouesto en el sriiculo tercero de la Coactitucidn lexicana,-—
t

JogprS ilegsrry =own veuerdo definitivo ¢oi el zstedo,debido a
gue los incisos del articulo sexto del Heglamento para la Inspec—

cidsn y Vigilencia de estos Colegios 1o ersn acentedos(vease anexo

V al final),Estas disposiciones fueron motivo de discusiones cue-

culminsron con los enirent zmientos armados entre el Eiérecito Mex1

cano y Llos fieles seguidores de la Iglesia.((43)

81

~g escuelas primarias dl«-—v
adas ai articulo terce- -




Desde el punto de vista educacional segun kanuel Puig
Casaurac,en México no a existido una licha religiosa 0 ——

una persecu516n de carfcter religioso,simplemente ‘se ha -
hecho cumplir con las leyes constitucionales,contra el de
safio del Episcopado mexicano que nabfa desconocido. abler
“tamente las leyes constitucionales de México.EL goblerno—
no hizo otra cosa gue cefilrse las leyes,procurando inter-
pretarias correctzmente de acuerdo con la historia y con-
las necesidades actuales del pals,pero sin actos de hostl
ligad contra lz Iglesia,ni alardes de violencia aun con——
tre los enemigose tradicionales y sin la menor manifesta—-
cibén de partidismo.(44).

51 problemz religioso en su. @Specto eqaucativo tiene cue -
ver con la la historia del artfculo tercero.Bn 1857,se establecid
que la ensefianza era libre y fue donde el rroblema religioso se -
gesté.Con Las leyes de Reforma se utiiizé ei término "laico" para
designer la instruccién en las escuelas oficiales,sin imponer es-
ta limitacidén a las escuelaé particulares que en su mayoriz eran-
cat8licas.Los Constituyentes de 1917,establecieron la instruccidn
laica en las escuelas oficiales y particulares prohibiendo tratar
de cuestiones de naturaleza religiosa.Desgraciadamente por la pa-
éividad de los cgerﬁos legislativos,falté una ley reglamentaria -
para el articulo tercero Constitucional y falté también una ley -
reglamentaria propia del ejecutivo y faltaron también las sancio-
nes para hacer cumplir la ley.(45) % -

Las Reformas a la educacién reaiiﬁada34por Oalles,norpre—'
tendfan frenar el desarrollo de la enseﬁania;antes biéﬁ;queriaq;—
que se'aprovecharan_las hofas de trabajo en las escuelas para —--
impartir cuestiohes de orden educativo y formativo,dejando para.—

las demés_horas del dia ‘la educacibn de orden réligiosa.(46)

- 81 se recuerda :que a lo largo de ta Historia,el clero .
“ha estedo en contra de la formacién de la patria y ha apa



gado todos aquellios movimientos que se pronunclaban en fa_
vor de la democracia y de las libertades del pueblo mexi-
cano,por 1o que no puede dejarse en ellos la tarea de for
mar el concepto de patria,concepto que formarf{an en el —
pueblo de acuerdo a sus intereses.(47)

‘Debemos recordar que Lia Igiesia ha sido una de ias Insti-
tuciones mé&s poderosas a Lo largo ae la historia,por eso el g0—=——
bierno de Calles veia en ella una de las principales opositoras--
de sus ideas.Para el Estadc,lé_éducacién representaba una fuente-
de control de las masas y gran pafte ae las ecscuelas del D.F, ===
_eran controladas por la Iglesia,de nanera que era necesario res—-
i-tringir ese control.S{ Calles querfa foriuar en el pueblo mexicano
un sentimisnto de patria de acuerdao & los intereses del gobierno,
no podfa permitir que lia Iglesia formara un sentimisnto contrario
dentro de sus escuelas.Por eso las Reformas‘al.artiéuio tercero -
se limikaron a étacar toda ensefianza religiosa dentro de las ﬁri—

marias fueran oficiales o privadas.

Ia civilizacidn coarta y envilece la libertad del ni-
flo.En el hogar se le priva del gobierno auténomo de sus -
musculos y de su estémago.La educacidn religiosa ha inten
sificado y sistematizado los errores de la educacién pa-—-
ternal.Responde en absoluto a éste criterio:EL nifio es un
anlmallto que heay que domesticar.La méxima docilidad egui
Ny vale a la méxima perfeccidn. (48) :

e

S

Desde sus iniéibs-la Iglesia a utilizado 1la religién para
infundir un sentimiento de obediencia en ia pdblacién gue sea fa-
vorable a sus intereses,porveso siempre le ha dado una mala inter
pretacién.De manera que el Estado ha tenido-que intervenir para -
evitar que la Iglesia siga utilizando~¢a_edﬁcac13n cdmo un medio-

para tener controlada a la poblacidn.(49)
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parte,las escuelas particulares eran importantes,pues cubrien les

nece51dades de buena narte de la ﬂobla016n éséolar del D.F. y el-
cerrarlas aumentaba 'os probiemaQ de la SEP para poder 01brlr una
mator centidad de 1nscr1 sciones.rerod 1a Igiecla debia considerszr

qﬁe Laé horas de clese devian ser anrovechadas nara le formecibn-
inteleczﬁaL de L10s nifios,ye quellas ceiés horas del c¢ia podian —-

emplearse nara impartir la ensenanza religiose &4 108 Ceulros —-—-

construidos para tales objetivos.

L.F. ya se habia
ions1es en uln &

z

Ge obedisngiza,»0r L0 Cutdi 0 nREDIEN TEnlal nlng
“robliemas ¢oit el aa'ierno nericano.Pues se nal
2 la religidn en el vercauero sentidc ce la pa
—romocidn dei mejorami nto moreli y espiritusl

€
car buenos modales y né&pitvos fueron sus objetivo

Por el comtrario,el ciero catdiico sieumpre he combatﬂ S -
el sistema de escuelss nfbliicas v ehorsa ha aprovechado su 1rflue&
cia pera ievantar a sus fieles contre el &oblerno,incitandolos a-

cometer actos violentos en el L.F. y sus alrededores,mientras —---
gllos se refugian en sus templos.For eso el gobiefno ce ha:visté—
en ia necesidad de combatirios utilizando las &erum&s,cosa gue no -

brfa sido necesaria si el clero catéllco se hublera concretaao—
'a redicar sélo su rellnlén (52)

Lste conflicto .entre el Lstado y ‘la Igles1a catblica se -
dié durante 1926 a l9 9,5e conoce como la Guerra Cristera v llegé
a extenderse en casi todo el haih.A |

Fara Calles,la Unica solucidn era que el clero catéiico -
del D.F. y de todo el pais mostraran con hechos su obediencia = -
las leyes, cosa que no nlcleron por io menos heasta el afio de 1529,

cuando Emilio Portes GIil ya era 0¢e51aente (53)
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V.—ESTADISTICAS DE LA EDUCACION EN EL DISTRITO FEDERAL
DURANTE l925—l928. |

Para poder tener un poco més ciara la evolucién de la edu
cacién urlmarla en el D.F. cdurante el cuatrienio de Calles,debe~—
mos tratar de analizar los datos gue se den & continuacidén y que-

fueron obtenidos de los Boletines de la SEF.
Cuadro 1

zducecidn Primeriz en el D.F.(1925-1928).

. kutoridades que Escueles Totadi de Personzl
A%o  la sostienen.  Primeriss. Inscrip.  docente.
1355~ “Federacida . 173 84,503 1,774
1920 Federacibén . - . 173 - - 97,844 - 2,17
1927 Federacidn o - 284 123,929 12,299
1928 Federacién . 2% 137,021 2,706(54)

snalizando el cuadro anterior,podemcs declr que en el pe=
riodo que va de 1925 a 1928,el nUmero de escuelas aumento en un -
71% aproximacamentes;las inscripciones aumentaron en un 62 % -y el-

personal docente crecié en un 52.5%.

Para explicar el crecimiento en las inscripciones,podemos

decir -que fue posible gracias al establecimiento de més escuelas-
“ y a la adopcién del sistema de doble turno,es decir,las escuelas-

comengzaron a impartir clases en la mafiana y en la tarde.

EL crecimiento en el numero de maestros puede ser engario-

so0,5i consideramos que muchos maestros trabajaban en ambos turnos, -
De ahf que el aumento de los profesores sea aparentnmente notable.

Otra cosa gue se debe tomar ‘en cuenta es que en las esta——

dist{cas de los afios velntes se toman como base el ntlmero de habl—

tantes del censo de 1921,en la cual se da una cifra de 906,063 ha-

bitantes para el D.F. de los cuales 147,647 estaban en edad de ir-
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a la escuela primaria.S1 observamos gque para 1828 hubo una inscrip
‘cién de 137,021 nifios en las escuelas del D.F.,al cbmparar esta ci
fra con el ntmero de nifios en edad escolar segin el censo de 1921,
Pbdemos decir que solo~lO,202 nifios no asistian a l=z escuela,lo -—
cual no refleja ia rea¢idad,porqueide 19y21 a 1928 ei crecimiento -

de La nobizcidn én edad escolar debido crécer enormemente.(55)
Cuadro 1II

Cantidad destinada para ia Educacidén POblica en general —-
del D.F. y la cantided asignads & ia saucacibn Frimeris en
particuiasr durante iy25 a 13286

s e i S o i e il e e ——— s e e S o e — o ot o e i st e s 2 it o

~-Cantidad &sig

" nada a la Edu
cacién Pébli- : : _
en general, 21,970,813 26,707,729 25,808,704 27,014,693

Cantidad asig

nada al Depto.

de Enseflanza

Primaria y v

Normal. 8,875,430 0,989,559 = ———e——emm 7,157,093

(cantidades expresadas en pesos)(56)

£l cuadro II,muestra que la cantlaad‘351gnada oara la Edu~
cacién Péblica en general del D.F.. tuvo un constante aumento duran
te el perlodo de 1925 a 1928 aungue la cantldad aumento solamenme—.
‘en 5,043,880 pesos a lo largo del periodo.

La cantidad destinada al Deparfamento de Ensefianza Prima--
maria .y Normal fue disminuyendo a lo largo de este mismo periodo,
ya que de 1925 a 19286 el presupuesto disminuyé en 1,717,737 pesos

sSegln lo expresan los datos de este cuadro.
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En las gréficas de nastel que se aan a contlnua016n se pue
ae observar de gue manera sé dlqtrlbuyé el rresupuesto para la edu

cacién durante el periodo de 1825 a 19 28, . ]
Se puede ver que de 1925 a 13y26,el presupuesto para el De-.

partamento de Educacién Primaria y Normal tuvo un aumento del 4.5%

rientrss ocue pare los siguientes dos =hos ss al 2§ une cisminucibn -
¢zl ©.96p0.nste Depar tamenuo comenzd a trevajar con el 4Z.00j5% del -

3

1 nresupuesto asignadao para la ”QmCaCléﬂ en 1925 y pera el

e
2X0 de 19285 trabzjo con solo el 35.l14p,1c q;ai explice zorgue mu-—-

s escuelas no fueron ayudadas nara KMEJOrer sus sServicios.

m
®
O]
ct
O
@)
Q-
l,...}
l_'
[p)

Con esto podemos decir,cue el Yresicdente Calle
vando & capo su nropdsito ce darle un aayor 2noyo & las escuelas -
rurales,como 1o habia expresado al iniciar su periodo presicencial.

Zn general,podemos decir que los demé&s Departameatos de —-
zducacidn vieron 1OQlflCadO su presupuesto,para favorecer el desc-
rrollo de las escuelas rurales,que tomaron mayor importancia en es

tos afios.
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Cuadro III

Comnaracidn de las Hscuelas Oficiales 'y Particulares en

el Distrito Federal durante 1921 y 1928,

mn

BEscueles TFrimarias

——— o — — e D AR o S % et S S i

~0ficiales.
-rarticulares.

Totales

Inscrigciones en:

~-&sc.Oficiales.
~Fsc.rerticulares.

PYotal

Personal Docente

-Esc.0ficiales
-Lsc.Particulares.

. Total

Analizando este cuadro,podemos ver que el nﬁmero de escue-—

en un 22. 3y

3006
lo4

470 -

—— i g et et st

¥

- 3,612 (58)

382

e o s gt e it s

150,474

-~
~.

las durante el periodo de 8 afios tuvo altibajos y por los proﬁie——
mas gue se presentaron a lo largo'deL periodo ‘en lugar de aumentar
disminuyéron.Las.escuelas Primarias Oficiales tenfan 10 estableci-
miehtos'menos gue log quenexiStian en 1Y21l.kn constraste,las ins—-

cripciones aumentaron en un 53.4% y el nimero de maestros ascendid




Para explicar como fue posible que habiendo menos escueles
durante 1928,se pudiera cubrir une cantidad mayor de inscripciones
mentar cue se togrd nésicemente gracias a2 la erlics—-

e u
cibn dei sistema de turnos matutinos,vespertinos y nocturnos en to

G3pe Tensr en cusntsa cue muchos —-

. , . . - _
g -~ P A =~ = e ~ B ~ + P,
CIVADE S NUMCITS LS LIligrminmClToill ol SO LLCIDS LITeL Tl Ll
. B

- o 4 - : - . = Mo o A - = o/ ooy
Coed Vaciis Tae oy vTol T [ CLaailt ol vl B A [ o A A RPN I S
o e o s Pt -'*!C* 2 sucecier 23 Comg swe St Qe
2T, Bl ER1LETTZ0,CrE ey Qi licCls wEoculgellele,, Tuhes 418 B¢ L& Vg
a oy ~ - o o~ e e e N s e T e il —
O =2 LBFoILC wg LR ¢ZIlUglilE ERULOEL 2E8T4soslilas o Tl —

.
. . = o A~ o ~ s N s mAr e e ae A e
1LpYOVLISZdos ¢on egraclios reguclasz sn .l0s cue 20 s nocfe stender
= R : =

—~ -~ P a9 A o P A =
& tel camtidac cs nifos.

Qisﬁinuyeron e vt LZ.Llp 108 mEE=STros nue prefaban sus Servic;os.—
tembién aisminuyeroa ean un 27,..

i@ explicacidn que se pusce der pars enteunder la rsrobleme—
tica de las escuelszs rparticuleres,nuede ser »or el cierre de escue
ias,lo cual provocd una disminucidn en las inscripciones y el cese
de ~muchos maestros como consecu6301a de las Rcformas al articulo -
texcnro de la Constitucibn,que como y& 'sevid fue causz de enfrenta
mientos ermados eatre el Estado 3 Llos seguidores de la Iglesia,

A continuacidn se dan uns serie de oréflcas ﬁara eltenacr—

con wayor claridad el camcortmm_erto deL crecinis pto Qe las escuz-

las,las in ~cr:L“CJ.erv,\,_L rersonal uooente y ed presupuesto de lz - .

educacibdn durante el periodo de gobierno de (alles.
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Gréfica V

Educacibén Primeria en el D.F. (1925-19208)

(Ndmero de escuelas Sostenidas por la Federacién)
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Gréfica VII

mducacidn Primara en el D.F. (13925-1928)

(Fersonal Docente en las escuelas sosteniaas por la Fede- _
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Gré&fica VIil

la educacily en general del D,F.
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Si abservamos la graflca ntmero Viil,r oaemos ver que la-
cantldad destinada a la Educacién Publica en general del D.F.,~-
muestra un ascvnco reiativo con umna baja durante 1927.Sin ex bar

go la cantidad destinada al Departamento de Enseifianza Primaria-

)

vy Yormel,smuestra una alswlnucLén desde 1825 ¥

nen datos de 1l327,nara 1326'ei presupuesto se mantuvo por deba-

O

ungue no se tie-

5 pesar ce lo sxpreseco anteriormente,.is sréfica nlmero

V,cue musstra infermacidn de izs escuelos sosteulaas por ia Fe-

cerzcidn refleja cuve Las escuel@s crecleron nsievisaente curan-
te e. weriodo ¢e l1lszo & 1l927,tenie:co un re:allvo crecimiento -
nzra e. 290 sigulente.

L2 gréfics nlmero Vi,gue tratla ue Lu$ Lmscrigclones en—

yya cue muchos planteles partlculares fueron cerracos por -

1o zdontar las disnogiciones gubernamentales y l& federacidn tu

vo gue absorber esta noblecidn escolar para gue no guedaran sin
educaciébn. ‘
kn la gréfica VII cue nmuestra informacidn cel personal-

docente,refleja cue de 13925 2 1927 hubo un crecimiento en el nd

-mero de maestros que prestaban sus servicios en‘las escuelas —-—

jsostenldas por la Federacién,pero de 1927 a 1928 se dié una dis

m1nuc16n.Se puede pensar que muchos maestros fueron cesados por
apoyar a la Igle51a v algunos otros ante La falta de pagos de -
su sueldo por narte de la S:P abandonaban su nrofe'uén para de-
dicarse & otra actividad que les permitiera sobrevivir.

Se puede decir que a pesér de'los serios problemas por-
los que paso . la SEP durante el callismo,la educacibn primaria -
parecid tener un crecimiento,gunque éste no fuera tan notable y
acelerado como se hubiera querido.

96




El gobierno de Calles,sin embargo,de jarfa une ardua tarea
2 sus sucesores pera que éstos lograran mejorar la educacibn pri-
meris-Gel Distrito Federal y btambién a nivel nacionel.larea que -
sebheredaria de un gobierno a otro y donde cada uno de ellos le -

L - " g -l ey~ Aq e 3 . ~ e N
dzrfz su sello muy narticutiar,crsants nuevos proyectos y cesechan

- s o

do =igunog otros de sus anteeesores,lo cual n —erpmitiré uné homo
geneidszd en el desarrollo ce la eaucacidn.De esta maners lz educs
cidn esterd sufriendo una continua rupturs.e:il su Jrganlizacion y -
ieserrollo,manteniendose esi{ en un constante rezzgo gue vocavia -
se vive exn nuesitros aies.
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ciss Gel momento,la esignacidn ce wayor sresunuesto pera 1z educg

Durante el neriodo dei porfiristo,ei periodo revolucions-
a

rio y los aZos veintes,los wistintos [.blernoce DugCceron golucio——
nEr ce algung mensre los problew@s eGUCET1VOS qus Ten 1{fan p¢esen——

]

tes realizendo nroyectos ¥ leyes nera mejorer er nivel ce la edu~

cacidbn primeria,

in el WOYfl to,como coxncecuencia ue i& llegaca de nue—-—
ves iceas ilmportadas de ruropad y Norte smérica,surgié ia influen-
cia &é la corriente positivista,considerada comdo una fase intelég
’tqgl'supérior'para mejorar.ia educacibén.Aungue el positivismo to-
mé éu auge hasta principios de 1900,ya desde 1881 y hasta 1901, esg
tuvo como ministro de Justiciz e Instruccidn rdblica Joa@uin Ba—-
randa,uno Gce los nrincipeles 1lntelectuales positivistas mexicanos

que Jjunto con Justo Sierra,que ocupd este mlsmo cargo de 1901 a —

lBO;(ano en cue pasodo a gefe ae la nueva bccr tarla ce Instruc

cibn Péblica ¥ 5ellas Artes en el D,F., y sus Terrltorlos) fueron-—

dos de los nrincipales Secretarios de Educacién cue hicieron gran

des esfuerzos por lograr el desarrollo de la educacidbn en el pais.
lol




En el proceso de ensetfianza de estos anos, surglé una ley =
para la orcanlza016n de la educacién primaria,de la que més tarde
se derivaran algunas otras.bicha ley fue la de Instruccidn. Prima-

- ria de 1888,para eL D.F. .y sus Lerritorios,que seria el modelo a-
segulr pOr 1os kstados.

Ssta ley dividid la eauca016n primaris en Ao0s 01clos la -
primaria elemental con una duracibn ae cuatroc afios y la primaria—'
‘Superior con Gos aﬁos.rara difundir ésta ley,Joacuin Baranda con-
vocd a los gobernadores de los Lstados para asistir a Ltos Congre-
sos ce Iastruccidn de 1689 y 1l&u0,en los gue se tomeron _0s lizes

s}

zientos que dictaba iz Constitucidn de 1857 score eaucucidn gre—-—

51n¢embargo,a nesar de. los esfuerzos de los ministros de-
educacibn de este periodo por-mejorar la educacidn, los resuliados
fueron minimos,sobre todo por las ;iﬁitaciones econbmicas ¥y ila -
fuerté oposicidn de algunos sectores ce ia poblacidbdn como la —-——
Iclesia y la Aristocracia,ademés de que los sectores pobres de la
'qulacién se encontraban demssiado érraigadas e las costumbres y-
tradiciones del pasado por lo gue sus ideaé no se idéntificaban -
con el pensamiento moderno treaido del exterior.

ademés las ideas de la corriente positivista no s? identi
ficaban con las necesidades existentes del pais,por eso{l@s/p;oé—
gramas educativos se encontraron en constanges. contrad1001one yya
- que nretendleron ilberaf a los nlnos de los rigidos metodos de di
01pllna,déntro de una estructura fuertemente clasista y ae dicta-
dura politica. | | '

Durante el perlodo revolucionario nasi el "Manifiesto —-—
det Dartldo Liberal Lex1cano en l906.encabezado por Flores WMagbn—- .
fue plblicado en San Luis Missouri y en el se ponia de manifiesto
10 gque expresaba la Constitucibn de 1857,ya que'durante‘el porfi-
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riato no se habian aplicado.kntre 1o més importantefque se planteg
ba se puede mencionar Lo siguiénté:l)La‘creacién de més y mejores—
escuelés,Z)la educacibn laica en«LéS'escuelas publicas y privaqas;
yw3)deqlarér;obiigatoria la instruccidén haste la edad de 14 afles.
Para 1909 fue Ifundaao el "iteneo ce iz Juventud",de su —-——
seno.van a surgir‘Los grandes intelectuales cus el Los 270s noste~

-y
’

riores buscarén aarie otro seatido & le culvures mexicana.zntre ———
esllos se pueden mencionar a Antonio vaso, José Vasconcelos,yaruin -
Luis wazmén v Diego Hivera eatre otros

in el govierno de Carranza se estetlecid el autogobierno—-—
e las municipalicades en la educacién y pare 1917 se suprimié el—
winisterio de instruccién Pﬁbiica,gor tener jurisdiccidn sélo en -
el D.F, y sus Terrltowlos.ﬂ ta medida ?rovocé una crisis més aguda
en las escuelas que quedaron en manos de los municipios,porque no-
cecibian la atencién adecuada. | ' “ o

Con Carranza se dieron las Reformas al artfculo tercero —-
sonstitucional que'eétablecian la libertad de la enserianza,como —-—
expresado en 1857.EL artfculo 31,se establecia la obligatoriedad -
le la enserianza.sin embargo,estos princinios se nacvian tratado de-~
splicar desde el porfiridto y hasta el momento no se hébian.hecho—
=fectivos.

Durantefel gobierno del general ALvaro Obregbn,surgib La -

sreacibn de la S cretarla de Educa016n Publlca(SEP) lo mé&s impor--—

tante fue que tendria un presupuesto de 60 miliones para comenzar—
sus trabajos. _

En los inicios de la SEP,José ‘Vasconcelos estuvo como Se-—
>retario de Educacién'y su politica se encamind a apoyar principal
nente al sector urbano 1n101ando sus trabajos en el L. F.,buscé dar
Le so¢u016n & algunos problemas como la faita de escuelas y de pro
.esores.Para lograr sus propédsitos creé una serie de proyectos y -
~eglamentos como fueron:ELl Reglamento de las Escuelas Primarias —-
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del D.F.;la ley de Escalafdén de los maestros y la ley de Garantfas
para.los Profesores entre otras.

También'logré la Federalizacién de ia ensetianga,haciendose
éargo de las escuelas que estaban dependiendo de los municipios.De
esta e nera ouscd darle anz hon*ch iaaa & la goaucacibdn primaria -
dentro del D.F.,para aesnués ectenaerLE 2 toaa 1& renGblica.

A alferen01a del E,ob.vrno ae veregbn,el generali Plutarco -
zlizss Calles,orienté su apoyo a la educacién-rural,aunque no zban-
»dOné.totalmente 10s otros sectores educativos.

ia eaucacién "activa" planteaca aesaé €i £OoDierno anterior
Tuvo su auge en estos afios y eilo se aebl § zu leuLSO ae mejora-——-—
mitento Ivc».Ll'/'a o por el sstiisulo renovador y 1los progresos gue la-—
eaucacida habfa aicengzaao en otres partes ael mundo.

‘Zste tipo ae educacibén no tuvo el éxito deseado en el pais:
porque para. lograrlo se requerfa cue las escuelas contaran con —-
une estructura moderna y lias gue ce tenién no contapan con las con
diciones wminimas para su eficaz funcionamiento.

En el gobierno callista también sé buscd mejorar la situa-
cién ae los maestros estableciendo éursos ce nperfeccionamiento,——-
creb el Seguro del haestro y lz kscuelz Normal,para formar al futu
ro profesorado de acuerdo a las exigencias de la educacidn nacio-—
nal~'_rv |
f»ﬁm  . .. El problema religioso 51gn1f106 un fuerte obstéculo para-—-—
bel aesarrollo de la educacién primaria del D. F.,ya que las Refor--
mas a2l articulo tercero de la Constitucidn real;zadas por el Presi
dente Calles provoéaron un clima dé tensibn entre el gobierno y la
Igles1a Catblica.En dichas Heformas se establecia gue las corpora—
ciones rellgloeas no podian ejercer ni dar cuito algurio dentro de-
las escuelas-fueran pubLlcas o prlvadas;La oposocibn de 1la Iglesia
& estas disposiciones prdvocaron primero el cierre de eséuelas par

ticulares y més tarde enfrentamientos armados entre el eJer01to Na
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cionai vy

los fieles seguidores ae lLa Iglesia,que se prolongaron -

hesta principios de 1929.
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- Se nuece afirmar que las poliiticas :
nas e educacidn primaria para el L,F.,han te
grandes deficlencias y hen enfreutaao {ranges
téculos & lo largo ae L& historie,por lo cul

OiTELD Un GUESErTOLlio pducabwvo zcorde & les
esidades existentes.A pesar ae la creacidbn de-

SEP en 1y2l y de los esfuerzos de Llos gobier—-
nos de salvaro Ooregén y Plutarco pilfas Czlles por
Lfograr unz mejor educacibn,los nrobliem=zs hereda—-
dos Ge afios anteriores y la faite de wia buena —-—
nreparacibn de los maestros para eatender y anli-
car correctamente 1os programas de la SEP,aunado-
a 16s vajos salarios,a las pésiumas condiciones de
trabajo y a la falta de. bubnos_1ncent1vos,provoca-
ron que la educacidn primaria se mantuwviera en —-
una constante crisis gue todavia se refieja en ——
nuestros dfezs,
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Para poder comenzar a organizar laz educacidn y buscar po-

luciones a los problemas . que no le permiten desarrollare—

esario que los programas para la educscibn primaria se —-,

identifiquen con la realidzd existente del pails antes de pretender

desarrollarlios,de lo contrario en lugar mejorar el nivel educativo
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ANEXO 1

ORGANIZACION DE'LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Departamentos T'écnicos.

-Departamento Escolar:T ndria a su cargo todas las escue-

e
lzs elementales soSfenidas:co fondos de la Pederacifn,como se-——
rian las nrlmarla= rurales, primnarias urbanas,elementales secunda-
rias,técnicas e 1ndustr1ales-patroc1nadas por ia SEP;la Universi-
ded de México y la Universidad del Sureste en Yucatén.

-Departamento de BltLlotecas Se ocuparie ce todas liss bi-

blioteczs de la republica pztrocinzdas por la StP;le Biblioteces -

Nacional de “éx1ca, £l Departanento Editorial,la Revista "El MNaes-
tro",el Boletin del Magisterio y los Talleres Gréaficos de la la—-
cidn,

-Departamento de Bellas Artes:Organizaria todas las insti

tuciones y oficinas que tuvieran cue ver con el desarrollo de la-

dsica, la Pintura,la Danza,*a Poesia y todas scuellas oue tuvie—-—

ran gue ver con las Bellas ATtes.

Departamentos auxiliares.

1

-Departamento de Culturaz Indigena:Se haris cargo de 105 —-

maestros mlsloneros de toda la repﬁbllca los maestros recidentes-

y las escuelas eSpe01ales de indios.

-Departamento de Camp fia contra el Analfabetlsmo Se ocupa-

ria de los profesores honorarios de toda la republica,los Centros

Escolares dedicados a la difusidén de la ensefianza elemental y téc

nica en todo el pais y de los profesores auxiliares recidentes..

o=
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~Departamento Administrativo:Controlaria los fondos des—
tinados para la educacidn,asi como de los presupuestos y la dota

cién de materiales necesarios para .las escuelas primurisas.
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- ANEXO II1

LEY DE LAS ESCUELAS NORMALES PRIMARIAS DEPENDIENTES DE
LA DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA Y NORMAL DEL D.F.

Artf{culo I.-Las Zscuelzs Normales Primarias tendrén por-

objeto dar la prevaracibn suficiente paras formar maestros de --—-—
educacibdn primaria.

artfculo IJ.-La Direccidn de Educaciédn Primaria y Kormal

seréd el Srganc Gel gue se serviré el Departamento Escolar para -
ejercer su accién sobre éstas escuelas.

Artfculo II1J.-La ensefianza en las Escuelas Normales Pri-

maries tendrd dos finaiidades:&mpliar la Cultura general cde loe—
alumnos y darles los conocimientos pedagb8gicos y la habilidad —-

préctica indispensable para llenar sus futuras funciones.

Art{cule IV.-Lés estudios de los maestros de educacién‘—

orimaria durarén cinco asdos y comprenderén las sigulentes mate—-

l.-Lengua Nacional.

2.-Lecturs y Recitacién.

2,-Gramatica Castellansz.

4.-Literetura Nacional e Hispano-americana.
S5.-Literatura Espernola y general.
6.-Ingles o Frances.
T7.-Ar{tmetica.

8.-Algebra y Geometria.
9.~-Fisica. 4 o BN
10.~-Quimica. ' : '

En total se impartirian 36 materias,las cualee preten——-
dfan dar los conocimientos necesarios,parza que los futuros maes-
tros pudieran brindar una mejor educacidén en las escuelas prima-
rias. '

Articulo V.-Cada Escuele Normal tendria anexo un estabke

ciriento de educacién primaria para La préctica pedagbgica de ——
los alumnos normalistas., ’

~
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Articulo VI.-Los zluznos aprobados en las asignatures -

—— e way e a ——

mencionadas anteriormente en el articulo IV ¥y sustentado su €xa

nen profesional,tendrén derecho at titulo de "izestros Wormalis

tas de Educacidn Primaria".
Articulo VIII.-Lcs maestros tituladcs en las becuelas -

Normales Primarias,serén preferidos parz el servicio escolar y-
rera los ascensos respectivos. '

Articulo i.-iAnexa & la Escuelz Normal Diurnz,se eStablg
ceréd una ZEscuela Normel Nocturna pare regularizar.a_lcs NAESm——m—
wros cue careciende de titulo profesional,se encuentren troba——
Jando en las escuelzs primarias, |

| é{EiggﬁgiX..—En Le zscuelas Kormal Nocturna se estable-

cerén cerreras faciles de dosg,cuatroe y'ssis énos ce duracidn y-
de dos horas de trabajo diarias pars ayudsntes de maesiros de -
educacidén elemental y sunerior.
Zstudios de la Iscuela Nermwal Hocturnz Y las condicicres para -
obtener el t{tulo,pues dichos t{tulos no serén ecuivalentes & =
i0s obtenidos en las Escuelias Normales Diurnas.

| é{ﬁéggfg V.-Todas las asignaturas = aue se refiere ecta
 Ley seran de examen,se efectuaran de acuerco ai calendario Esco
lar y habré& reconocimientos periddicos durante el afio.

Articulo XY..f;a ¢istribucién de las asignaturas,los --

horarios y los programas generéxes Se prescribirén por la SEP.

Nota:Algunos articulos se omitieron por considerar.ios—

poco relevaates.
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ANEXO IIX

LEY DE ESCALAFON DE LOS PROFESORES UE EDUCACION PRIMARIA
EN EL DISTRITO FEDERAL.

primaria oue orestan sus servicios en las escuelas Federales,-—

comprenderi los ocho greados 51gu1entes:

Primer Grado.-Profesores no normalistas aue ingresen al
magisterio mediante examen de admisién.

- 77 Segundo Grado.-Profesores con tiyulq,dé Escuelas Norma-
— . les regionales 0 rurales,o los @el pri--

B mer grado,después-de tres afios de servi-

" clos y previd exauen correspondiente. -

Grado.-Los profesores antes citados con dos afios

Tercer
_ . de servicio o normalistas del segundo 8ra-...
o , do aespués de dos anos de servicio y pre-=

“—vid examen,

‘maria elemental y los del tercer £r2d o, =

Grado.-rrofesores normalistes de educacidn. prlmar

- - - . .después de dos afios. -de-servicio y previb-

examen. . S _ o

--Quinto Grado.-Profesores normalzstasﬁge educac;dn prlma:;

-maria superior y los de cuarto grado cone ..
i dos anos de servicio y previdé_examen.,
-7 "7 Sexto Grado.-Profesores normalistas superiores y los de_ =
S ' quinto grado con dos 2nos de servicio y — -
o 7 ‘“7/ T prev16 examerm. R
- ’ - T ) A' e R 7;‘—. ,_,
o séptimo grado.-Los de sexto grado después de dos aﬂos -
: i - de SQEXEF;O' T o ﬁ::;: _m:m i
. Octavo Grado.—Los de séptlmo grado después de dos anos- o
- - de_serv1cio.;* = e -
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Art{fculo 1I.-ios profesores de primer grado podrén obte-
ner nombramientos de ayudantes de escuela priunaria elemental,ru-
ral o directores de escuela rudimental.

-Los de segundo grado serén ayudantes de escuela elemental -

urbana o directores de escuela elecental rural.

-Los de tercer grado serédn directores de escuela elemental -
rural.
~Los de cuarto grado serén ayudantes de escuela superior,

-Los de quirto grado serén directores de escuelsa elemental.

-1Los de sexto grado seré&n directores de escuela superior.

Art{culo III.-Los que hayan servido durante los dos afios

Y —— g

del octavo grado,podrian ser“designados inspectores especiales,-
por ordég de antiguedad. o . -
55325559 IV.-Los profesores de 50,60 y 8° grado,podréﬁ -
desemperiar las catedras de las Escuelas Normales cuando haya ——-
oportunidad, (
articulo V.-Log profesores nue deszempefien labores técni-

nicas o administrativas en la SEP,conservarén su grado y no ag—-

~

Artfculo VI.-Los sueldos de los profesores serén los si-

fulentes; 7 - S

-Los de primer grado devengaran como alnimum 2,00 pesos

- " " gezsundo " " " 3,00 pesos
- " " tercer " , " " "o 4.00 pesos

- " "™ cuarto " " " " 5.00 pesos

- M apinto " - " " T.00 pesos
=% Sexto " " " " 9.00 pesos

- % v sgntimo " n , " " 11.00 pesos

- " " “octavo v " " " 12,00 pesos.
Artfculo VIiI.-Después de dos atios de servicio el maestro

podré solicitar examen vpara_ascender al grado inmediato del que-. -

CSomm T T L {1 SR R




o o _
se encuentre.Para pasar al 7 y 8 srados,solo serd necesario -
justificar sus afios ae de servicio.los exawmeaes serén técnicos-— .

y orécticos en el saldén de clases,

Articulo VIII.—ul examen de suficiencia se solicitaré a

la direccidn de la SEP,al Delegado o al suplente,quién en vista . N

de los documentos cue presente el interesado,concederd o negaré

el examen.

Articulo IX.-Todo profesor qu haya sido aprobauo en exa

B P R

men sustentado conforme al artfculo 8° ;8¢ le inseribiréd en el -
grado superior inmediato,ganando el sueldo correspondiente.
Articulo x.-Nlnzdn profesor podré ser degradado ea el -g;“

- escalafdn,pero tampoco seré-ascendxdo si no ha cumpildo con los - - —

articuios 7° Ty 8°. o T L - ey “‘f ”;lmw_: “,_;%
Articulo xI ,~Toda éﬁtoridad que deae de cumollr E-Y- J— T

prescripciones de este decreto yaz sea por omisién o infraccién,

serd castigada con amonestacién,multe o suspensién,siempre de - —

conformidsd con la ley.

— - Art{culos-‘transitorios: -  — = -

SO I N . S - e S e -

_ Que-posean y“éi tiempo de.Serv1c1os, - -
fLM-LOS no titulados que tuv1eren 5, lO 158 20- aﬂos de_s;;;l"::!ifiw

[ S -— - e -

c1os deberén tener los" grados 2,3,4 6 5.TW -

-7 =Los tItUl&dOB nO‘normallstaw‘con 5, lo 15 6 20 afios de ser-”““

<; vicio ¢ tendran ios gradosﬁj_g 5y 6. hm_ff ‘_f_~: - o T B
;wfbs que tuvieran en“ia'elemental—§~1o ls—giia"aﬁos de ey
—— 71Ci0;ten&ran-lg§ gradgs 4,5 b 5 1, jp,wjilfwjif j;@:: o
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de servicio,tenaran los grados 5,6,7 u b.

Art{culo II.-Los »orofesores cue aspiren a un grado supe-

" o g v

rior al oue fija el artficulo primero,podrén solicitar el examen-
corresnondiente,siennre y cuando tengan 1los anos de servicios -
que se reaculieren para ocupar el grado al cue aspiran.

) é{figgig I1I.-Los profesores que al exXpedirse esta Le&,-
fueren titulados y se hubieren distinguido en su profesidn ya --
sea como autores didédcticos o bien como educadores précticos,a -
juicio de una comisiSn de maestros.previamente nombrada por el -~

Departamento Escolar,serén inscritos en el 8° grado del escala--

f6n° ) o i B k “ - . - : I V - [ L
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ANEXO 1V

PROYECTO DE LEY DE GARANTIAS PARA EL PERSONAL DOCENTE
Y TECNICO QUE PRESTE SUS SERVICIOS EN LAS DEPENDENCIAS DE LA SEP.

Artdculo I.-Los maestros con caricter docente o técnico=-—

s S c -

aue presten sus servicios en la SEP,serén nomuvrados por el C. Pre
sidente de la repfiblica,sélo podrédn ser separados bajo causa jus-
tificada cue calificaré el jurado de honor.Cuando el maestro se -
vea impedido por las circunstancias a Ltlevar su labor por sus ——-
afios en servicio,lz jubilacidén determinaré la separacién corres—-
pondiente.

Articulo Il.-Las remociones o cambios de una Institucibdn-

a otra se harén bajo el conocimiento de los 1nteresados o por res
ponsabilidad de los mismos.

Articulo IV.-1los maestros no podrén ser separados, suspen-

a1dos o removidos de sus puestos,sino habiendo s1do oidos en su -
defensa,en los cas cue aetermine el reglamento de esta ley,y ——

por las causas fundawentales siguientes:

I.-Ineptitud manifiesta. ,
II.-Notoria m&la conducta. .

~ 11I.-Por violacibén =a las disposiciones legislativas relacio. . o
nadas con la Educacién Péblica. '

IV.-Por haver sido condenados en causa de orden comin, por-
delito 1rfamante ¥y cuya sentenCLa cause eJecutorla.

nazados o peraudlcados en forma alguna,por eaercltar sus dere ——

chos., _ ) e

e . g S e o - e .- DT e i
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articulo VIll.-Los profesores tendrédn derecho a gozar de

licencias y vacaciones,2 cue se les gea aunentado su sueldo y a-
ger ascendidos ¥y Jjubilados por sus buenos servicios;siendo ade--—:
més,obligatorio pare el gobierno la inhumacién de los cadaveres,

en los términos que marque el reglamento.

Articulo IX.-Los maestros podrén desempenar hasta tres - -~

empleos,siempre y cuando estos sean compatibles.

artfculo X.-Los rrofesores aue no perciban su sueldo ‘du-
rante un mes podrén suspender sus labores,hesta que le ‘sean pagg
dos y no serén sustituidos por otro maestro.

~  Articulo XI.-Los’ sueldos de los maestros .no poarén ser -

S e o S S o

us~embargados ni uescontados,a excepcxﬁn de tener que complementar- T

""" 8 e una,resoluc16n judic1al relativa a la ailmentac16n de meno -~

’*'res." R T LT T ,WV:MW : e

Articulo XITI.~-Los grupos y lasa a9001aclones que formen -

los maestros deberdn ser reconocidos y gozarén de franguicias y-
prerrogativas nue determinan los arti{cuios 123 y 12 transitorio-

constitucionales. - - e - -

-——————— SO

”dré derecho de 1n1c1at1vG,refererdum K2 renova016n,en lo que ata-

~fle & Los sagrados 1ntere°es de la~educac15n Vac1onal. =

Articulo 4V.-Eﬂ gob1erno estlmularéf'y envierd-a los ——-‘““‘~ffiﬁ**

pr1nc1nales~eeﬁtros de dulturo eeccxér ael pais~o del extranaero T

a los maestros ouehse hagan acredores a-esta dzst:nc16n. ~'ff~*"57*, —

Articuio """ XVI —La v1oiacldn de” lae dlSpOSldiones confenl-'”: - -f

-—-ﬂm—




ANEXO V

REGLAMENTO PARA LA INSPECCION Y VIGI&ANCIA DE ESCUELAS
PRIMARIAS PARTICULARES DEL DISTRITO PEDERAL Y SUS TERRITORIOS-
PEDERALES, EXPEDIDO EL 22 DE JULIO DE 1926.

Capitulo I

De las Escuelas Primarias Particulares en general:

Art{culo 1.-Se consideran escuelas primerias particula-

A . s S =

res las sostenidas con fondos privados.in ellas la ensefianza de

ber4d ser laica,es decir,no se enseftard,ni atacaré religidm aigu _

na. — e E—

a) Incorpcradas a la SEP.
b) XHo incorporzdas.

Articulo III.- Las escuelas incorporadas serén acuellas

- s smt S car

aue acepten los programas o>ficiales,que los desarrollen con la-

extensibén e intensidad gue se exige en las escuelas oficiales -

similares y gue se sometan a las obligaciones que les impone el _.

" — — -

no acepten las disposiciones rencionadas anteriormente,por 1lo -
tanto 1os certificados que expidan no tendrén ia vailidez ofi ——




Capltulo 11

De los Locazdles:

drén sala de oratorio o Capilia destinados & servicios de cuito,
ni tamnoco deberé haber objetos ae naturaleza religiosa;f

Articulo Vil.-Los edlflclos de las escuelas,en cuanto a-

condiciones higiénicas,se sujetarén a lo prescrito por el cbdigo,
sanitario de la SEP.

cuela 1ncorporada "los siguientes; T ) o

a) Tener 18 moraiidad necegarla para la enséﬂanza.”” . -
b) No ser ministro de algin culto. - -

- —-- ¢) Ser profesor titulado de educascién 0w1natrucc16n p:iahwm —e
N maria o tener cinco aflos cuando menos de préctlca en-—
L e ‘enseflanza Y poseer La aptltud necesaria para ello.

é{ﬁéculgﬁx.-Para ser derQEQr de una escue;arno 1ncerpo-

wrada se requlere- - ' - - LT

a) Tener ¢a mo:aildad necesarla para 18- enseﬁanza. w~;;' """"" o
" b) No ser ministro de aigln culto. 7 R S

ﬁ{ﬁégulo ;I.—Los profesorgs deberén tener los mlsmos re-

quisitos que los directores resnectlvasyienos ‘el de no 88r minis =
. ¥ro de algﬁn CultO*umxf S fm  ;@ J7mj‘ waaﬂillﬂv;ﬂ




capitulo 1IV
De la Vigilancia 0Oficial:

é{ﬁigg&g XIV.-La SEP,por conducto del Departamento de En
seflanza Primaria y Normal del L.F.,ejercerd la vigilancia en —-—
las escuelas particulares a fin de velar por el cumplimiento del
artfculo tercero de la Constitucién y de éste reglaumento,

Artfculo XX.-La clausura temporal o difinitiva de alguna
escuela se dictard por la SEP,de acuerdo con la ley relativa,—-——
cuando se compruebe gue se ha infringido lo preceptuado sobre 80

bre enseflanza laica en éste reglamento.

Una adicién al reglamento para la Inspeccién y Vigilan--
cia de las escuelas particulares del D.P. en el artfculo XV dice

lo siguiente:

Las primari=s narticulares incoruporadas o no,dirigidags—-—_

wor personas de otra nacionaslidad aque no sea mexicana,someterén-

a la aprobacién de lLa SEP sus programas generales y detallados -

sobre Geografia e iHistoria de iéxico,sobre instruccidn Civica e-

iiistoria Universal.,woos directores de éstas escuelas,ademéds de ——_

sus programas,deberén enviar a la S55P el libro o libros de texto
de consulta fque se sigan en las materias indicadas y tendrén la-
obiigacibn de recabar de la propnia SEP,la aprobacidnwde dichos -

prograas y tibros antes de ias labores escolares. =

Nota: En éste anexo,solo se tomaron en conylderac16n los—

art{culos més 1mportantts de la fuente original. ~— 0




ANEXO VI
REGLAMENTO PARA LA ESTABILIDAD DEL MAGISTERIO
Capitulo I

Artfculo I.-Todo mombramiento del personal docente de --

nuevo ingreso expedido por el ejecutivo de la Unidn por conducto

de la SEP,se considera como provicional,por tanto esta expuesto-

a ser removido. -
Articulo I11.-La estabilidad de los profesores ampara a,-

— . catt o

todos aguellos clasificados en servicio de acuq;dp al escalafén-

magisterial. )
art{culo IV.~-Se consideran de caréctefkébcente'pafa efec

tos del reglamento a :

a)Los profesores de escuelas primarias tipo,primarias — -

semi~urbanas,rurales,suplementarias,complementarias,—-
secundarias,técnicas,Normales oara maestros y unlverﬂl
tarias entre otras, T

b)Los inspectores,directores y subdlrectores de las es=-
cuelas citadas anteriormente, e B

c)Los directores de educacién Federal en los kstados los
inspectores instructores.

Art{culo V.~kl Jecretario de Educaclén Pﬁbllca 0 el en--

. s S ot e

cargado del despacho de la SEP,tendra ampl;amgacultad pare resol
ver sin consulta alyuna a Los Consejos de Jﬁéti&ii}éualnuier pro

blema cue se pueda sucitar en 1o relacionado a ia suspensxén par

cial o difinitiva del personai que labore buao el cargo de la =-

S :EP * - j‘?”“f"“; - ‘ V




Capitulo 11

Art{fculo XI.-Los Consejos de Justicia texndrén por objeto
conocer y fallar sobre las acusaciones cue en la via administra-
tiva se presenten en contra de 1Los empleados docentes que prote-
ge esta regleamentacibén,en los casos de faitas cometidas por los-
profesores no comprendidos en los artfcuilos uno y dos.

é{ﬁ{gg}g XII.-1os Consejos de Justicia se compondrén de-
un revnresentante de los vadres de femilia,dos miembros de la SEP
y dos del profesorado en servicio.

Articulo Transitorio.-Unico,la reglamentacién comenzaré-

a regir el primero de febrero de 1y27,con excepcidn de los Conee
jos de Justicia referentes & los profesores de las escuelas se—-
cundarias y demé&s niveles técnicos y uﬁiversitarios,para los cua
les entrara en vigér cuando haya establecido ya el escalafén y -

las reglas para el nombramiento de éste personal.

Notz:En éste ancxo se tomzron en cuenta los artfculos —-—
més importantes de la fuente originad.
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